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Asumpt do przygotowania niniejszej ksigzki data konferencja, jakg Kate-
dra Prawa Europejskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego i Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE w Kolegium
Prawa Akademii Leona KoZminskiego zorganizowaly w dniu 16 stycznia
2018 r. oraz przeprowadzona podczas tej konferencji dyskusja.

Punktem odniesienia byl przyjety przez kolegium Komisji Europejskiej
,»uzasadniony wniosek”, skierowany do Rady UE w sprawie wszczgcia w sto-
sunku do Polski procedury okreslonej w art. 7 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Prewencyjny etap omawianej procedury (art. 7 ust. 1) polega na stwierdzeniu
przez Rade¢ UE wigkszoScig czterech piatych, po uzyskaniu zgody Parlamen-
tu Europejskiego, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie wartosci, na ktorych zbudowana jest Unia Euro-
pejska. Katalog tych wartosci okresla art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
wymieniajac wsrod nich ,,poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnoSci,
demokracji, rOwnoSci, pafnstwa prawnego, jak rOwniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.” Zarazem w prze-
pisie tym stwierdza si¢, ze wartoSci stanowigce podstawe aksjologiczng UE
sa wspOlne dla panstw czlonkowskich ,,w spoteczenstwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoSci oraz na
rownosci kobiet i mgzczyzn.” Wniosek Komisji dotyczy powaznego ryzyka
naruszenia przez Polske zasady praworzadnosci.

Jest to pierwszy w Unii Europejskiej wniosek o uruchomienie procedury
ochrony wartosci UE wobec pafistwa cztonkowskiego. Poprzedzity ten wnio-
sek prawie dwuletnie starania ze strony Komisji Europejskiej, nakierowane
na nawigzanie dialogu zmierzajacego do potozenia kresu dziataniom koali-
cji rzadzacej, prowadzacym do podwazenia konstytucyjnych regut, w tym
przede wszystkim zasady niezaleznoSci wladzy sadowniczej i niezawistoSci
sedziowskiej oraz niezaleznej i zgodnej z prawem kontroli konstytucyjnej,
a wiec zasad o podstawowym znaczeniu w panstwie demokratycznym.
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Toczacemu si¢ postepowaniu towarzyszyta i towarzyszy w Polsce swoista
narracja polityczna, w ktorej czesto intencjonalnie wysuwane sg argumenty
nieprawdziwe, Swiadczace o nieznajomosci lub lekcewazeniu regut cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, zasad funkcjonowania instytucji unijnych, zakre-
su ich kompetencji oraz procedur okreSlonych w Traktatach stanowigcych
podstawe UE. Stosowanie tego typu argumentacji jest wyrazem ignorowania
zobowigzan, jakie panstwo demokratyczne ma wobec spolecznosci miedzy-
narodowej oraz umniejszania wagi mi¢dzynarodowego standardu ochrony
praw czlowieka i przestrzegania praworzadnosci.

Ukfad materialu w niniejszej ksigzce nakierowany jest na objasnienie
podstawowych zagadnien zwigzanych z procedura ochrony praworzadnosci.
Zawarte sg one zwlaszcza w rozdziale drugim, trzecim i czwartym. I tak
w rozdziale drugim przypomniane jest, iz Unia Europejska jest wspdlno-
tag prawa demokratycznych panstw, zasadzajaca si¢ na systemie wartoSci
wywodzonych przede wszystkim z ich wspoOlnych tradycji konstytucyjnych
oraz wigzacych je umow mig¢dzynarodowych. Nastepnie objasniamy (w roz-
dziale trzecim) uwarunkowania proceduralne, zwiazane z art. 7 TUE oraz
poprzedzajacymi dzialaniami Komisji Europejskiej, ktore moga prowadzi¢
do formalnego wniosku w sprawie uruchomienia procedury art. 7 TUE.
W rozdziale czwartym poddano analizie gtdwne obszary, w ktorych w Pol-
sce wystapito, zdaniem Komisji, naruszenie praworzadnosci i ktore staly
si¢ przedmiotem niepokoju Komisji Europejskiej. Ksigzke otwiera rozdziat
nakre§lajacy polityczne tto stanowiska Komisji Europejskiej oraz osadza-
jacy problem naruszania praworzgdnosci w Polsce w szerszym kontekscie
gtownych kierunkoéw ewolucji Unii Europejskiej. Ksiazke konczy podsumo-
wanie, nawigzujace — w Swietle wnioskow poszczegOlnych rozdzialow — do
podstawowych kwestii wystepujacych w dyskusji publiczne;j.

Sledzac dyskusje polityczne dotyczace wszczetego przez Komisje Euro-
pejska postepowania mozna odnie$S¢ wrazenie, ze zabierajacy autorytatyw-
nie glos nie orientuja si¢ czesto co do tresci podstawowych uregulowan
prawa unijnego, ktore oceniaja. Z tego wzgledu ksigzka zawiera zalgczniki,
w ktérych umieszczone zostaty podstawowe postanowienia Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz dokumenty
zwiagzane z procedurg art. 7 TUE.
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