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WPROWADZENIE

Gwaltowny wzrost liczby panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (,,UE”
lub ,,Unia”) w wyniku rozszerzenia z dnia 1 maja 2004 r. oraz 1 stycznia
2007 r. spowodowat wyrazne zrOznicowanie wewne¢trzne tej organizacji. Zrze-
sza ona obecnie pafnstwa o roznorodnych interesach i mozliwoSciach. Ponadto
regulacje unijne obejmujg coraz bardziej zroznicowane obszary wspotpracy'.
Aby unikna¢ blokowania procesu decyzyjnego wewnatrz UE, a jednocze$nie
zapobiec budowaniu na zewnatrz Unii form wspOtpracy grupowej, konieczne
stafo si¢ wprowadzenie pewnej elastycznosci w ramach UE?. Prof. Eugeniusz
Piontek zauwaza, ze ,wzglednie spdjna wizja programu i metodologii prawnej
budowy zintegrowanej Europy w gronie szesciu zalozycielskich panstw czlon-
kowskich ulegla stopniowej erozji pod wplywem wielorakich roznic interesow
ujawniajqcych sie z biegiem czasu miedzy tymi paristwami oraz w nastepstwie
kolejnych poszerzeri grona paristw cztonkowskich™3.

Juz w latach dziewiecdziesiatych model integracji, jako progresywnego
budowania pakietu jednolitych zasad narzucanych i zast¢pujacych krajowe
normy przez scentralizowane instytucje, zaczat ulegaé wyczerpaniu. Coraz
wiekszy nacisk zaczeto ktasé na zrdznicowang integracje, w ramach ktorej
wprowadzono podstawy prawne mechanizmu wzmocnionej wspOtpracy. Rola
prawa unijnego miala przesung¢ si¢ w kierunku zarzadzania, a nie elimino-
wania roznic pomiedzy systemami prawnymi panstw czlonkowskich?.

L' Gruszczak Artur, Wzmocniona wspdlpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw

wewnetrznych Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”, 2002, nr 2, s. 95.

2 Por. np. Barcz Jan, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i glowne
kierunki reformy ustrojowej, Warszawa 2010, s. 158.

3 Piontek Eugeniusz, Wzmocniona wspdlpraca — otwarty problem, w: Quo vadis Europo III?,
materialy konferencyjne (Warszawa, 12-13.11.2008 r.), Piontek Eugeniusz, Karasiewicz
Krzysztof (red.), Warszawa 2009, s. 256.

4 Coutts Stephen David, The Lisbon Treaty and the area of freedom, security and justice as
an area of legal integration, ,,Croatian Yearbook of European Law & Policy”, 2011, nr 7,
s. 90-91.
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Ustanowienie wzmocnionej wspotpracy na mocy Traktatu z Amsterdamu’®
oznaczalo po raz pierwszy tzw. ,,wylozenie kart nas sto1” i jasna demonstracje,
ze UE jest otwarta na zroznicowanie i fragmentaryzacj¢ porzadku prawnego,
chcac tym samym zakonczy¢ podejmowanie nie zawsze jasnych inicjatyw, jak
np. Uklad z Schengen, prowadzacych w rzeczywistoSci i tak do r6znicowania
procesu integracji.

Wzmocniona wspOlpraca moze stac si¢ istotnym narzedziem do przeciw-
stawienia si¢ dezintegracyjnym silom coraz wigkszej heterogonicznosci UE,
a takze zapewniajacym, ze postep w kierunku coraz SciSlejszej unii, przynaj-
mniej w gronie wybranych panstw, bedzie weigz mozliwy®. Problem dezinte-
gracji stat si¢ realny szczeg6lnie ostatnio w dobie kryzysu finansowego, gdyz
najwazniejsze Srodki przyjete na rzecz sanacji i konsolidacji strefy euro podjeto
poza ramami instytucjonalno-prawnymi Unii, tj. w formie Srodkéw miedzy-
rzadowych, a wigc za pomocg tzw. metody szengenskiej. Powstaje pytanie czy
procedura wzmocnionej wspoipracy moze stac si¢ efektywng alternatywg dla
metody szengenskie;j.

Ocenia si¢ jednak, ze procedury skorzystania z wprowadzonych form
zrOznicowanej integracji sa trudne i obwarowane licznymi zastrzezeniami.
Stad istnieje obawa, ze ,,moze chodzic¢ bardziej o puste przyrzeczenia, niz o war-
tos¢ dodang™’. Z drugiej strony, trzy dotychczasowe przypadki zastosowania
w praktyce wzmocnionej wspOtpracy wskazuja, ze mechanizm ten jest mozliwy
do uruchomienia i zdolny do rozwigzania problemu braku jednomySlnosci
wsrod panstw cztonkowskich.

W dotychczasowej literaturze brak jest kompleksowej i poroOwnawczej
analizy wszystkich dotychczasowych przypadkow praktycznego uruchomie-
nia wzmocnionej wspOlpracy pod katem ich zgodnoSci z prawem i skutkow,
w szczegOlnosci dla dalszego procesu integracji w ramach UE. Obecna lite-
ratura w catoSciowym podejSciu do wzmocnionej wspdlpracy zatrzymala si¢
na etapie analizy traktatowych przestanek jej zastosowania. Ze wzgledu na
nagly wzrost przypadkoéw zastosowania wzmocnionej wspdtpracy (po ponad
dziesigcioletnim okresie niestosowania jej w ogdle) i doniosto$¢ znaczenia tego
mechanizmu dla dotychczasowego modelu integracji, wymaga on pogiebionej

> Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace

Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, podpisany 2 pazdziernika 1997 r.
(wszedt w zycie 1 maja 1999 r.), (Dz.Urz. WE C 340 z 10.11.1997 r.), w: http://eur-lex.
europa.eu

Junge Kerstin, Flexibility, Enhanced Co-operation and the Treaty of Amsterdam (European
Dossier), 1999, s. 59-60.

7 Barcz Jan, Unia Europejska na rozstajach..., op. cit., s. 161.
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analizy zaréwno pod katem jego teoretycznego uksztattowania, jak i dotych-
czasowego praktycznego zastosowania.

Gtownymi celami niniejszej pracy byly ocena instytucjonalizacji wzmoc-
nionej wspotpracy w unijnym porzadku prawnym oraz konsekwencji, w szcze-
gblnosci wptywu na dotychczasowy proces integracji, praktycznych przypadkow
zastosowania wzmocnionej wspOtpracy. Jak na razie znalazta ona zastosowanie
w obszarze prawa wlaSciwego dla rozwodow i separacji, ktory to byt pierwszym
poligonem do§wiadczalnym wzmocnionej wspdlpracy, a nastepnie w obszarze
jednolitego systemu ochrony patentowej oraz wspdlnego systemu podatku od
transakcji finansowych.

Rozpoczynajac badania przyjeto teze, ze wzmocniona wspolpraca zostata
stworzona w celu poglebiania integracji poprzez umozliwienie zroznicowa-
nego rozwoju w ramach UE. Wzmocniona wspoipraca dziala¢ ma na zasadach
katalizatora podejmowania decyzji, poprzez przetamywanie impasu decyzyj-
nego. Jej uruchomienie powinno wywolywac natomiast efekt tzw. przyciaga-
nia innych panstw. Instytucjonalizacja wzmocnionej wspOtpracy w Traktatach
miata pozwoli¢ na zarzgdzanie wzrastajgcg roznorodnoscig w ramach UE. Co
do zasady, jako przyklad zr6znicowanej integracji, nie jest ona jednak zadnym
novum w unijnym porzadku prawnym.

Sprawdzenie tych zalozefh wymagalo w szczegdlnoSci analizy przestanek
traktatowych podjecia wzmocnionej wspOtpracy, wplywu wzmocnionej wspol-
pracy na roznicowanie systemu prawnego UE, analizy dotychczasowych przy-
ktadéw zastosowania wzmocnionej wspoOtpracy oraz ich skutkdéw dla procesu
integracyjnego UE. Zbadania wymagala zwlaszcza kwestia czy wzmocniona
wspoOlpraca prowadzi do powstania ,elitarnego klubu” bogatszych panstw
cztonkowskich. SzczegOlnego rozwinigcia wymagaly kwestie problematyczne
zwigzane ze wzmocniong wspoOlpraca, takie jak przyczyny dtugoletniego nieko-
rzystania ze wzmocnionej wspolpracy, jej stosunku do zasad jednolitoSci prawa
unijnego i jednolitego rynku wewnetrznego, solidarnosci oraz ryzyka trwalej
fragmentaryzacji unijnego porzadku prawnego i budowy réznych koalicji przez
panstwa czlonkowskie.

Tok wywodow zostat podzielony na trzy czesci. Struktura pracy odzwier-
ciedla chronologiczny rozwdj wzmocnionej wspOtpracy. Pytanie badawcze
postawione w pierwszym rozdziale jest nastepujace: czy podstawy traktatowe
wzmocnionej wspOlpracy gwarantujg jej zastosowanie na rzecz poglebiania
integracji calej UE poprzez efektywne zarzadzanie wzrastajaca réznorodno-
Scig w ramach tej organizacji? Na wstepie przedstawiono podioze teoretyczne
zastosowania omawianego mechanizmu w postaci koncepcji zr6znicowane;j
integracji. Ta cz¢S¢ pracy zarysowuje rOwniez elementy zroznicowanej inte-
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gracji stosowane w UE przed instytucjonalizacjag wzmocnionej wspOtpracy.
Ma to na celu ukazanie, ze sam pomysl nie jest czym$ zupetnie nowym na
tle integracji europejskiej. W rozdziale tym dokonano szczegOlowej analizy
przestanek traktatowych, procedur podjecia oraz pdZniejszego przystapie-
nia, funkcjonowania oraz statusu aktéw przyjetych w ramach wzmocnione;j
wspOlpracy, w szczegdlnosci pod katem zagwarantowania spojnosci z unijnym
porzadkiem prawnym i wplywu na pogtebianie dalszej integracji w ramach
UE. Rozdzial zamyka przedstawienie alternatyw dla wzmocnionej wspotpracy
proponowanych przez prawo unijne.

Druga cze$¢ pracy koncentruje si¢ wokot nastepujacego pytania badaw-
czego: jakie sg konsekwencje podjecia wzmocnionej wspdlpracy w praktyce dla
procesu integracji europejskiej? Ten rozdziat pracy poSwigcony zostal wtasnie
omodwieniu dotychczasowych przypadkOw zastosowania wzmocnionej wspol-
pracy, tj. w obszarze prawa wtasciwego dla rozwodéw, prawa patentowego
oraz podatku od transakcji finansowych. Gruntownej analizie poddane zostaly
akty prawne stanowigce podstaw¢ uruchomienia wzmocnionej wspotpracy we
wskazanych powyzej dziedzinach. Przedstawione zostaly kontrowersje zwia-
zane z dotychczas uruchomionymi wzmocnionymi wspoOtpracami, stawiane
im zarzuty i ich oddzialywania, w szczegdlnosci na dotychczasowy porzadek
prawny EU, na relacje z panstwami nieuczestniczacymi oraz proces integracji.

Pytania badawcze postawione w ostatniej czeSci pracy koncentruja si¢
wobec nast¢pujacych zagadnien: przyczyny niekorzystania ze wzmocnionej
wspoOtpracy przez dhugi okres w pierwszych latach jej wprowadzenia do prawa
pierwotnego UE oraz ryzyka i1 szanse wigzace si¢ z tym mechanizmem. Ta
cze$¢ pracy poddaje analizie kwestie problematyczne, ktore wytonily si¢ na
tle teoretycznej struktury i praktycznych zastosowan wzmocnionej wspotpracy.
Ma to na celu ostateczng weryfikacje glownej tezy postawionej w niniejszej
pracy, tj. przyczynianie si¢ wzmocnionej wspotpracy do pogtebiania integracji
w ramach UE. Te problematyczne zagadnienia to w szczegOlnoSci: wlasnie
funkcja poglebiania integracji, przyczyny dtugoletniego niekorzystania ze
wzmocnionej wspOtpracy, jej stosunek do zasady jednolitoSci prawa unijnego
i zasady solidarnosci, wplyw na fragmentaryzacje i budowe koalicji w ramach
UE oraz na stosunki z pafstwami nieuczestniczacymi.

W zakresie objasnieni terminologicznych nalezy wskazac, ze pierwotnie
ustawodawca unijny zastosowal pojecie ,,SciSlejszej wspolpracy”. Nastepnie
w wyniku reformy przeprowadzonej Traktatem z Nicei® dokonano zmiany

8  Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty
Europejskie i niektore zwiagzane z nimi akty, podpisany 26 lutego 2001 r. (wszedl w zycie
1 lutego 2003 r.), (Dz.Urz. WE C 80 z 10.03.2001 r.).
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nazwy na ,wzmocniong wspoiprace”. Pojecie ,,procedura” w odniesieniu do
wzmocnionej wspOlpracy uzywane jest w pracy w §lad za przepisami Traktatow
regulujagcymi wzmocniong wspotprace, jak i dla pokreslenia, ze jest ona jedna
z procedur przyjmowania aktow prawnych w ramach UE. Z kolei pojecie
,mechanizm” wypracowane zostalo w literaturze przedmiotu, w szczeg6lnosci
zagranicznej. Kfadzie ono nacisk na ztozong i kompleksowa strukture wzmoc-
nionej wspoipracy. Natomiast termin ,,instytucja” stosowany jest w znaczeniu
prawnym, tj. jako zespo0t SciSle powigzanych ze sobg norm prawnych regulu-
jacych dane zagadnienie, ktorym jest wlasnie wzmocniona wspolpraca.

Zastosowane w pracy metody badawcze to: metoda jakoSciowa, inter-
pretacyjna, historyczna, metoda analizy i krytyki Zrodel i piSmiennictwa,
prawno-dogmatyczna i po cz¢Sci porOwnawcza.

Materiat Zrodtowy analizowany w pracy obejmuje w szczegolnoSci akty
prawa unijnego, zarOwno pierwotnego jak i wtornego. W pierwszej kolejnoSci
analizie poddane zostaly postanowienia Traktatow, w brzmieniu obecnym,
jak i historycznym w zakresie regulacji wzmocnionej wspotpracy. Szczegdlng
uwage poSwigcono aktom prawa wtdrnego, na podstawie ktorych doszto do
praktycznego zastosowania wzmocnionej wspolpracy, tj. decyzjom upowaznia-
jacym do jej podjecia, jak i rozporzadzeniom przyjetym w ramach zainicjowa-
nych procedur wzmocnionych wspotprac.

Jesli chodzi o literaturg przedmiotu, w pracy wykorzystano zaré6wno zrodta
krajowe, jak i zagraniczne. Stosujac kryterium zakresu tematycznego, mozna
podzieli¢ publikacje wykorzystane w pracy na trzy rodzaje. Jedne dotycza kon-
cepcji zroznicowanej integracji dyskutowanych w ramach UE. Druga grupa
publikacji koncentruje si¢ wokot teoretycznej analizy przestanek traktatowych
wzmocnionej wspOlpracy, a trzecia zajmuje si¢ omawianiem praktycznych
przypadkéw zastosowania tego mechanizmu.

Wsrdd najwazniejszych polskich autorow przywolanych w pracy mozna
wskazac prace: Jana Barcza, Eugeniusza Piontka, Moniki Szwarc-Kuczer, Sta-
nistawa Parzymiesa, Ryszarda Skubisza, Aurelii Nowickiej, Krystyny Szczepa-
nowskiej-Kozlowskiej, Ewy Gromnickiej i Cezarego Mika. W zakresie autorow
zagranicznych na szczegdlng uwage zastuguja: Alexander Stubb, Christian
Calliess, Matthias Ruffert, Dirk Leuffen, Berthold Rittberger, Frank Schim-
melfennig, Armin Hatje, Birgit Brackhane, Kerstin Junge, Rudolf Streinz,
Tobias Kruis, Walther Michl, Sandy Weickert, Jan J. Kuipers, Steve Peers,
Federico Fabbrini, Massimo Bordignon i Sandro Brisco.



