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Stowo wstepne

Administracja publiczna stanowi trwaly i niezbedny element przestrzeni spo-
tecznej i publicznej w kazdym panstwie. Jest tak w ujeciu funkcjonalnym — kiedy
myslimy o zespole dziataf i czynnosci wykonawczych prowadzonych w sposob
trwaly, celowy i planowy na rzecz realizacji potrzeb, zadan i intereséw zali-
czonych do domeny publicznej. Jest tak tez w ujeciu instytucjonalnym — kiedy
koncentrujemy si¢ na rozwigzaniach strukturalnych stuzacych zarzadzaniu o cha-
rakterze wykonawczym (pomocniczym czy wrecz stuzebnym) wobec zalozonych
celow i kierunkéw dziatania. Jest tak réwniez, kiedy zajmujemy si¢ w obszarze
instytucji organami, czyli wyodrgbnionymi podmiotami wyposazonymi na podsta-
wie prawa we wlasne kompetencje decyzyjne o catoSciowym charakterze, a takze
urzedami — funkcjonujacymi pod r6znymi nazwami wtasnymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, ktore integruja struktury instytucjonalne, materialne i kadrowe zaj-
mujace pozycje obstugowa lub pomocnicza wobec jednego lub kilku organow.
U podstaw dzialania administracji publicznej lezy zapotrzebowanie na wykonaw-
cze obstugiwanie potrzeb, zadaf i interesow zaliczonych do domeny publiczne;.
W istocie malo jest obszarow aktywnosSci, w ktorej nie pojawia si¢ w roznych
rolach ze zr6znicowanymi kompetencjami administracja pafistwowa. Ta sytuacja
powoduje, ze wiedza na temat tej administracji stanowi zasob niezbedny w bar-
dzo ro6znych dziedzinach teorii i praktyki.

Publikacja, ktora oddaje do rak czytelnika zesp6ot autordéw stworzony przez
profesor Jolant¢ Itrich-Drabarek, dyrektor Centrum Studiow Samorzadu Tery-
torialnego i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Warszawskiego, zasluguje na
uwagge z kilku zasadniczych powoddw. Po pierwsze — dotyczy spraw, z ktorymi sty-
kamy si¢ codziennie jako obywatele i mieszkaficy gmin, powiatow i wojewOdztw.
Wiedza na temat omawianych w ksigzce w syntetyczny sposOb spraw stanowi
niezbedny element przygotowania do funkcjonowania w swoim miejscu zamiesz-
kania oraz w relacjach z organami i urzedami publicznymi. Jest ona niezbgdna
do tego, aby rozumie¢ zachodzace wokot nas procesy i umie¢ si¢ aktywnie wia-
czy¢ w ich ksztaltowanie. Po drugie — inicjatorce publikacji udato si¢ zgroma-
dzi¢ grono wybitnych autoréw, ktorzy gwarantuja wysoka jako$¢ opracowania.
W efekcie w uporzadkowany sposob, w formie kilkuset hasel przedmiotowych
przedstawiono w niej wartosci, zasady, rozwigzania normatywne, instytucje, pro-
cedury i rozwigzania kadrowe w administracji publicznej w Polsce. Materia ta
zostata ukazana w ujeciu instytucjonalnym, funkcjonalnym i prakseologicznym.
Pokazano relacje miedzy administracja publiczng i panstwem. Uwzgledniono tto
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poréwnawcze z wzorcami zawartymi w aktach prawa miedzynarodowego oraz
z rozwigzaniami w innych pafnstwach demokratycznych. Zestawiono standardy
dzialania administracji, w tym standardy relacji mi¢dzy pafistwem, administracjg
i polityka. Publikacja moze by¢ wiec przydatna takze dla specjalistow zajmujacych
sie¢ problematyka spoteczefistwa obywatelskiego i wtadzy publicznej w Polsce. Po
trzecie — przyjeta w trakcie przygotowania publikacji zasada koncentrowania si¢
w prezentacji materialu na istocie rozwigzan powoduje, ze poszczegdlne ujecia
encyklopedyczne przetrwaja zmiany zachodzace stosunkowo czgsto w zakresie
szczegdlowych rozwiazan normatywnych. Po czwarte — wartoSciowe jest zato-
zenie, aby encyklopedia miata takze swoja edycje internetowa, co pozwoli na
sukcesywne reagowanie na zmiany dokonujace si¢ w regulacjach normatywnych
i w praktyce dzialania administracji publiczne;j.

W encyklopedii wyeksponowano spoteczny wymiar administracji publiczne;j
uksztattowanej w §lad za wspOlnotowym charakterem stosunkéw miedzy ludZmi
w ramach spoleczefistwa jako najszerszego rodzaju zbiorowoSci spotecznej
majacej charakter caloSciowy i cechujacej sie wzgledna odrebnoscia, w ramach
terytorialnej instytucjonalizacji stosunkéw spotecznych, w nastepstwie podziatu
potrzeb i zadan na obstugiwane w trybie indywidualnym i wspdlnotowym oraz
przy pojawieniu si¢ potrzeb i zadan wynikajacych z relacji jednostka — grupa
w §lad za uksztaltowaniem si¢ domeny prywatnej i domeny publicznej. Zesta-
wiono rézne sposoby definiowania administracji publicznej i ukazano elementy
wspOlne wszystkich opiséw, ktére wyznaczone sg przez: zadania, aktywno$¢
1 pozycje pafstwa; prawo ustanawiajace ustrQj, funkcje, zadania, kompetencje
i procedury dziatania administracji; organizacje spoteczenstwa. Czytelnik odnaj-
dzie w tej publikacji treSci pozwalajace zapozna¢ si¢ z podstawowymi modelami
administracji, obszarami zr6znicowania i unifikacji, funkcjami, formami dziala-
nia, kompetencjami i rozwigzaniami instytucjonalnymi w administracji pafstwo-
wej, w tym rzadowej (na szczeblu centralnym i terenowym) oraz administracji
samorzadu terytorialnego w gminie, powiecie i wojewodztwie. Znajdzie tez tresci
wskazujace na specyfike administracji w duzych miastach.

Cechg charakterystyczng tej publikacji jest podjecie w licznych hastach w spo-
sOb szczegbOtowy problematyki samorzadu terytorialnego. Prawne i faktyczne
uksztaltowanie samorzadu terytorialnego w sposob zgodny ze standardami euro-
pejskimi stanowi jedno z najwigkszych osiagnie¢ w procesie zmian ustrojowych
po 1989 r. Samorzad terytorialny ma podwojna tozsamos¢: wspolnotowa i insty-
tucjonalno-administracyjng. Obie te wzajemnie powigzane tozsamosci znajduja
merytoryczne i catoSciowe oSwietlenie w niniejszej publikacji. W samorzadzie
terytorialnym wtadztwo, partycypacja i samorzadzenie w wielu sprawach nakta-
daja si¢ na siebie, tworzac nowa jakoS¢. W istocie nie mozna mdéwié o spofeczen-
stwie obywatelskim z pomini¢ciem spraw samorzadu terytorialnego. Podstawa
jest w tym zakresie koncepcja samodzielnego i niezaleznego kierowania swo-
imi sprawami na podstawie i w granicach przepiséw prawa przez wyodrebnione
przez prawo na podstawie kryterium przynaleznosci terytorialnej do wspolnot
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lokalnych i regionalnych korporacje obywateli. Nie mozna tez zrozumie¢ mecha-
nizmdw wladzy publicznej bez refleksji na temat samorzadu terytorialnego.
Samorzad uczestniczy bowiem w ramach wspolnot obejmujacych jednostki tery-
torialne uwzgledniajace wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Przystugujaca
mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wta-
snym i na wlasna odpowiedzialno§¢. W poszczegolnych hastach zamieszonych
w tej publikacji ukazano kierunki zmian w sprawach samorzadu terytorialnego.
Odnalez¢ mozna wiedze na temat wzmacniania sily samorzadu terytorialnego
w sferze: gwarancji prawnych, zadan i kompetencji, statusu prawnego, udziatu
w tworzeniu prawa, finanséw, kadr, relacji z administracja rzadowa, zakresu
samodzielnoSci w zrzeszaniu si¢. Przedstawiono proces poszerzania si¢ pola dzia-
fania samorzadu w strukturze panstwa: od ograniczenia do poziomu lokalnego —
do obecnosci takze na poziomie regionalnym (samodzielnie Iub réwnolegle do
administracji rzadowej).

Autorzy jednoznacznie odzwierciedlili w publikacji oceng, Ze samorzad to
przede wszystkim prawo i zdolno$¢ spolecznosci lokalnych i regionalnych do
realizacji swoich intereséw. Nie mozna wiec lekcewazy¢ pojawiajacych sie prob
pozornego wzmacniania pafistwa kosztem samorzadu terytorialnego. Nie ulega
watpliwosci, ze droga do optymalizacji administracji publicznej wiedzie przez
doskonalenie, a nie przez ograniczanie samorzadu terytorialnego. Publikacja
przynosi rozbudowana wiedze na temat gléwnych obszaréw napieé i problemdw
w samorzadzie terytorialnym, ktore pojawiaja sie: we wzajemnych stosunkach
miedzy jego tozsamoscia wspolnotowa i administracyjno-instytucjonalna; w ukta-
dzie strukturalnym, w relacjach finansowych i kompetencyjnych migdzy samo-
rzadem terytorialnym i pafistwem; w zakresie wyrownywania warunkow zycia
w najsilniejszych i najstabszych jednostkach terytorialnych; w stosunkach miedzy
samorzadowymi organami stanowigcymi i wykonawczymi; w zakresie aktywnosSci
czlonkow wspolnot samorzadowych, bez ktorej idea samorzadnosci praktycz-
nie pozbawiona jest sily noS$nej. WartoScig niniejszej publikacji jest to, ze wska-
zane wyzej problemy zostaly w niej nie tylko dostrzezone, ale i merytorycznie
omowione.

Od ksztaltu i zdolnosci funkcjonowania administracji publicznej zalezy wspot-
cze$nie wickszoS¢ spraw w przestrzeni publicznej w Polsce. Publikacja ujmuje
administracje publiczng w sposdb dynamiczny. Pokazano ,,szlak” historycznych
zmian: od administracji wtadczej do administracji ustug publicznych i od klasycz-
nej administracji do nowego zarzadzania publicznego i polityk publicznych oraz
administracji partycypacyjnej. Tto tej prezentacji stanowi spor miedzy koncepcja
wszechobecnosci panstwa i administracji oraz koncepcja pomocniczosci i subsy-
diarnoS$ci. W poszczegdlnych hastach uwzgledniono gléwne kierunki moderniza-
cji administracji zwigzane z jej: zmianami usytuowania w przestrzeni publicznej;
przeksztatceniami systemowymi i strukturalnymi; profesjonalizacja; wzmacnia-
niem przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnoSci i odpowiedzialnoSci; zwigksza-
niem efektywnoSci dzialania; zmianami proinnowacyjnymi; przystosowaniem do
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dziatania w sytuacji zmian i napi¢¢ oraz w warunkach standéw nadzwyczajnych;
przygotowaniem do efektywnego dzialania we wspdlnej europejskiej przestrzeni
administracyjnej; otwarciem na wyzwania cywilizacji zindywidualizowanej komu-
nikacji epoki Internetu.

Czytelnik odnajdzie w tej ksigzce rozrdznienie miedzy podmiotami kla-
syccnej administracji i podmiotami administrujagcymi, w ramach ktérych
uwzgledniono takze nowe podmioty administrowania publicznego: samorzad
gospodarczy i zawodowy oraz organizacje pozarzagdowe wykonujace dziala-
nia administracyjne w ramach instytucji partnerstwa publiczno-spoteczne-
go i podmioty gospodarcze w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Publikacja zawiera hasta, ktore pokazuja istotny proces odchodzenia w oce-
nach i w systemach zarzadzania w administracji publicznej od kryteridéw iloscio-
wych i formalnych na rzecz kryteriow jakoSciowych; od tradycyjnej kontroli do
ewaluacji jako mechanizmu oceny (wartoSciowania) wynikOw na podstawie kry-
teriow legalnoSci, stosownosci, skutecznosci, trwalosci efektow dziatania, efek-
tywnoSci i spolecznej uzytecznosci. Proces, w ramach ktdrego na pierwszy plan
wysuwa si¢ znaczenie osiggnietych wynikdéw oraz jakoSci programow, projektow
1 polityk.

W oddawanej do rak czytelnika publikacji w stopniu o wiele wigkszym
niz w innych pozycjach znajdujacych si¢ juz na rynku wydawniczym udato si¢
uwzgledni¢ i zintegrowa podejScia wiasciwe refleksji politologicznej, nauce
o administracji, prawu administracyjnemu (w wymiarze ustrojowym, material-
nym i proceduralnym) oraz polityce administracyjnej. Jest to ujecie interdyscy-
plinarne. To niewatpliwa warto$¢ i cecha specyficzna tej ksiazki, po ktorag mozna
siega¢ w poszukiwaniu roznych uje¢ konkretnego zagadnienia dotyczacego
administracji publicznej, ale ktérg mozna tez potraktowac jako monograficzne
opracowanie na temat catoSciowo ujetej administracji, w ktorym zawarto tez roz-
budowang note bibliograficzna.

Grzegorz Rydlewski
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Administracja publiczna w Polsce po 1989 r. wraz z transformacja spoteczno-
-ustrojowa uleglta zmianie, wielu istniejacym podmiotom nadano nowe kompe-
tencje i zadania, powstalo tez szereg nowych organéw, trwale wpisanych w system
spoleczno-polityczny. Wplyw na jako$¢ funkcjonowania administracji publicznej
w Polsce maja reformy i procesy modernizacji, zmieniajace si¢ uwarunkowa-
nia prawne, rozwijajacy si¢ potencjal spoleczny, ekonomiczny i technologiczny,
nacisk na efektywnos¢ kadr administracji, procesy europeizaciji i globalizacji oraz
skala i zakres zadan czy wielkoS¢ jednostki terytorialne;.

Encyklopedia administracji publicznej jest proba zredefiniowania podsta-
wowych poje¢ zwigzanych z ta odmienng rolg w polskim systemie politycznym
po 1989 r. Wyjasnienie na nowo tych poje€ jest konieczne, gdyz administracja
publiczna jest trwalym elementem systemu politycznego, z jednej strony jej rola
i zadania maja charakter staly — zwigzane sg z utrzymywaniem funkcji panstwa
(dotyczy podzialu terytorialnego, ciagle zaspokaja podstawowe potrzeby oby-
wateli, jest aktywnym animatorem kulturalnego, ekonomicznego i spolecznego
zycia, zar6wno na poziomie centralnym jak i lokalnym), z drugiej za§ maja cha-
rakter zmienny — zwigzany z adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw otocze-
nia, zmian ekonomicznych, spotecznych, politycznych.

Encyklopedia jest wynikiem pracy wieloosobowego zespolu uznanych bada-
czy z oSrodkow naukowych krajowych i zagranicznych. Udziat w tworzeniu
haset majg reprezentanci takich uczelni, jak: Uniwersytet Warszawski, Uniwer-
sytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet
Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Oswiecimiu, Uniwersytet Zielonogdrski oraz Universitiat Potsdam (Niemcy)
i University of Pittsburgh (USA), jak réwniez pracownicy Ministerstwa Finan-
sow i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz zesp6t doktorantéw pod moim
kierunkiem.

W hastach zrezygnowano z podawania szczeg6tow zwigzanych z podstawa
prawng — nie ma odwotan do konkretnych artykutow czy paragrafow, a zapis
nazw ustaw jest uproszczony. Przy tym w aneksie wymieniono wszystkie akty
prawne, ktore zostaly w hastach przywotane. Pojecie ,,urzednik” zastosowano
w wigkszoSci haset w szerokim znaczeniu, czyli dotyczy ono tych oséb, ktdre pra-
cuja w polskiej administracji publicznej na ,,stanowiskach urze¢dniczych”.
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Na koniec chcialam serdecznie podzigkowac wszystkim, ktorzy zaangazowali
si¢ w tak trudne i wazne przedsiewzigcie, jakim bylo opracowanie haset Ency-
klopedii administracji publicznej. Jednocze$nie zachgcam do korzystania z wersji
elektronicznej: encyklopediaap.uw.edu.pl.

Jolanta Itrich-Drabarek
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