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UWAGI WSTEPNE

Ratyfikacja umowy mi¢dzynarodowej w demokratycznym pafstwie
prawnym, to z zasady proces w ktdrym wystepuja co najmniej
dwa watki. Pierwszy z nich to formalna procedura ratyfikacyjna, kto-
rej podstawowe elementy regulowane sa na og6t przepisami konsty-
tucyjnymi. Watek drugi, to towarzyszace tej procedurze okolicznoSci
polityczne. O ile procedura formalna jest z zalozenia stabilna i powta-
rzalna, to okolicznosci polityczne mogg mie¢ bardzo zréznicowany
charakter i przebieg. W procesie ratyfikacji istotne znacznie ma oczy-
wiscie tres¢ i ciezar gatunkowy umowy. Wydaje si¢ jednak, ze czynni-
kiem co najmniej rOwnie znaczacym, a niekiedy nawet wazniejszym,
jest postrzeganie ratyfikowanej umowy przede wszystkim przez ugru-
powania polityczne, a niekiedy takze przez instytucje spoteczne. Cho-
dzi w szczeg6lnosci o zakres konsensusu, czy tez nasilenie rozbiezno-
$ci dotyczacych ratyfikowanej umowy. Rozbieznosci te czesto wynikaja
z rygorOw partyjnej rywalizacji politycznej, bedacej gldwnie nastep-
stwem podziatu na obdz rzadzacy i opozycj¢. Bardzo pozadana oko-
licznoScia jest brak tego podzialu, ale jest to mozliwe tylko wowczas
jezeli umowa miegdzynarodowa jest przedmiotem ponadpartyjnego
konsensusu politycznego.

Inaczej moéwiac, realny przebieg procesu ratyfikacji to wypadkowa
czynnikow prawnych i politycznych. Ich wzajemne oddziatywanie,
zwtlaszcza w przypadku bardziej znaczacych umow miedzynarodowych
powoduje, iz praktycznie realizowane procesy ratyfikacji maja r6zno-
rodng posta¢. Widoczne jest to takze w demokratycznej Polsce po 1989 1.

Szczego6lnie wymownym przyktadem ratyfikacji, cechujacej si¢ naj-
wyzszym poziomem konfliktu politycznego, zwltaszcza widocznego
w Sejmie, ale takze zlozonoScia prawng byt kilkuletni proces ratyfika-
cji polsko-watykafiskiego konkordatu podpisanego w 1993 r.
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Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie Polski do Unii Europej-
skiej, to fundamentalne wydarzenie w najnowszych dziejach naszego
kraju. Nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze wydarzeniu temu towarzyszyly
spory i napiecia polityczne. Mozna jednak przyjaé, ze sam proces raty-
fikacji Traktatu Akcesyjnego, zwlaszcza w czesci przebiegajacej w Sej-
mie (wybor trybu wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ oraz zarzadzenie
referendum) przebiegal przy stosunkowo niskim poziomie emocji
politycznych. Dotyczylo to takze kampanii przed referendum akcesyj-
nym, co bylo widoczne zwlaszcza na tle znacznie bardziej konfronta-
cyjnej kampanii przed referendum konstytucyjnym w maju 1997 r.
Moglo wigc powstaé wrazenia, ze ratyfikowanie umow miedzynarodo-
wych dotyczacych stosunkéw Polski z Unig Europejska nie jest juz
zrodtem bardziej widocznych sporéw politycznych. Okazalo sie jed-
nak, ze ocena taka bylaby zbyt optymistyczna. Przebieg procesu raty-
fikacji Traktatu z Lizbony ujawnil bowiem bardzo widoczny podzial
polityczny przybierajacy czasami postaé zasadniczego konfliktu. Nie-
kiedy pojawialy si¢ bowiem wrecz wypowiedzi dotyczace zasadnoSci
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nie bez znacznie jest rowniez to, ze
widoczny podzial polityczny utrzymywat si¢ niemal przez caly czas
szerszej rozumianego procesu ratyfikacji, czyli od grudnia 2007 r. do
grudnia 2009 r. Trzeba jednak doda¢, iz w procesie tym mialy miejsce
takze zjawiska odmienne, polegajace na dochodzeniu do zblizenia sta-
nowisk i kompromiséw, co pozwolito na doprowadzenie procesu raty-
fikacji do pozytywnego zakonczenia.

Proces ratyfikacji Traktatu z Lizbony w petni potwierdzil, wspot-
wystepowanie czynnikéw politycznych i prawnych. Mozna nawet
mowic o ich nasileniu i wzajemnym przenikaniu. Jak si¢ wydaje, wtas-
nie to nasilenie i przenikanie powodowac mogto trudnosci w §ledzeniu
i ustaleniu czynnikdéw prawnych, a jeszcze bardziej politycznych. Celem
niniejszej publikacji jest wigc proba przyblizenia i opisania tych dwoch
czynnikdw. Jezeli chodzi o czynniki polityczne, to zostaly one przed-
stawione przed wszystkim przez zrelacjonowanie wypowiedzi, pogla-
dow i stanowisk parlamentarnych ugrupowan politycznych, wyrazo-
nych zwlaszcza przez ich przedstawicieli w debatach oraz znajdujacych
wyraz w glosowaniach. Czynniki prawne zostaly zaprezentowane
zwlaszcza w formie przedstawienia giéwnych tez opinii prawnych
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i ekspertyz towarzyszacych procesowi ratyfikacji i sporzadzonych przez
czotowych przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego, zarowno star-
szego jak i mlodszego pokolenia.

Celem publikacji nie jest wigc przedstawienie pogladéw autorskich,
lecz przede wszystkim, czy tez niemal wyltacznie, usystematyzowanie,
swego rodzaju uporzadkowanie i udokumentowanie procesu ratyfikacji.
Proces ten cechowato nasilenie wielu réznorodnych wydarzen, majacych
czesto miejsce w tym samym czasie i dziejacych si¢ niemal rownolegle.
Mozliwe bylo wigc utrzymanie przy analizie tych wydarzen takiej sek-
wencji czasowej, w jakiej wydarzenia te faktycznie nastepowaly. Przyjete
zostato jednak inne zalozenie, czyli nie kalendarzowa sekwencja zda-
rzef, lecz podzial na trzy zagadnienia. Pierwsze, to wydarzenia poprze-
dzajace formalna procedure ratyfikacyjna. Zagadnienie drugie, ktore
moze by¢ uznane za centralne, to sama wtasciwa procedura ratyfika-
cyjna w jej czeSci przebiegajacej w Sejmie i Senacie. Trzecie zagadnie-
nie, to wydarzenia towarzyszace tej formalnej procedurze. Natomiast
w ramach analizy trzech wyrdznionych zagadniefi na ogot zachowana
zostala chronologiczna sekwencja zdarzen.

Obok zasadniczego podzialu merytorycznego na trzy zagadnienia
tworzace czeS¢ opisowa, na niniejsza publikacje sktada sie réwniez
cze$¢ Scisle dokumentacyjna. Tworza jg akty prawne i inne dokumenty
bezposrednio zwigzane z szeroko rozumowanym procesem ratyfikacji.

W zasadzie mozna méwié rowniez o czesci trzeciej, ktora ma jed-
nak charakter uzupelniajacy w stosunku do giéwnego nurtu publikacji.
Jest to bowiem urzedowe uzasadnienie do Traktatu z Lizbony bedace
czescig oficjalnej dokumentacji przestanej do Sejmu przez Rade Mini-
strow wraz z projektem ustawy ratyfikacyjnej i tekstem Traktatu.



