SPIS TRESCI

Wprowadzenie . .......... ... .. 11

1. Instytucje miedzynarodowe i globalne zarzadzanie

— proba charakterystyki ......... ... ... i i 15
Marek Rewizorski
1.1, Wprowadzenie . . ...ttt i 15
1.2. Instytucjonalizacja stosunkoéw mi¢dzynarodowych. ............ 20
1.3. Neorealisci, neoliberatowie i instytucje mi¢gdzynarodowe. . . . ... 26
1.4. Globalne zarzadzanie .......... ... ... .. 28
1.4.1. Nieglobalne zarzadzanie . ............. ... ... ..., 29
1.4.2. Globalne niezarzadzanie............................. 31
1.5, WhiosKi. . oo o 35
2. ONZ jako polityczne centrum globalnego zarzadzania............. 41
Radostaw Zenderowski, Anna Skolimowska
2.1, Wprowadzenie . .. ...ovviene i e 41
2.2. Geneza i ewolucja Organizacji Narodow Zjednoczonych . .. . ... 43
2.3. Podstawy prawne funkcjonowania............. ... ... ...... 51
2.4. Wymiary aktywnosSci migdzynarodowej...................... 52
2.5. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ..................... 58
2.6 WNIOSKI. .« .ov e 60



6 Spis treci

3. Rola Mie¢dzynarodowego Funduszu Walutowego
w ksztaltowaniu globalnego zarzadzania ........................ 64

Karina Jedrzejowska

3.1, Wprowadzenie . . .....ooiii i e 64
3.2. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
w globalnym zarzadzaniu finansami......................... 65
3.2.1. Globalne zarzadzanie finansami ...................... 66
3.2.2. MFW a pozostale elementy mi¢dzynarodowej
architektury finansowej........... ... ... . ... 69
3.3. Geneza i organizacja Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego . . ..o 73
33.1.Cele MEW ..o 73
3.3.2. Struktura organizacyjna MEW . ......... ... ... ... .... 74
3.3.3. Finansowanie dziatalnoSci MFW . ........ ... . ... .. 75
3.3.4. Obszary i formy dziatania MFW ...................... 77
3.4. Od Bretton Woods do kryzysu subprime
—ewoluciaMFW ... 79
3.4.1. Od upadku systemu z Bretton Woods
do kryzysu meksykanskiego ........... ... .. oL 80
3.4.2. Kryzysy finansowe lat dziewi¢cdziesigtych XX wieku . .. .. 81
3.4.3. MFW w czasie kryzysu finansowego 2007-2008. ......... 82
3.5. Quo vadis, MFW? —wyzwania dla Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego ........... ... ... i il 83
3.6 WNIOSKI. .. oo oo 85
4. Rola Banku Swiatowego w ksztaltowaniu globalnego zarzadzania ... 90
Marek Wroblewski
4.1. Wprowadzenie . .. ...ttt 90
4.2. Ewolucja i cele Banku Swiatowego . ...............ooouen... 91
4.3. Struktura funkcjonalna i organizacyjna Banku Swiatowego . . . .. 93
4.4. Funkcje Banku Swiatowego oraz struktura finansowa. . ... ..... 97
4.5. Bank Swiatowy w globalnej gospodarce — wybrane aspekty . . . .. 100
4.6. Krytyka, aktywnosci oraz reformy wewnetrzne
Banku Swiatowego. . ... ... 104

47, WHIOSKI. « ottt 107



Spis tresci 7
5. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

w ksztaltowaniu globalnego zarzadzania ........................ 110
Zdzistaw W. Puslecki
5.1, Wprowadzenie . . ....oooii i e 110
5.2. WTO w kierunku nowych form globalnego

Zarzadzania. .. ... ... 112
5.3. Ograniczanie neoprotekcjonizmu handlowego

przez WTO a globalne zarzadzanie . . ....................... 115
5.4. Globalne zarzadzanie WTO a zmiany systemu

ptatnosci bezposrednich WPRUE. ......................... 119
5.5. Bezpieczenstwo zywnoSciowe, wzrost znaczenia

porozumien bilateralnych i wzmocnienie rozwigzan

normatywnych w Swietle globalnego zarzadzania WTO ........ 121
5.6. Proby przeciwdziatania niestabilnosci cen na rynku

Swiatowym poza WTO. ...... ... ... oo i 124
5.7. Zwigkszanie integralnoSci i przejrzystoSci instrumentow

pochodnych na rynkach towarowych w ramach globalnego

zarzadzania WTO . ... ... . 125
5.8 WNIOSKI. ..o vt 127

. Rola OECD w ksztaltowaniu globalnego zarzadzania.

Miekki wymiar zarzadzania . ............... .. .. .. .. .. ... 137
Justyna Nakonieczna
6.1. Wprowadzenie . .. ......c.uuuniinniniiii i 137
6.2. Genezaiewolucja .......ovuni i 138
6.3. Misjaicele OECD. ...... .. . .. 140
6.4. Dziatania OECD w zakresie globalnego zarzadzania .......... 141
6.5. Wytyczne dla przedsi¢biorstw wielonarodowych

— przyktad dziatania OECD w zakresie globalnego

Zarzadzania. .. ... ... 149
6.6. PerspektyWy rozwoju . . ....cvtt i e 150
6. 7. WNIOSKI. . ..o o 151



8 Spis treci
7. Unia Europejska wobec wyzwan globalnego zarzadzania . .......... 155
Beata Przybylska-Maszner
7.1, WProwadzenie . .. .. .ovvune ittt 155
7.2. Unia Europejska na arenie mi¢dzynarodowej ................ 156
7.3. Wymiary realizacji zewngtrznych polityk UE
na arenie mi¢dzynarodowej a potencjal Unii Europejskiej. . . . .. 161
7.4. Wyznaczniki potencjatu Unii Europejskiej................... 164
7.5, WRIOSKI. ..ot e 171
8. Rola i znaczenie Organizacji Wspolpracy Islamskiej
w ksztaltowaniu globalnego zarzadzania ........................ 176
Przemystaw Osiewicz
8.1. Wprowadzenie . .. ......c.oiuniiniiii i 176
8.2. Okolicznosci utworzenia Organizacji Konferencji
Islamskiej (OKI) i jej przeksztatcenia w Organizacje
Wspotpracy Islamskiej (OWI) ... .. ... oo, 177
8.3. Organy, struktura oraz panstwa cztonkowskie OWI ........... 178
8.3.1. Organy i struktura organizacyjna...................... 178
8.3.2. CzZIonKOStWO . . ..o 180
8.4. Cele, zasady i Srodki dziatania OWI ........................ 181
A L. Cele. ..o 181
8.4.2. Zasady funkcjonowania. ........... ... ... .o 182
8.4.3. Srodki dziatania . . ... 184
8.5. Dziesiecioletni plan dziatania: Organizacja WspOtpracy
Islamskiej wobec globalnych wyzwan XXIwieku.............. 184
8.6. Znaczenie globalne Organizacji Wspoipracy Islamskiej ..... ... 185
8.6.1. Interakcje z innymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych: Stanami Zjednoczonymi,
Federacja Rosyjska, Unia Europejska,
Organizacja Narodow Zjednoczonych,
Chinska Republikg Ludowa . .......... ... ... ... . ... 185
8.6.2. Grupa D-8 i jej potencjalne znaczenie:
Preferential Trade Agreement .. ........................ 188
8.7. Stanowisko i dziatalno§¢ OWI w wybranych kwestiach
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym . .......... .. ool 189



Spis tresci 9

8.7.1. Konflikt w Syrii ... 189
8.7.2. Panstwo Islamskie i jego dzialalno$¢ . .................. 190
8.7.3. Kwestia palestyfiska. . .......... .. oo 190
8.7.4. Kwestiacypryjska. . ... i 191
8.8, Wnioski. . ..oooou 193

9. Szanghajska Organizacja Wspoélpracy i jej wplyw
na ksztaltowanie globalnego zarzadzania........................ 196
Malgorzata Sikora-Gaca

0.1, Wprowadzenie . .. ....vuueit it 196
9.2. Genezaiewolucja ...t 198
0.3. PodStawy prawne . .. ......oouniinn it e 204
9.4. Gléwne obszarydziatania............. ... ... ... .. ... ... 206
9.5. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ..................... 209
9.6. WNIOSKI. . .. oottt 211
10. G8, G20 i ksztaltowanie si¢ globalnego zarzadzania............... 216
Marek Rewizorski
10.1. Wprowadzenie. . .. ..ovv vt 216
10.2. Genezaiewolucja G7. ... ..ottt 217
10.3. Wylonienie si¢ G8 i kwestia rosyjska. . ...................... 220
10.4. Kryzysy finansowe, gospodarki wschodzace
futworzenie G20. ... ...ttt 222
10.5. G20 na poziomie ministerialnym. . ........... ... ... ... 224
10.6. G20 na poziomie przywOdcOw panstw ...................... 227
10.7.WhiosKi . .cvu et e 232

Informacjeoautorach............ ... ... ... ... .. .. L 239



WPROWADZENIE

U progu XXI wieku zaro6wno panstwowi jak i pozapanstwowi aktorzy sto-
sunkow mig¢dzynarodowych staneli przed koniecznoScig odnalezienia swojego
miejsca w rzeczywistoSci, ktora jawi si¢ jako coraz mniej klarowna. Dostrze-
galne jest wytanianie si¢ wielu rownowaznych centrow podejmowania decy-
zji, opierajacych swoje dziatanie na pluralizmie, wspoldziataniu i odejSciu od
hierarchicznych relacji miedzy podmiotami terytorialnymi a nieterytorialnymi.
Towarzyszy temu idea zarzadzania (governance). Wyraza si¢ ono w dostosowy-
waniu indywidualnych i zbiorowych sposobdéw rozwigzywania wspOlnych spraw
tak, aby rozwigzywac pojawiajace sie nieustannie konflikty, tagodzi¢ rdznice
interesOw i w rezultacie zwigksza¢ pole mozliwej wspotpracy. Zasadnicza role
odgrywaja tu rozmaite formalne i nieformalne instytucje. Ich intencje moga
stac si¢ katalizatorem dziatan grupowych.

Celem niniejszej ksiazki jest analiza funkcjonowania instytucji mi¢dzynaro-
dowych (norm, reziméw i organizacji migdzynarodowych) w dobie globalnego
zarzadzania, a takze przyblizenie czytelnikowi ich przeobrazen. Gros rozwazah
poswiecono organizacjom mi¢dzynarodowym. Sa one nie tylko strukturami
organizujacymi proces wykonywania postanowien rezimow mi¢dzynarodowych,
ale najwazniejszymi obok panstw aktorami polityki globalnej. Ich rola polega
na redukowaniu kosztow transakcyjnych zwigzanych z osigganiem umow
mi¢dzynarodowych. Dzigki nizszym kosztom ro$nie efektywnoS¢ wspotpracy
miedzynarodowej, a wszystkie zaangazowane w nig pafstwa zyskuja, dzigki
czerpaniu korzySci dostgpnych dla nich w perspektywie dilugookresowej. Orga-
nizacje i szerzej instytucje mi¢dzynarodowe pozwalaja na szukanie rozwigzan
takich kwestii jak: wzrost roli panstw niezachodnich w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych, kryzysy finansowe, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe i terroryzm,
energetyka, zmiany klimatyczne, zdrowie, a nawet lawinowe zwigkszanie si¢
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liczby interakcji migdzy pafnstwami i ich obywatelami wywotane przez rewo-
lucje w technologiach komunikacyjnych i pojawienie si¢ cyberprzestrzeni. Na
uwage zasluguje fakt pojawiania si¢ nowych struktur wykraczajacych poza
charakterystyke organizacji migdzynarodowych, takich jak fora czy tez kluby
wspoOtpracy miedzynarodowej. Wskazuje to na dynamiczny rozw0j globalnych
sieci powigzan, ktore odgrywaja zasadnicza role w tworzeniu, rozwijaniu,
dyfuzji i implementacji rozmaitych norm, zasad i regulacji obejmujacych
coraz to nowe dziedziny poczawszy od nadzoru bankowego a skoficzywszy na
polityce ochrony zdrowia. Przyktadem centrum globalnej struktury sieciowej
bedacego forum dialogu migdzy panstwami a podmiotami niepanstwowymi
w zakresie globalnego zarzadzania (global governance), jest grupa dwudziestu
(G20). W sieci G20 znajduja si¢ nie tylko pafistwa ale rOwniez wazne instytu-
cje migdzynarodowe — Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, G8, Organizacja
Wspotpracy Islamskiej czy Szanghajska Organizacja Wspotpracy.

Dazac do osiagniecia celu badawczego autorzy nie tylko skupili si¢ na
genezie, ewolucji, podstawach prawnych, strukturze, misji, zasadach, Srodkach
funkcjonowania i celach charakteryzowanych struktur, ale probujac wyjs$¢ poza
deskrypcje, czyli opis tego jaka byla i jaka jest obecnie rzeczywistoS¢, w ktore;j
przyszio funkcjonowaé instytucjom mi¢dzynarodowym, dazyli do realizacji
szeregu innych funkcji badawczych.

Skupiajac si¢ na realizacji funkcji eksplanacyjnej, a wigc pytajac o przy-
czyny zaistnienia danego zjawiska i jego skutki zar6wno w wymiarze regional-
nym jak rowniez globalnym, podjeli trud wyjasniania m.in. istoty globalnego
zarzadzania 1 zjawiska instytucjonalizacji stosunkéw mie¢dzynarodowych,
przy uwzglednieniu odmiennych ujec teoretycznych, zanalizowali stanowisko
i dziatalno$¢ Organizacji Wspotpracy Islamskiej w odniesieniu do stosunkowo
nowych, pojawiajacych si¢ kwestii takich jak konflikt w Syrii czy pojawienie si¢
Panstwa Islamskiego, dokonali ogladu ,,migkkiego wymiaru zarzadzania” na
przyktadzie oddzialywania OECD na funkcjonowanie przedsigbiorstw miedzy-
narodowych a takze podjeli temat wplywu dziatan podejmowanych przez WTO
na bezpieczenistwo zywnoSciowe i regulacj¢ cen towaréw rolnospozywczych.

Realizujgc funkcje prognostyczng szukali odpowiedzi na pytanie o to,
w jaki sposOb wybrane instytucje beda wpltywaé na rzeczywisto$¢ migdzy-
narodowg w przyszioSci. Wskazano m.in. ma scenariusze relacji miedzy G8
i G20 — dwoma gtownymi forami zachodzenia globalnego zarzadzania, a takze
okreslono uwarunkowania i perspektywy rozwoju Organizacji Narodow Zjed-
noczonych.

Wiele uwagi poswiecono tez poszukiwaniu odpowiedzi na pytania zwig-
zane z doborem najwlaSciwszych Srodkow osiagniecia zamierzonych rezulta-
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tow. Pytajac: na ile reforma systemu glosow wazonych w MFW moze zwigkszy¢
jej efektywnosé w walce z kryzysami finansowymi? czy Bank Swiatowy ade-
kwatnie alokuje Srodki na rozwdj panstw biednych? czy regionalne i globalne
szczyty liderow sa skuteczniejsza metoda zarzadzania globalnymi dobrami
publicznymi od tzw. ,,twardego prawa”?, starano si¢ uwypukli¢ funkcje instru-
mentalng, ktora w politologii i nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych taczy
si¢ z procesem decydowania politycznego, w szczegOlnoSci zapewniania efek-
tywnosci podejmowanych decyzji. Niematg role odgrywajg tutaj liderzy — ich
doswiadczenie, autorytet (badz jego brak), poglady i przekonania, wyznawany
system wartosci, stowem wielo$¢ cech sktadajacych si¢ na osobowos$¢ kazdego
z przywOdcow.

Tak sformutowany cel pracy jak i wzglad na realizacje funkcji poznawcze;j
wplynely na specyfike konstrukcyjna kazdego z rozdziatow. Pod wzgledem
przedmiotowym skupiono si¢ na najistotniejszych instytucjach globalnego
zarzadzania, poczawszy od jego politycznego centrum, za ktore uznano ONZ,
przez grupe organizacji o profilu gospodarczym (MFW — finanse, Bank Swia-
towy — sprawy rozwojowe, WTO — handel mi¢dzynarodowy), a takze OECD,
stosunkowo stabo poznang organizacje¢ specjalizujacg si¢ w tzw. ,,zarzadzaniu
paliatywnym”. W kolejnych rozdzialach skoncentrowano uwage na organi-
zacjach regionalnych: Unii Europejskiej, Organizacji Wspolpracy Islamskiej,
Szanghajskiej Organizacji WspoOlpracy, ktore takze wpisuja si¢ w procesy
globalnego zarzadzania. Ostatni rozdzial poswigcono G8 i G20, stosunkowo
nowym strukturom wytaniajacym si¢ od lat 70. ubiegiego wieku, niebedacymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W ksigzce wykorzystano wiele materiatow Zrodtowych, dokumentow,
monografii, artykutéw i materiatow internetowych gtownie w jezykach: polskim,
angielskim, niemieckim i rosyjskim. Rzecz jasna, nie wszystkie aspekty zwig-
zane z dziatalnoScig instytucji globalnego zarzadzania zostaly podniesione. Nie
bytoby to ani mozliwe, ani celowe. Globalne zarzadzanie jest wcigz w znacznej
mierze niedookreslone, co uwidoczniono w rozdziale pierwszym poSwigconym
w znacznej mierze probom jego konceptualizacji. Ponadto wobec wieloSci
pojawiajacych si¢ problemow i zagadnien badawczych niejako z koniecznoSci
dokonano wyboru tylko czesci z nich. Priorytetem byla krytyczna analiza funk-
cjonowania instytucji globalnego zarzadzania pozwalajaca na sformutowanie
wnioskdéw odnos$nie do poprawy ich efektywnoSci. To od oceny czytelnikow
bedzie zalezed, czy tenze cel zostal zrealizowany. Majac nadzieje na pozytywny
odbiodr ksigzki wszyscy badacze, ktdrzy wnieSli wkiad w jej powstanie, pragna
wyrazi¢ podziekowania dla recenzentow — profesorow: Tadeusza Wallasa oraz
Marka Leszczynskiego za wnikliwe uwagi i krytyke. W imieniu wszystkich
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badaczy zaangazowanych w to przedsigwzigcie naukowe wyrazam nadzieje,
ze niniejsza ksigzka okaze si¢ pomocna w badaniach i dydaktyce, a ponadto
znajdzie wielu odbiorcow pragnacych poszerzyC zakres posiadanej wiedzy
z zakresu nauk politycznych i stosunkdw migdzynarodowych.

Marek Rewizorski





