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Ostatnie ¢wieréwiecze to okres fundamentalnych dla naszego kraju zmian insty-
tucjonalnych obejmujacych sfere spoleczna, polityczng i gospodarcza. Bez watpie-
nia jednym z najwazniejszych efektow transformacji systemowej bylo uruchomie-
nie i poglebienie procesu decentralizacji sfery wladztwa publicznego. W znaczeniu
prawa administracyjnego decentralizacja jest rozumiana jako system, w ktorym
istnieje wigksza liczba samodzielnych oSrodkow dysponujacych kompetencjami
publicznoprawnymi przy jednym centralnym. Decentralizacja to zatem procedura
przekazywania zorganizowanym korporacyjnie grupom obywateli pewnych funkcji
publicznych zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu centralnego. Egzemplifika-
cja decentralizacji jest w gtownej mierze samorzad terytorialny. Jego powstanie byto
kluczowym elementem podj¢tych u progu transformacji spoleczno-politycznej w Pol-
sce procesOw samorzadowych.

W dniu 8 marca 1990 r. zostata uchwalona ustawa o samorzadzie terytorial-
nym (obecnie gminnym), ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wladzy lokalne;j
w Polsce, a zarazem stanowita pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych
zwieficzonych ustanowieniem samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. W konse-
kwencji z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy trojstopniowy podzial
terytorialny panstwa, ktérego jednostkami staly si¢ gminy, powiaty i wojewOdztwa.
Tak dalece posunigta decentralizacja wykreowala zatem samorzad na wszystkich
szczeblach zarzadzania. Reforma samorzadowa obejmujac swoim zasi¢giem regiony
spowodowala, ze nastagpita istotna zmiana jakoSciowa, bowiem samorzadowe woje-
wodztwa uzyskaly podmiotowo$¢, co usytuowato je na plaszczyZnie partnerskich
relacji w stosunku do wtadz centralnych. Procesy te wplynely takze na zwickszenie
roli region6w w sferze podnoszenia ich konkurencyjnosci.

System trojszczeblowego samorzadu terytorialnego jest zatem efektem wielolet-
niego procesu reform. Wida¢ jednak coraz wyraZniej, ze sukcesywnie wyczerpuje
si¢ tradycyjna formufa funkcjonowania wiadzy lokalnej. Wydaje sig, ze nalezy coraz
intensywniej wlaczaé inne — zewngtrzne podmioty do struktur zarzadczych po to,
aby usprawniC i zracjonalizowa¢ proces podejmowania decyzji publicznych, co bez-
posrednio przekfada si¢ na rozwo6j spoleczno-gospodarczy danego obszaru. Odpo-
wiedzig na takie zapotrzebowanie jest koncepcja local governance, natomiast grupa
spofeczna, ktéra powinna mie¢ wplyw na podejmowanie decyzji publicznych w sferze
gospodarczej sa bez watpienia przedsi¢biorcy.

W badaniach nad samorzadem bardzo cz¢sto zapomina si¢, ze nie odnosi si¢
on wyltacznie do stosunkOw terytorialnych. Istotng role w reprezentowaniu intere-
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sow okre§lonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny. W jego ramach
mozna wyrOzni¢ zwigzki personalne reprezentujace interesy osOb wykonujacych
profesje zaufania publicznego oraz zwiazki ekonomiczne, ktorych zadaniem jest
rzecznictwo interesOw Srodowiska gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowa-
nego powyzej podzialu, w ramach samorzadu specjalnego wyrdézniamy samorzad
zawodowy i, szczegllnie istotny dla podjetych w monografii rozwazan, samorzad
gospodarczy.

Jak si¢ zatem wydaje, na samorzad nalezy obecnie spojrze¢ z nieco innej per-
spektywy, nie tylko przez pryzmat spolecznoSci zorganizowanych terytorialnie, ale
rOwniez z punktu widzenia Srodowiska przedsigbiorcow. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie poszukiwania nowych i efektywnych form wspotpracy na szczeblu lokal-
nym i regionalnym pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a Srodowiskiem
przedsigbiorcow, ktore powinno by¢ reprezentowane przez samorzad gospodarczy.
Jego organizacjami sg przede wszystkim izby rolnicze, rzemie§lnicze i przemystowo-
-handlowe. Maja one okreSlony przez ustaweg zakres zadan, ktore wykonywane sg
samodzielnie i niezawisle od innych podmiotéw administracji publicznej. Zakres tych
zadan jest miarg decentralizacji administracji pafistwa w sferze gospodarczej; jest tez
wyrazem zaufania pafistwa do obligatoryjnie zorganizowanego w izbach czynnika
obywatelskiego, a takze przekonania, ze jest on w sprawach gospodarki lokalnej
bardziej kompetentny od urz¢dnikdw administracji rzadowe;.

Dzigki samorzadowi gospodarczemu spoleczno$¢ przedsi¢biorcow ze zbiorowo-
$ci indywidualnych, rozproszonych jednostek staje si¢ zorganizowana zbiorowoscia
publicznoprawna, czyli wspolnota samorzadowa, wyposazong we wladztwo admini-
stracyjne.

Dzialajace w Polsce izby gospodarcze pozostajg niestety zwigzkami prywatno-
prawnymi, co nie stawia ich na plaszczyznie partnerskich relacji w stosunku do admi-
nistracji publicznej. W konsekwencji wplyw przedsiebiorcOw na dziatania stuzace
podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw mozna uznaé za symboliczny.

Zupehie inaczej wyglada kwestia wspOtpracy szeroko rozumianych §rodowisk
samorzadowych w Republice Federalnej Niemiec. Wynika to w gltéwnej mierze
z bogatych doswiadczen dotyczacych sfery funkcjonowania wtadzy lokalnej oraz
bardzo dobrze zorganizowanego systemu samorzadu gospodarczego, ktory jest rze-
czywistym partnerem administracji panstwowej w procesie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Zasadniczym celem monografii jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego
i gospodarczego w sferze podnoszenia konkurencyjnosci regionéw na przyktadzie
Polski i Republiki Federalnej Niemiec. DoSwiadczenia wspoOlpracy niemieckich jed-
nostek samorzadu terytorialnego i izb przemystowo-handlowych moga bez watpienia
stanowi¢ przyktad oddolnego budowania konkurencyjnosci regiondw i zarazem
inspiracje do pogtebienia badan w zakresie kierunkOw rozwoju regionalnego, ktore
doprowadza do szerokiego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski.

Osiagnieciu zalozonego celu publikacji podporzadkowana zostata jej konstruk-
cja. Praca sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialow, zakonficzenia oraz bibliografii.
Monografia zostala napisana w ramach koncepcji nowego instytucjonalizmu, ktory
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podkres§la zwickszenie roli instytucji w rozwoju panstwa. Autorka podjeta probe
uczynienia wspoipracy samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym pod-
stawg nowego paradygmatu rozwoju regionalnego w Polsce i Niemczech. Zaktada,
ze konkurencyjno$¢ regiondw wynika z oddolnych form wspdtpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z publicznoprawnymi izbami przemysiowo-handlowymi, ktére
obejmuja: spdtki prawa handlowego, zwigzki publicznoprawne, stowarzyszenia,
klastry, parki naukowo-technologiczne i specjalne strefy ekonomiczne. O konku-
rencyjnoSci regionu decyduje zatem efektywnos¢ Swiadczonych ustug wynikajaca ze
strategicznego zarzadzania wiedzg pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego
1 instytucji samorzadu gospodarczego.

Zakres czasowy i terytorialny pracy obejmuje Polske i RFN po 1989 r. Logika
wywodu wymagala jednak odniesienia si¢ do poczatkéw samorzadu terytorial-
nego i gospodarczego si¢gajacych przetomu XVIII i XIX wieku. Najwigcej miejsca
poswigcono jednak gminom oraz organizacjom samorzadu gospodarczego od lat
90. ubiegtego wieku.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano ewolucj¢ samorzadu korporacyjnego
w XIX i XX wieku. Caly wywod skoncentrowano na analizie pojecia i istoty samo-
rzadu, ktérego poczatkiem byto wyodrebnienie definicji socjologicznej i prawnej. Po
scharakteryzowaniu ewolucji jego podmiotowosci w ramach trzech teorii samorzadu:
naturalistycznej, pafistwowej i politycznej omoéwiono dyskusje na temat jego pozy-
cji ustrojowej wystepujaca na gruncie polskiej i niemieckiej nauki o samorzadzie
w okresie migdzywojennym. W rozdziale pierwszym wskazano takze na to, jak roz-
wijal si¢ w Europie samorzad gospodarczy, czyli izby przemystowo-handlowe, rolni-
cze i rzemieSlnicze. Omoéwiono przestanki ich powstania oraz zaprezentowano rolg,
jaka pemity w systemie gospodarczym i politycznym od poczatku swojego istnienia.
PodkreSlenie znaczenia izb przemystowo-handlowych w budowaniu rozwoju gospo-
darczego nastapito przez odwotlanie si¢ do doktryny spotecznej gospodarki rynkowe;.
W konkluzji podkre§lono, ze rozwinigty samorzad terytorialny i gospodarczy jest
miarg efektywnoSci procesu decentralizacji, poniewaz w wyniku delegacji ustawowej
nastepuje przekazanie zadan publicznych na rzecz okre§lonych Srodowisk w prze-
konaniu, ze ich przedstawiciele rozwigza problemy konkretnych grup spofecznych
efektywniej niz urzednicy panstwowi.

W rozdziale drugim przedstawiono strukture organizacyjna i zadania samorzadu
terytorialnego i samorzadu gospodarczego w Polsce i RFN. W pierwszej kolejnosci
omdwiono podstawy dziatania gmin, powiatdw i wojewddztw w Polsce oraz gmin,
powiatdw i okregdw (Bezirk) w Niemczech. W drugiej natomiast zakres funkcjono-
wania izb przemystowo-handlowych, iz rolniczych oraz izb rzemieSlniczych. Celem
bylo przedstawienie funkcjonowania samorzadu gospodarczego w modelu anglosa-
skim na przyktadzie polskich izb przemystowo-handlowych oraz izb rzemie§lniczych,
natomiast izb rolniczych w modelu kontynentalnym. Rozwigzania polskie zostaly
skonfrontowane z do$wiadczeniami niemieckich instytucji samorzadu gospodar-
czego, ktore z kolei wszystkie funkcjonujg w oparciu o model kontynentalny.

W Niemczech izby przemystowo-handlowe, izby rolnicze oraz izby rzemieslni-
cze charakteryzuja si¢ obligatoryjnym cztonkostwem i wiadztwem administracyjnym.
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Wszystkie izby zostaly powotane w drodze ustawy do wykonywania okreSlonych zadan
publicznych i w ich obszarze sg niezawiste i rownoprawne wzgledem administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego. W Polsce tylko izby rolnicze zostaly wyposa-
zone w obligatoryjna przynalezno$¢ i zadania wladcze zawarte w ustawie. Natomiast
izby przemystowo-handlowe oraz izby rzemieSlnicze dziatajg w porzadku prywatno-
prawnym jako stowarzyszenia. Wskutek tego nie posiadajg wiadztwa administracyj-
nego, powszechnego charakteru i reprezentujg tylko waskie grupy interesu. Brak
aktow prawnych, ktére zrownywalyby izby przemystowo-handlowe oraz rzemieSlni-
cze z organami administracji publicznej wskazuje na niezrozumienie w naszym kraju
faktu, ze w spoteczno-gospodarczym rozwoju Europy Zachodniej szczeg6lng role
odegraly izby bedace korporacjami publicznoprawnymi.

Rozdziat trzeci mial na celu zaprezentowanie form wspdtpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z instytucjami samorzadu gospodarczego w Polsce i Republice
Federalnej Niemiec. Formy te zanalizowano z perspektywy ich wplywu na podnie-
sienie konkurencyjnoSci regionow i rozwoju przedsigbiorczosci. Dzigki temu lokalna
polityka gospodarcza ma mozliwo§¢ bezpoSredniego oddzialywania na ksztatt
i jako$¢ polityki regionalnej. Rozwdj gospodarczy nie tylko zalezy od przedsigbior-
cOw; zalezy on takze w znacznej mierze od jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych zadaniem powinno by¢ dziatanie na rzecz rozwoju instytucji otoczenia biz-
nesu (izb przemystowo-handlowych) angazujacych si¢ aktywnie w zycie gospodarcze
regionu. Odpowiednia identyfikacja potrzeb oraz sposob ich realizacji w ramach
oferty instytucji wspdtpracujacych z przedsigbiorstwami prowadza w rezultacie do
poprawy efektywnoS$ci ekonomicznej regionu. Z powodu braku publicznopraw-
nych izb przemystowo-handlowych w Polsce przedstawiono formy wspotpracy gmin
z izbami przemystowo-handlowymi w Niemczech na przykiadzie: spétek prawa han-
dlowego, zwiazkéw publicznoprawnych, stowarzyszen, klastrow, parkéw naukowo-
technologicznych oraz specjalnych stref ekonomicznych. Zaistniata asymetria wynika
z przejgcia przez gminy w Polsce wigkszoSci zadan, ktére powinny wykonywaé izby
gospodarcze bedace korporacjami prawa publicznego.

Kooperacja instytucji samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym
odbywa si¢ w skali mikro i makro. W ramach pierwszej z nich polega na efektywnym
wykonywaniu zadan publicznych zawartych w ustawie, ktore prowadzg do zwigksze-
nia konkurencyjnosci regiondw. W drugiej natomiast obejmuje wspolprace izb prze-
mystowo-handlowych na szczeblu centralnym. W podsumowaniu rozdziatu trzeciego
zaprezentowano bariery wdrazania form wspodtpracy, zarOwno te ktore maja charak-
ter wewnetrzny, jak i zewng¢trzny wobec samorzadu terytorialnego. Ich okreSlenie
moze stanowi¢ wskazowke dla organow i pracownikOw administracji samorzadowej
odno$nie tego, jaka rol¢ powinien odgrywaé samorzad terytorialny i gospodarczy
w pobudzaniu przedsigbiorczos$ci zmierzajacej do zwigkszenia konkurencyjnoSci
danego obszaru.

Rozdzial czwarty dotyczy uwarunkowan konkurencyjnoSci regionéw w Polsce
i RFN. W celu poréwnania koncepcji rozwoju regionalnego nalezato zastanowic
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si¢ nad zakresem wzajemnych relacji mig¢dzy regionami wyst¢pujacymi w polskim
i niemieckim modelu administracyjnym. W rozdziale tym poswigcono réwniez uwage
modelom konkurencyjnosci regionéw oraz klasyfikacji tych modeli. Nieodtacznie
jest to zwigzane z politykg regionalna, ktora traktowana jest jako czynnik wyréwny-
wania szans pomi¢dzy niewystarczajaco rozwini¢tymi obszarami panstwa. Ztozonos¢,
cigglo$¢ i dynamizm proceséw podnoszenia konkurencyjnosci regiondw sprawia, ze
mowigc o konkurencyjnoSci patrzy si¢ na nig z poziomu krajowego, regionalnego
i lokalnego. Tendencja widoczng w prawodawstwie Niemiec, znajdujacg takze odbi-
cie w polskim systemie prawnym, jest tworzenie takich regulacji, ktore maja utatwic
dziatalnie w warunkach ostrej konkurencji przedsigbiorcom zaliczanym do matych
lub Srednich przedsiebiorcow. Rozwiazania te maja w pewnym sensie zniwelowaé
niekorzystne tendencje rynkowe polegajace na nadmiernej przewadze konkurencyj-
nej duzych przedsigbiorcéw. Konkurencyjno$¢ nie jest zatem celem samym w sobie.
Stuzy ona do podnoszenia poziomu zycia mieszkaficow wspolnot lokalnych i regio-
nalnych.

Ten spoteczny charakter dobrze odzwierciedla definicja OECD, wedtug ktorej
,konkurencyjno$¢ to zdolno$¢ firm, przemysiéw, regionéw, narodéw, ugrupowan
ponadnarodowych do sprostania migdzynarodowej konkurencji oraz do zapewnia-
nia relatywnie wysokiego poziomu zatrudnienia na trwatych podstawach i relatywnie
wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych czynnikdw produkcji”. W rozdziale czwar-
tym konkurencyjno$¢ regiondw rozpatrywano w wezszym znaczeniu, czyli w zestawie-
niu z innymi podmiotami funkcjonujacymi na plaszczyZnie lokalnej oraz w szerszym
znaczeniu, czyli w kontekscie wspoizawodnictwa w zdobywaniu okre§lonego udziatu
w skali kraju. Jak wiadomo, konkurencyjno$¢ stanowi podstawowy cel wyznaczajacy
strategi¢ rozwoju regionu, a wiec musi by¢ przedmiotem zainteresowania kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego; w szczeg6lnoSci powinna by¢ uwzgledniona
w ramach gminnych polityk rozwoju lokalnego. Atrakcyjnos$¢ regionu zaré6wno na
plaszczyznie krajowej jak i lokalnej wymaga pewnych strategicznych zasobow, ktore
umozliwiajg osiaggniecie przez region szczeg6lnej pozycji dajacej przewage konku-
rencyjng. Zasobami regionu jest wszystko to, co jednostki samorzadu terytorialnego
1 instytucje samorzadu gospodarczego posiadaja lub wiedza i co umozliwia im stwo-
rzenie oraz wdrozenie strategii poprawiajacej wyniki ekonomiczne regionu.

W Polsce brakuje politologicznych analiz, ktore odnosza si¢ do roli samorzadu
gminnego i gospodarczego w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow.

Widoczna asymetria w badaniach skiania do poglebionej analizy. Rozwigzania
niemieckie zostaly potraktowane jako punkt odniesienia dla polskiego ustawodawcy.
Niemcy jako ojczyzna samorzadu gospodarczego powinny stanowi¢ inspiracj¢ do
poszukiwania nowych i efektywnych form wspotpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego ze Srodowiskiem przedsiebiorcow w Polsce. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze
praca wzbogacajac rodzimg mysl samorzadowa bedzie stanowi¢ asumpt do dalszych
rozwazanf na ten temat. Warte podkreSlenia jest rowniez to, ze zostala ona zreali-
zowana w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki ,,Preludium”
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(nr UMO-2012/07/N/HS5/01705), ktorego tytut brzmi: ,,Rola samorzadu w sferze
podnoszenia konkurencyjnosci regionéw. Studium poréwnawcze na przyktadzie Pol-
ski i RFN”.





