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Tytulem wstepu

Cos$ pekto. W polskiej przestrzeni publicznej i politycznej oraz
w stosunkach naszego kraju z pafstwami i strukturami Swiata
demokratycznego dziejg si¢ rzeczy, ktore jeszcze niedawno zda-
waly si¢ niemozliwe. Mozna si¢ pociesza¢ (ale marna to pocie-
cha!), ze takze w innych panstwach demokratycznych wiele kwe-
stii, ktore wydawaly si¢ juz strategicznie rozstrzygniete, zaczyna
by¢ ksztattowanych wedtug nowych (a w istocie w duzej mierze
starych, wyciagnietych z lamusa historii) scenariuszy. Przepowia-
dacze przysztoSci kreslacy obraz rzeczywistosci, ktora ziszcza si¢
wlasnie na naszych oczach, jeszcze niedawno zostaliby uznani co
najmniej za ekscentrykow...

Sytuacja, z ktorg mamy do czynienia, wymaga glebokiego
badawczego namysiu. Pojawia si¢ potrzeba nowej konceptuali-
zacji licznych obszar6w tematycznych w dziedzinie polityki.

Jednym z najwazniejszych zagadnien wymagajacych takiej
konceptualizacji jest w perspektywie politologicznej rzadzenie.
Kluczowe znaczenie kategoria ta zyskuje zwlaszcza wtedy, gdy
jest uyymowana w sposéb nie tylko instytucjonalny, ale i funk-
cjonalny. Siegajac do Swiatowego dorobku teoretycznego nauk
o polityce!, a takze nawigzujac do mojego wczeSniejszego spoj-
rzenia na te problematyke?, przedstawiam w tym opracowaniu

L Zob. szerzej A M. Kjeer, Rzqdzenie, Warszawa 2009, s. 11 i nast.
2 Por. m.in. G. Rydlewski, Rzgdzenie w $wiecie megazmian. Studium politolo-
giczne, Warszawa 2009.
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pewne refleksje na temat stanu i dynamiki relacji, mechanizmow
decydowania, procesow i zwigzkOw przyczynowych w dziedzi-
nach, ktore rozstrzygaja w panstwie o rozdziale dobr, zarzadza-
niu zasobami i zagospodarowaniu kanatow przeptywow.

Jako rzadzenie rozumiem w tym szkicu zlozone, stale zmie-
niajace si¢ pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym spek-
trum dziatan i stosunkow zwigzanych z wykonywaniem wiadzy
publicznej, w tym przede wszystkim wtadzy politycznej. Odcho-
dze¢ od waskich uje¢ prawnokonstytucyjnych. Uwzgledniam fakt,
ze wspolczesnie panstwa i rzady sg juz tylko jednymi z wielu
podmiotow kreujacych rozstrzygniecia w materii objetej rzadze-
niem, za$ polityka staje si¢ tylko jedng z dziedzin, w ktorych si¢
te rozstrzygni¢cia manifestuja. Zgadzam si¢ tym samym z pogla-
dem, ze rzadzenie, a w jeszcze wigkszym stopniu wspolrzadze-
nie (governance), ma obecnie ,zakres szerszy niz system wiladz
publicznych czy nawet sektor publiczny” i obejmuje swoim zasie-
giem ,,podmioty gospodarki rynkowej (corporate governance)
oraz podmioty sfery spoteczenstwa obywatelskiego w waskim
znaczeniu (civic governance), a dopiero w kontekscie powyz-
szych kategorii podmiotow — instytucje publiczne (public gover-
nance)”®. Bez watpienia nie chodzi tu wigc o rzadzenie rozu-
miane jako governing®.

3 H. Izdebski, Fundamenty wspdtczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 69. Tema-

tem samym w sobie sg w tym kontekscie relacje migdzy rzadzeniem i zarza-
dzaniem publicznym, z ktérych omawiania rezygnuj¢ w tym szkicu, odsytajac
w tej sprawie do solidnej dawki ujeé teoretycznych zgromadzonych w innych
publikacjach. Zob. w szczegdlnosci: J. Hausner, B. Jessop, S. Mazur (red.),
Governance. Wybor tekstow klasycznych, Warszawa 2016, oraz S. Mazur,
Wspotzarzqdzanie publiczne, Warszawa 2015.

W tym kontekscie polecam tez uwadze czytelnika wartoSciowe uwagi doty-
czace zmian na szlaku od governing do governance, czyli od rzadzenia do
wspOlrzadzenia i wspdlzarzadzania, zawarte w tekscie J. Wilkina pt. Katego-
ria jakosci rzqdzenia w naukach spolecznych — zagadnienia metodologiczne, w:
J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jg badac, monitorowac i popra-
wiac¢, Warszawa 2013, s. 19 i nast.
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Z tego, co juz zasygnalizowalem wyzej, wynika, ze rozni-
cuje w tej ksigzce pojecia modelu rzadzenia i modelu rzadow.
Pierwsze z nich ma moim zdaniem zdecydowanie szerszy zakres
przedmiotowy. W wigkszym stopniu pozwala zidentyfikowac
realne mechanizmy i procesy decyzyjne. Juz poprzednio wskazy-
walem, ze w refleksji na temat rzadzenia trzeba wyjs¢ poza pro-
blematyke rzadu oraz prezydenta RP i objaC zainteresowaniem
cato$¢ zagadnien witadzy wykonawczej, w tym kwestie udziatu
w niej podmiotow pozarzadowych — réznorodnych samorzadow,
z samorzadem terytorialnym na czele, organizacji obywatelskich,
podmiotow gospodarczych i finansowych oraz medidéw. Trzeba
tez uwzgledni¢ nienormatywne mechanizmy artykulacji i agrega-
cji stanowisk politycznych w panstwie oraz gry politycznej tocza-
cej si¢ w przestrzeni publicznej, takze w obszarze ponadpan-
stwowym 1 mi¢dzypanstwowym.

Obserwujac kolejne stadia obecnego procesu wzmacniania
wtadzy wykonawczej w stosunku do wladzy ustawodawczej i wta-
dzy sadowniczej w Polsce, pozostaje w przeSwiadczeniu, ze nie
da si¢ juz sensownie mowic o rzadzeniu bez skupienia uwagi na
konsekwencjach tego procesu. Maja one do$¢ bulwersujacy cha-
rakter. W wyraznym rozbracie z ideg trojpodzialu i rownowagi
wladz pozostaje fakt usytuowania dziatalnosci podmiotéw usta-
wodawczych i sgdownictwa wSrdd narzedzi implementacji decy-
zji politycznych. Bieg spraw dotyczacych regulacji normatywnych
w dziedzinie sgdownictwa moze dowodzi¢ istnienia planu — czy
przynajmniej intencji — wygaszania konstytucyjnego tréjpodziatu
wiladz.

W tym miejscu powolam si¢ na najwyzszy autorytet — Monte-
skiusza, ktory podkreslat, ze ,,Kiedy, w jednej i tej samej osobie
lub w jednym i tym samym ciele, wtadza prawodawcza zespolona
jest z wykonawcza, nie ma wolnosci (...). Nie ma réwniez wolno-
Sci, jesli wladza sedziowska nie jest oddzielona od prawodawczej
i wykonawczej. (...) Wszystko byloby stracone, gdyby jeden i ten
sam czlowiek lub jedno i to samo ciato (...) sprawowalo owe
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trzy wladze: tworzenie praw, wykonywanie publicznych posta-
nowien oraz sadzenie zbrodni lub sporéw miedzy obywatela-
mi”™. Przestrogi te nabieraja wspoicze$nie aktualnosci. Dlatego
na uwage zasluguja stowa wyrazajace troske o zachowanie troj-
podzialu wiadz wypowiadane obecnie przez przedstawicieli roz-
nych Srodowisk. Glos w tej sprawie zabral m.in. kardynal Kazi-
mierz Nycz, ktory w homilii wygloszonej w dniu 28 wrzesSnia
2017 r. w czasie mszy Sw. w Bazylice Archikatedralnej Sw. Jana
Chrzciciela w Warszawie z okazji 100-lecia Sagdu Najwyzszego
powiedzial, ze podczas tej mszy prosi Boga, ,,zeby nic ztego si¢
nie stalo, zeby nie zostat zachwiany zaden fundament w tym, co
nazywamy trdjpodziatem wtadzy i stuzba na rzecz panstwa i na
rzecz cztowieka”, a zwracajac sie do sedziow, dodal, iz ,,trzeba
czasem cierpie¢, zeby ocali€ to, co jest do ocalenia, czyli wasze
powotanie, niezaleznos¢, niezawistos¢™e.

Problem gwaltownych zmian w rzadzeniu pojawit si¢ w tych
latach nie tylko w Polsce. Takze w niektorych innych panstwach
— w tym réwniez majacych diuzsze niz Polska tradycje zachod-
niej demokracji — dochodzi w tej dziedzinie do zjawisk wymyka-
jacych si¢ powszechnie przyjmowanym scenariuszom mozliwych
zdarzen, zwlaszcza gdy sa to scenariusze zbudowane wokot prze-
konania, ze nie ma alternatywy dla liberalnej koncepcji rzeczy-
wistoSci spotecznej, politycznej i gospodarczej. Wizja bezpiecz-
nej i przewidywalnej przysziosci zderza si¢ z niebezpiecznymi
realiami dnia dzisiejszego: ostre podzialy polityczne tworza
przepas¢ w narodzie, antagonizujg spoteczefnstwo, wywolujg
konflikty wewnatrzrodzinne, rozbijaja Srodowiska kolezenskie,
niszczg wieloletnie przyjaznie. Prawie kazdy z nas moglby przy-
wotaé przyktad tego rodzaju destrukcji.

> Monteskiusz, O duchu praw, http://wolnelektury.pl/katalog/lektura/o-duchu-

praw, Fundacja Nowoczesna Polska (na podstawie: Montesquieu, O duchu
praw, wyd. F. Hoesick, Warszawa 1927), s. 81.
6 http://www.tvn24.pl (serwis informacyjny z 28 wrzes$nia 2017 r.).
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Konkurencja w polityce coraz czeSciej oznacza wrogosc’.
Koncepcje pafistwa jako tworu powstatego w wyniku umowy
spotecznej sa wyraznie niezgodne z duchem naszych czasow.
Zanika poczucie wspdlnotowosci, poczucie przynaleznosci do tej
samej rzeczywistosci, nawet w rozumieniu potocznym, wlasciwym
etnometodologii zaktadajacej zdolno$¢ uzgadniania w konwer-
sacji wspoOlnej wizji tej rzeczywistosci®. Pojawiajg sie obok siebie
przeciwstawne narracje wspoitworzace w przestrzeni publicznej
alternatywne prawdy, ktorych zwolennicy rezygnuja z poszuki-
wania i uzgadniania wspdlnego stosunku do spraw o podsta-
wowym znaczeniu dla organizacji sfery politycznej i spoleczne;.
Pomysly na rzadzenie partycypacyjne sa wypierane z praktyki
politycznej przez zwolennikOw rzadzenia wiadczego. Decen-
tralizacja zaczyna uwiera¢ zwolennikow silnej wtadzy central-
nej w panstwie. Postepuje demontaz rozwigzan wilaSciwych dla
modelu rzadzenia liberalnej demokracji.

Dla duzej czesSci spoleczefistwa pewne istotne wartoSci
— zapewne brzmigce abstrakcyjnie — maja mniejsze znaczenie niz
obietnice poprawy warunkow bytu i pracy, za ktorymi idg zreszta
konkretne programy pomocy socjalnej. WigkszoS¢ spoteczenstwa
z zadziwiajacym spokojem przyjmuje wyglaszang przez polity-
kéw opinig, ze urzeczywistnianie sprawiedliwoSci zwalnia z obo-
wigzku przestrzegania praworzadnosci. Oderwana od wymogu
whniesienia wktadu wiasnego koncepcja rownosci moze skutecz-
nie wplywa¢ na dokonywanie wyborow politycznych przez liczaca

7 W tej sytuacji dodatkowe]j wartoSci nabierajg rozwazania Jacka Ziotkow-
skiego na ten temat (Wrogos¢ w stosunkach politycznych. Modelowa analiza
funkcjonalna, Warszawa 2013). Autor rekonstruuje w swojej ksiagzce m.in.
osobowosciowe korelaty wrogosci (w tym zwigzane z osobowoscia autory-
tarng), zwraca uwagg na roézne funkcje wrogosci (w tym dotyczace legitymiza-
cji wladzy oraz mobilizacji, integracji i radykalizacji politycznej), a takze ana-
lizuje specyfike dyskursu politycznego w ,,oparach wrogos$ci” (s. 213 i nast.),
na ktora sktadaja si¢ izolacja lub zerwanie kontaktdéw bezpoS$rednich, oko-
panie si¢ na swoich pozycjach, wrogie definicje rywali i agresja werbalna.
Na temat tej orientacji metodologicznej zob. H. Garfinkel, Studia z etnome-
todologii, Warszawa 2007.
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si¢ czeS¢ elektoratu. Umacnia si¢ model wladzy opartej na trans-
akcji, ktorej podstawg jest akceptacja rzadzacych w zamian za
uzyskanie przez ,lud” (zwany dumnie suwerenem) profitow
socjalnych’ i zablokowanie ,,uprzywilejowanej” pozycji elit.

Wyzej zarysowana sytuacja stawia wazne pytania przed kaz-
dym, kto jest zainteresowany kierunkami zmian w Polsce. Nie-
dostatek kultury politycznej sprawia — czy raczej objawia si¢ tym
— ze owych zainteresowanych nie ma zbyt wielu... Mylg si¢ jed-
nak ci, ktorzy uwazaja, ze te problemy ich nie dotycza. Ten, kto
mysli, ze moze odciac si¢ od polityki, musi si¢ liczy€ si¢ z tym,
ze polityka zainteresuje si¢ nim — niespodziewanie 1 w najmniej
przyjazny sposob.

U podstaw tego szkicu lezy przede wszystkim przekonanie,
ze rozw0j zdarzen we wspolczesnej Polsce (i szerzej — we wspol-
czesnym $wiecie) stanowi wazne wyzwanie dla kazdego polito-
loga. Badanie zjawisk i proceséw politycznych oraz poznawanie,
analizowanie, wartoSciowanie i prognozowanie rzeczywisto-
Sci spolecznej i politycznej to przeciez misja nauki o polityce.
Nie mozna poprzestawac na opisie zachodzacych zdarzen, nic
bowiem nie zwalnia badacza z obowigzku zadawania pytan o ich
przyczyny i nastepstwa.

Jestem pewien, ze istnieje zapotrzebowanie — zaréwno teo-
retyczne, jak 1 praktyczne — na merytoryczng analiz¢ i interpre-
tacje tego, co bez watpienia zaczyna decydowac o stanie spraw
publicznych, w tym o ksztaltujagcym si¢ modelu rzadzenia w Pol-
sce. Nie chodzi tu o biezace realia, lecz o istote zachodzacego
procesu.

 Tadeusz Bodio okresla to zjawisko mianem ,,polityki bez ideologii”, w kto-

rej ideologia jest walka o zdobycie i utrzymanie wtadzy przy zachowaniu
formalnych procedur demokratycznych” za$ rynek demokratyczny staje si¢
miejscem ,transakcji politycznych na podobiefistwo transakcji biznesowych”
pomiedzy partiami politycznymi i wyborcami (Polityka jako sztuka bycia
wybranym, w: B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki (2), Warszawa 2003,
s. 250 i nast.). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nieraz mamy tu do czynienia ze
swoista korupcja polityczna.



