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nergia jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania wspotczesnego spo-

feczenstwa oraz gospodarki. Od XVIII wieku, czyli od czasu rewolucji prze-
mystowej notuje si¢ ciggly wzrost zuzycia energii. Spowodowane jest to wzrostem
gospodarczym, rozwojem technologii oraz wzrostem liczby ludnosci. W przy-
padku braku energii w danym panstwie calej gospodarce grozi paraliz, a obywa-
tele sg pozbawieni dostgpu do podstawowych dobr. Dlatego sektor energetyczny
ma charakter strategiczny w funkcjonowaniu gospodarek panstw i traktowany
jest priorytetowo. Kazde panstwo dgzy do zapewnienia nieprzerwanego dostepu
do zrédet energii po przystepnej cenie czyli zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego, ktore jest jednym z celéw prowadzonej polityki energetycznej panstw.
Biorac pod uwagg, ze zapotrzebowanie na energie ciagle ro$nie i wedtug prognoz
przeprowadzonych przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energetyczng (International
Energy Agency)! dalej bedzie wzrastaé?, nalezy si¢ spodziewaé, ze sektor ten,
ktoéry ma obecnie kluczowe znacznie, zyska jeszcze wigc uwagi w najblizszych
latach. Dlatego tak istotne sg dziatania podejmowane przez panstwa w celu reali-
zacji wspolnych inicjatyw, ktére zabezpieczg dostawy energii.

Wspolpraca w zakresie energii stanowi fundament Unii Europejskiej (UE).
To wtasnie dzigki wspdlpracy w zakresie wegla a nastepnie paliwa jadrowego
powstaty pierwsze wspoOlnoty europejskie tj. Europejska Wspolnota Wegla
i Stali (EWWiS) oraz Euratom. Jednak nigdy panstwa UE nie prowadzity wspol-
nej, kompletnej polityki energetyczne;j.

I Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) zostata utworzona w listopadzie 1974 r.
W nastepstwie pierwszego $wiatowego kryzysu naftowego w ramach Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). MAE sktada si¢ z 30 krajow cztonkowskich i 8 krajow sto-
warzyszonych i zajmuje si¢ przede wszystkim promowaniem wspolpracy migdzynarodowe;j,
opracowywaniem statystyk i prowadzeniu szkolen.

2 International Energy Agency, World Energy Outlook 2013, Paryz 2013, s. 55.
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Aktualng podstawe prawng do podejmowania dziatan w zakresie energii sta-
nowi art. 194 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE3). Polityka
energetyczna nalezy do kompetencji dzielonych pomiedzy UE a panstwa czton-
kowskie. UE moze podejmowaé dzialania stosujac si¢ do zasady proporcjonal-
nos$ci, czyli dziatania Unii nie moga wykracza¢ poza dziatania niezbedne do
osiggnigcia celow wyznaczonych w traktatach oraz zasady pomocniczo$ci, ktora
mowi, ze UE dziata w obszarach dzielonych tylko wtedy, gdy jej dziatania beda
skuteczniejsze od dziatan podejmowanych przez pojedyncze panstwa cztonkow-
skie. Traktaty nadaty UE prawa do podejmowania dziatan w obszarach:

a) zapewnienia funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspierania efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii.

Sytuacja polityczna w ciggu ostatnich dwoch dekad pozwolita na pojawienie
si¢ szansy na dalszg integracje w zakresie energii. Panstwa Unii Europejskie;j,
gtownie te, ktore sg w najwigkszym stopniu uzaleznione od dostaw z kierunku
wschodniego z Federacji Rosyjskiej zaproponowaly zaciesnienie wspotpracy
w ramach polityki energetycznej i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Przy-
czyng bezposrednia byly przede wszystkim konflikty gazowe z 2006 r. 1 2009 .4,
ktore dotknely gtownie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej a takze widmo
kolejnych kryzyséw i przerw w dostawach gazu przez terytorium Ukrainy, ktore
zwiastowato zajecie Krymu przez Federacje Rosyjska w 2014 1. Istota zapew-
niania bezpieczenstwa energetycznego jest szczegélnie wazna w dobie nara-
stajacych konfliktow na linii Federacja Rosyjska — Ukraina w ciagu ostatnich
kilku lat. Konflikty te majg znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE
ze wzgledu na fakt, ze ponad potowa gazu z Rosji do UE transportowana jest
wlasnie przez terytorium Ukrainy a udziat rosyjskiego gazu na rynku UE z roku
na rok stale ro$nie. Dodatkowo, Federacja Rosyjska w przesztosci pokazata si¢
jako niewiarygodny partner, ktory wykorzystuje swoja pozycj¢ aby osiaggnac
zatozone cele. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzic, ze konieczne jest
podjecie dziatan majacych na celu zabezpieczenie nieprzerwanych dostaw gazu
co wpisuje sie w koncepcje unii energetyczne;j.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 3276/47
z dnia 26.10.2012 r.).

4 Zob. M. Ruszel, Wplyw rosyjsko-ukrairiskich kryzysow gazowych na polityke energetyczng UE
— ujecie teoretyczne, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, Wydawnictwo Naukowe WNPiD
UAM, Poznan, s. 49-58.
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Dlatego Komisja Europejska (KE) w 2015 r. zaproponowata utworzenie unii
energetycznej, ktora poprzez swoje filary zwiekszy bezpieczenstwo dostaw oraz
pomoze w osiggnigciu zatozonych celow energetyczno-klimatycznych na 2030 r.
Pierwotny projekt, ktory zostal zaproponowany przez bylego przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka i Jacques’a Delorsa oraz kontynuatora
tej idei Donalda Tuska skupial si¢ gtownie na wspdlnych zakupach gazu oraz
na zabezpieczeniu dostaw energii. Koncepcja KE rozszerzyta, a nawet oparta
swoje zatozenia na ochronie klimatu i osiggniecie celow na 2030 r. Zapropono-
wany przez KE projekt wywotat wiele kontrowersji. Wedtug ekspertow zabrakto
w nim mechanizmu umozliwiajacego wspolne zakupy gazu, o ktore zabiegaty
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast wiele miejsca poswiecono
ochronie klimatu i transformacji energetyczne;j.

Ocieplanie si¢ klimatu oraz ciagly wzrost emisji gazow cieplarnianych do
atmosfery jest bezsprzecznie problemem globalnym. Spowodowane jest to glownie
dziatalnoscig czlowieka zwigzang z rozwojem gospodarczym. Wzrost przemystu,
ktéry od rewolucji przemystowej opierany byt gtownie na paliwach wysokoemisyj-
nych spowodowat szybsze ocieplanie si¢ klimatu. Dlatego tak istotne jest podejmo-
wanie dziatan majacych na celu przechodzenie na odnawialne, niskoemisyjne zrodia
energii oraz zwigkszanie efektywnoSci energetycznej tak, aby spadato jej zuzycie.
Koncepcja wdrozenia unii energetycznej jest w tym aspekcie istotng sprawg. Dzigki
realizacji jej filarow sektor energetyczny znaczaco obnizyltby emisje.

Utworzenie unii energetycznej spowodowatoby znaczace zmiany takze
na arenie mi¢dzynarodowej. Migdzy innymi dlatego, ze jednym z zatozen jest
moéwienie jednym glosem w sprawach dotyczacych energii a takze prowadze-
nie spojnej polityki energetycznej przez panstwa cztonkowskie. Jesli projekt
zostatby wdrozony w calo$ci, panstwa cztonkowskie kierowalyby sie dobrem
wspdlnym a nie interesami pojedynczych panstw.

Wszystkie przywotane czynniki sktonity mnie do zglebienia i przeanalizowa-
nia tej koncepcji, mozliwosci jej realizacji, uwarunkowan a takze wszystkich barier
1 ryzyk z nig zwigzanych. Warto nadmieni¢, ze koncepcja utworzenia unii energe-
tycznej w ramach UE stata si¢ przedmiotem zainteresowan badawczych naukowcow
nie tylko z UE lecz takze z calego Swiata jednak nigdy zagadnienia te nie zostaty
zbadane w sposob wystarczajacy oraz kompletny. Najczesciej tematyka koncepcji
unii energetycznej byla podejmowana w artykutach naukowych, m.in. J. Trubal-
skiej, Unia Energetyczna — kluczowa koncepcja w polityce energetycznej UE> oraz

5 J. Trubalska, Unia Energetyczna — kluczowa koncepcja w polityce energetycznej UE, Komen-
tarz Migdzynarodowy Putaskiego, Warszawa 2015.
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A. Pach-Gurgul, Unia Energetyczna — nowy etap polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej 26, ktore ogdlnie przedstawialy jej zatozenia. W literaturze brak jest pozy-
cji, ktore w sposob catosciowy analizowatyby podjeta kwestie. Brakuje tez pozycji,
ktora taczy elementy teoretyczne i empiryczne. Biorge pod uwagg niewystarczajacy
stan badan autorka podje¢ta probe przeprowadzenia kompletnej analizy koncepcji, jej
uwarunkowan oraz barier w jej realizacji.

Przedmiotem badan jest integracja europejska w zakresie energii i procesy
wzmacniania wspolpracy w ramach koncepcji unii energetycznej zainicjonowa-
nej przez Komisje Europejska w 2015 r. Gléwny przedmiot badan stanowi stan
obecny sektora energetycznego w UE oraz uwarunkowania realizacji koncepcji
unii energetycznej.

Gléwnym celem monografii jest kompleksowa analiza koncepcji unii ener-
getycznej od jej ogloszenia poprzez realizacje az do oficjalnego o$wiadczenia,
ze koncepcja zostata zrealizowana. Autorka zamierza zbada¢, czy faktycznie
unia energetyczna zostata osiagnigta zarowno pod wzgledem prawnym jak tez
praktycznym. Praca ma takze na celu ukazanie roli unii energetycznej w prowa-
dzeniu polityki energetycznej zardwno w ramach UE, tj. w wymiarze wewnetrz-
nym jak tez przedstawienie jej roli w ksztattowaniu si¢ polityki energetycznej na
arenie mi¢dzynarodowej, tj. w wymiarze zewng¢trznym.

W oparciu o przedstawiony przedmiot monografii oraz jej gtdéwny cel autorka
sformutowata hipotezg gtdéwna oraz hipotezy szczegdétowe. Hipoteza gtowna
zaktada, ze koncepcja unii energetycznej to kolejny, bardziej poglebiony etap
integracji sektora energetycznego, ktory w sposob bardziej kompletny i cato-
sciowy pozwoli na prowadzenie wspolnej polityki energetycznej uregulowane;j
prawnie poprzez akty prawnie wigzace. Unia energetyczna umozliwi nawigzanie
Scislejszej wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie energii,
co przelozy si¢ na wzrost bezpieczenstwa energetycznego catej UE, ujednolice-
nia europejskiego rynku energii oraz zwickszenia konkurencyjnosci.

Autorka sformutowata nastepujace hipotezy szczegotowe:

H1.Gléwng barierg dla realizacji unii energetycznej jest posiadanie przez panstwa
cztonkowskie UE rozbieznych intereséw w zakresie prowadzenia polityki ener-
getycznej wynikajacej m.in. z r6znych bilanséw energetycznych oraz uwarun-
kowan geograficznych. Przekazanie kompetencji na poziom unijny oznaczatoby
czesSciowe zrzeczenie si¢ kompetencji w zakresie energii co z kolei budzi obawy
panstw odnosnie zapewnienia ich bezpieczenstwa energetycznego.

6 A. Pach-Gurgul, Unia Energetyczna — nowy etap polityki energetycznej Unii Europejskiej?,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 3(81).
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H2.Dzigki realizacji unii energetycznej wspotpraca w zakresie jej pieciu fila-
row bedzie odbywac sie efektywniej, skuteczniej i szybciej. Budowanie
wspolnego bezpieczenstwa energetycznego w duchu solidarnos$ci i zaufania,
dokonczenie budowy wspolnego rynku energii, wzmocnienie efektywnosci
energetycznej, wspOtpraca na rzecz obnizenia emisyjnosci oraz wprowadza-
nie innowacji w sektorze energii wzmocnig sektor energetyczny UE.

H3.Glownym zagrozeniem dla powodzenia realizacji unii energetycznej jest infra-
struktura energetyczna. Jej przestarzaty stan w niektorych z panstw cztonkow-
skich oraz niewystarczajace polaczenia migdzysystemowe nie pozwolg na
utworzenie w pelni potaczonej unii energetycznej, chyba ze powstang nowe
inwestycje zar6wno w polaczenia migdzysystemowe pomiedzy panstwami
cztonkowskimi jak takze transnarodowe sieci przesytowe z panstw trzecich.
Konieczne sa takze inwestycje w modernizacj¢ juz istniejacych sieci.

H4.Szansa na cze$ciowe uniezaleznienie si¢ od importu paliw jest przejscie na
niskoemisyjna energi¢ pozyskiwang ze zrodet odnawialnych co wpisuje si¢
takze w polityke klimatyczno-energetyczna, jaka obrata UE w walce prze-
ciwko ocieplaniu si¢ klimatu.

Niniejsza monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny, z uwagi przede
wszystkim na ztozono$¢ procesow zachodzacych w UE oraz szeroki zakres dzia-
fan w ramach unii energetycznej. Praca zawiera takze analiz¢ stanu prawnego
prawodawstwa UE w ramach unii energetyczne;j.

Zakres przedmiotowy monografii obejmuje tematyke zwigzang z bezpieczen-
stwem energetycznym UE oraz prowadzong przez nig polityka energetyczno-kli-
matyczng a w szczegolnosci pig¢ obszaréw tematycznych, ktore stanowia jej
filary tj. bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie; budowa wspol-
nego rynku energii; zwigkszenie efektywnosci energetycznej; obnizenie emisyj-
nosci gospodarki oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Ze wzgledu na temat pracy, zakres badan obejmuje lata od roku 2015 do
lipca 2021 r. Uzasadnieniem wyboru takiej cezury czasowej jest fakt, ze wila-
snie w 2015 r. Komisja Europejska ogtosila koncepcje unii energetycznej
w komunikacie ,,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opar-
tej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu’. Natomiast date koncowa
wyznacza ogloszenie przez Komisje Europejska nowego pakietu legislacyjnego
. Gotowi na 55’: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energe-
tycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 80 final, Bruk-
sela, 25.02.2015 .



