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WSTEP

Ksiazka Samorzqd Terytorialny w Polsce — reforma czy kontynuacja? powstala
jako efekt badania przeprowadzonego w latach 2014-2015 przez zesp6ot badawczy
w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Jego celem byta
analiza osiagni¢¢ samorzadu terytorialnego oraz wskazanie ewentualnych btedéw,
jakie zostaly popetnione w Polsce w procesie decentralizacji, oraz zaprezentowa-
nie prognozy rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce. Badania miaty na celu
zweryfikowanie hipotezy, iz samorzad terytorialny w Polsce wymaga dokonczenia
reformy oraz ciaglej modernizacji, gdyz niedokonczona reforma samorzadowa
negatywnie wplywa na efektywno$¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
powoduje natozenie struktur i kompetencji oraz zwigksza koszty funkcjonowania
jednostek samorzadowych, z kolei konieczno$¢ modernizacji wynika ze zmie-
niajacego si¢ otoczenia, wiedzy wynikajacej z doswiadczen innych panstw oraz
z nowych wyzwan, z jakimi musza si¢ zmierzy¢ wspolnoty samorzadowe. Tezg
pomocnicza jest zatozenie, ze wybory samorzadowe w 2014 roku potwierdzily,
iz w Polsce nastepuje powolny rozwoj spoteczefistwa obywatelskiego i wzrost
poczucia odpowiedzialnoSci mieszkancow za wspolnoty lokalne. W badaniach
uczestniczyli naukowcy i badacze samorzadu terytorialnego z wielu oSrodkow
naukowych, a takze studenci Kota Naukowego ,,Ars Politica” Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Ksigzka sktada si¢ z czterech blokow problemowych, dotyczacych: zagad-
nien ustroju samorzadu terytorialnego, analizy reform samorzadu terytorialnego
w wybranych pafistwach, wspdtczesnych wyzwan, z jakimi mierza si¢ polskie jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz analizy wyboréw samorzadowych w 2014
roku.

Blok dotyczacy koncepcji ustrojowych polskiego samorzadu w wymiarze histo-
rycznym i wspOlczesnym otwiera artykul Anny Szustek, omawiajacy koncepcje
wspolczesnej ogdlnopanstwowej izby samorzadowej, przez pryzmat dyskursu, jaki
toczyt sie¢ w migedzywojniu na temat Naczelnej Izby Gospodarczej i senatu jako
izby samorzadowej. Katarzyna Obtgkowska-Kubiak w swoim artykule przybliza
proces restytucji samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej po 1989
roku, przedstawiajac migdzy innymi Zrodta koncepcji funkcjonowania samorzadu
i procesy, ktore doprowadzily do wprowadzenia obecnej formy jego dzialania.
Jacek Wojnicki przedstawia konieczno§¢ modernizacji samorzadu terytorialnego
w Polsce i jej podstawowe kierunki, z uwzglednieniem pogladéw i postulatow
dziataczy samorzadowych i ekspertow w dziedzinie polityki lokalnej. Elzbieta
Kornberger-Sokotowska prezentuje zasade adekwatnosci do zadan — jedna z naj-
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wazniejszych zasad zwigzanych z oceng zasadnoSci przyjetych rozwigzan instytu-
cjonalnych w systemie finansow jednostek samorzadu terytorialnego.

Druga czg$¢ niniejszej publikacji zawiera artykuly dotyczace funkcjonowania
samorzadu terytorialnego i jego reform w innych pafstwach. Andzelika Mirska
dokonata przegladu aktualnie obowigzujacych w Niemczech w poszczeg6lnych
krajach zwigzkowych rozwiazan ustrojowych dotyczacych organu wykonawczego
w gminie. Przedstawita tez efekty analizy frekwencji w wyborach burmistrza gminy
oraz danych dotyczacych ocen dziatania burmistrzow. Konrad Madany prezen-
tuje proces rozwoju japonskiego samorzadu terytorialnego, ktéry doprowadzit
do obecnej formy jego funkcjonowania. W artykule zawarto cenne informacje
dotyczace podstaw prawnych, struktury i szczebli samorzadu terytorialnego oraz
przedstawiono wyzwania, przed ktoérymi stoi samorzad terytorialny Japonii obec-
nie. [zolda Bokszczanin omawia system powszechnych i bezpoSrednich wyboréw
organow wykonawczych gminy we Wtoszech, z uwzglednieniem perspektywy nor-
matywnej i funkcjonalnej. W artykule dokonano analizy skutkow wprowadzenia
(w 1993 roku) systemu bezposredniej elekcji organu wykonawczego gminy.

Trzeci blok jest proba przestawienia wspolczesnych wyzwan polskiego samo-
rzadu terytorialnego. Michat Brzezifiski prezentuje istotne wyzwanie dla samo-
rzadu gminnego, jakim jest zarzadzanie kryzysowe, dokonujac opisu jego organi-
zacji, zadan i sposobow finansowania. Mateusz Jeczarek z kolei zwraca uwage na
zjawisko partykularyzmu lokalnego, ktory w ocenie autora moze stanowi¢ barierg
rozwoju lokalnego, ale i czynnik prowadzacy do coraz wigkszej niewydolnoSci
jednostek samorzadu terytorialnego oraz do wzrostu ich uzaleznienia od wtadz
centralnych. Kamil Mroczka przedstawit miedzy innymi teoretyczne i prawne pod-
stawy zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz wyniki i analize badan na temat dokonywania ocen okresowych pracowni-
kéw i poziomu zarzadzania kadrami w jednostkach samorzadowych. Tematem
artykutu Konrada Rozowicza jest problematyka realizacji zamowien publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Autor zwraca uwage na konieczno$¢
zmiany w podejsciu do stosowania instrumentéw zamdwien, poprzez nakierowanie
dzialan na osigganie odpowiednich rezultatow.

W czwartej czeSci niniejszej publikacji zawarto artykuly opisujace niektore
z aspektow wyboréw samorzadowych w Polsce przeprowadzonych w 2014 roku.
Pawet Krezotek dokonal analizy wykorzystywania Internetu w tej kampanii wybor-
czej w celu dotarcia do wyborcow. Bartosz Celejewski, analizujac wyniki wyboréw
samorzadowych 2014, skupit si¢ miedzy innymi na miastach prezydenckich, wery-
fikujac zatozenie o wzroscie niepartyjnego przywodztwa w miastach. Ponadto, na
podstawie wynikow wybordw do sejmikow wojewddzkich, sporzadzit hipotetyczny
podzial mandatéw w sejmie. Autorki tekstu Prezydent na lata? Analiza wlodarzy
miast przed wyborami oraz po wyborach samorzgdowych w 2014 roku, Ewa Modrze-
jewska, Anna Konczewska i Malgorzata Lubik, wiaczyly si¢ w dyskusje dotyczaca
kadencyjnosci na stanowiskach wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Kolejny arty-
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kut opracowali cztonkowie Kota Naukowego ,,Ars Politica”: Amanda Dziubinska,
Emma Drabarek, Daria ZySk, Konrad Gatuszko, Marcin Otdakowski, a jego tema-
tem jest udzial mtodych ludzi w wyborach samorzadowych w 2014. Przedstawiono
poziom i znaczenie uczestnictwa mtodych Polakéw w wyborach samorzadowych
oraz wskazano na przyczyny biernosci politycznej cechujacej te grupe wiekowa.

Wnhikliwa analiza wskazanych probleméw pozwolita na sformutowanie istot-

nych konkluzji i wnioskéw. W bloku pierwszym, ktdry dotyczyt koncepcji ustrojo-
wych polskiego samorzadu w wymiarze historycznym i wspolczesnym, przyjeto, ze:

Atutem koncepcji ogolnopolskiej izby samorzadowej z udziatem w proce-
sie stanowienia prawa jest umozliwienie samorzadom mozliwosci realnego
oddziatywania na ksztaltowanie prawnych podstaw ich dziatalnosci. Takze i to,
iz konsekwencjg bytaby dalsza decentralizacja. Jednakze koncepcja ta moze
by¢ ona réwnie atrakcyjna, co niebezpieczna. Skutkiem mogtoby by¢ bowiem
ostabianie wladzy centralnej i tym samym otwarcie drogi do Polski dzielni-
cowej. O efektach takiego rozwigzania zdecydowaloby zwtlaszcza to, jakie
kompetencje taka ogolnopolska izba samorzadowa otrzymataby w zakresie
ustawodawstwa oraz w jakim zakresie przedmiotowym mogtaby partycypowaé

w powstawaniu nowego prawa. (Anna Szustek)

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce spowodowala, iz relacje pomie-

dzy podmiotami ustroju pafstwa polskiego nie opieraja si¢, tak jak w PRL, na

zaleznoSci hierarchicznej, co oznacza konieczno$¢ zachowania we wspdtpracy
pomiedzy nimi zasad wzajemnego szacunku, otwartosci, umiejetnoSci godze-
nia interesdéw. Ich wspotdziatanie oznacza wspolne tworzenie polityki rozwoju

i wymaga madrego zarzadzania oraz kompetentnych, profesjonalnych kadr.

Zarzadzanie jednostkami samorzagdowymi wymaga coraz wigkszej wiedzy,

dostosowania do wyzwan wspolczesnego Swiata. Konieczne jest prowadzenie

madrych wieloletnich polityk rozwoju, zarzadzanie strategiczne w perspek-
tywie diugookresowej. Krdtkoterminowe administrowanie stracito juz racje
bytu. (Katarzyna Oblakowska-Kubiak)

Potrzeba modernizacji struktury i funkcjonowania instytucji samorzadowych

wynika z licznych obserwacji i analiz. Wsr6d podnoszonych w debacie publicz-

nej zagadnien do najwazniejszych naleza:

— kwestia wspotdziatania organ6w wykonawczych i stanowiacych — oba rodzaje
majg mandat z bezposrednich (odmiennych) elekcji, majg zatem szerokg
legitymacje wyborcza; w tym kontekScie pojawia si¢ réwniez zagadnienie
ograniczenia kadencyjnosci wyboru organdéw wykonawczych w samorzadzie
lokalnym;

— dokoniczenie reformy na szczeblu regionalnym poprzez urzeczywistnie-
nie roli samorzadu jako swoistego ,,gospodarza terenu” — czemu stuzy¢
mialoby wzmocnienie uprawniefi marszatka wojew0dztwa i ograniczenie
kompetencji wojewody do funkcji nadzorczych oraz z zakresu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego; w tym kontekscie zgtaszany jest — na razie
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nie$miato — postulat dotyczacy bezpoSrednich wyboréw marszatkow woje-
wodztwa;

— rozszerzenie partycypacji obywatelskiej we wspdlnotach — co oznaczatoby
swoiste ,,uobywatelnienie samorzadu”;

— potrzeba znacznej popularyzacji inwestycji w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego;

— dokonanie dalszej decentralizacji finansow panstwa, w dwoch wariantach:
albo poprzez wprowadzenie swoistego PIT na szczeblu lokalnym (przede
wszystkim gminnym), albo poprzez zwig¢kszenia udziatu szczebli gminnego
i powiatowego w dochodach podatkowych z tytutu PIT oraz CIT;

— usprawnienie wykonywania zadaf publicznych poprzez wypracowanie
mechanizmu (gléwnie finansowego) skutkujacego badz faczeniem mniej-
szych jednostek lokalnych, badz (w wersji mniej radykalnej) wspolnym
swiadczeniem ustug komunalnych;

— konieczno$¢ zmiany ordynacji wyborczej poprzez wprowadzenie mechani-
zmo6w rywalizacji w ramach systemu wickszoSciowego. (Jacek Wojnicki)

* Realizacje zasady adekwatnoSci srodkéw do zadan zabezpieczaja mechani-
zmy, ktore dzialajg badz ex ante, badz ex post — prymat tych pierwszych wynika
z faktu, iz to przede wszystkim na etapie projektowania i wprowadzania
zmian systemowych w finansach publicznych konieczne jest — i decydujace
dla ich efektow — dokonywanie wszechstronnej analizy skutkéw finansowych,
w tym tych dotyczacych budzetow samorzadowych. Ponadto w toku realnej
dziatalno$ci uzgodnieniowej nalezy uwzglednia¢ punkt widzenia prezento-
wany przez reprezentatywne organizacje zrzeszajace samorzady terytorialne.
Ustawodawca nie moze by¢ uwolniony od podejmowanych wysitkow, aby juz
na etapie tworzenia prawa dazy¢ do jak najlepszej realizacji zasady adekwat-
nosci. Trybunat Konstytucyjny nie zwalnia prawodawcy z odpowiedzialnoSci
za odpowiednie uksztattowanie systemu finanséw jednostek samorzadu tery-
torialnego. (Elzbieta Kronenberg-Sokotowska)

Rozwazania zawarte w bloku drugim, omawiajacym funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego i jego reform w innych panstwach, opatrzono nastepujacymi
konkluzjami:

* W niemieckim systemie komunalnym dokonano wzmocnienia pozycji
ustrojowej burmistrza poprzez wprowadzenie bezposSredniego wyboru tego
organu. Praktykowany jest on na terytorium catego pafistwa niemieckiego
(z nielicznymi wyjatkami, gdzie wyboru dokonuje rada gminy). Efektem jest
niewatpliwie réwniez rozszerzenie partycypacyjnych mozliwosci mieszkancow
wspolnot. Ta ,rewolucyjna” modyfikacja nie zostata jednak oceniona jed-
noznacznie pozytywnie. Wsrdd politologdw niemieckich przewazaja bowiem
opinie krytykujace nagly charakter zmiany sposobu wyboru organu wykonaw-
czego, a dominujaca role burmistrza w systemie komunalnym postrzega sie
jako potencjalnie dysfunkcyjna. (Andzelika Mirska)
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Wspotczesny samorzad terytorialny Japonii ma silne umocowania prawne
i wysoki stopien samodzielnosci, co jest efektem wielowiekowej ewolucji catego
systemu administracji publicznej. Krotki okres demokratyzacji w epoce Taisho
(poczatek XX wieku) wydaje si¢ sugerowac kurs, w jakim w sposdb naturalny
zmierzal rozw0j japoniskiej administracji. Lata siedemdziesiate zapoczatkowaty
trudnos$ci ekonomiczne, ale tez okres szerszej dyskusji nad samorzadem tery-
torialnym. W trudnej sytuacji wladze lokalne wyroznialy si¢ inicjatywa i zdoby-
waly zaufanie spoleczne, co przyniosto sukcesywny wzrost ich prestizu i pozycji.
W roku 2000 uchwalono przetomowe dla administracji samorzadowej regula-
cje, formalnie likwidujac stosunek podlegloSci wobec podmiotéw rzadowych,
na jego miejsce tworzac system oparty na rownorzednosci. (Konrad Madany)
System bezposredniej elekcji organu wykonawczego gminy funkcjonuje we
Wioszech od ponad 20 lat, wnioski z analizy wtoskich do§wiadczen wskazuja,
iz reforma przyniosta efekty pozytywne, aczkolwiek nie wszystkie zamierzenia
zostaly osiagnigte. Wnioski z tych doSwiadczen stanowi¢ moga punkt wyj-
Scia do szerszej, ogOlniejszej refleksji oraz ewaluacji tego rodzaju projektow
modernizacji systemow rzadzenia. Ustalenia dotyczace wloskiej praktyki
pozwalaja umiejscawiac je w kontekScie poréwnawczym — w kilku innych
panstwach europejskich byly bowiem w tym okresie introdukowane podobne
rozwiazania. WyrazZnie zarysowal si¢ mechanizm dyfuzji idei i wzordw, ktore
nastepnie, poddawane akomodacji do narodowych systemow ustrojowych,
lokowane byly w zr6znicowanych ramach i formach instytucjonalnych. W tym
kontek$cie mozna postrzegaé réwniez rozwigzania przyjete w Polsce w 2002
roku. (Izolda Bokszczanin)

Wspoltczesnymi wyzwaniami dla polskiego samorzadu terytorialnego omawia-

nymi w bloku trzecim sa:

Problem uznania budzetéw gmin za podstawowe Zrodto finansowania zarza-
dzania kryzysowego, co dla gmin stanowi kolejny, przykry obowiazek. Takie
stanowisko moze zaprzepasci¢ szans¢ na rozw0j lokalnego zarzadzania kry-
zysowego, w szczegoOlnoSci na zbudowanie nowej §wiadomoSci spotecznej,
uwrazliwiajacej czlonkéw spotecznos$ci lokalnych na problemy zwigzane
z szeroko rozumianymi sytuacjami kryzysowymi. (Michat Brzezifski)
Jednym ze sposobOw na poprawe sytuacji jednostek samorzadu terytorial-
nego moglyby by¢ zwiazki mi¢dzygminne lub powiatowe, ktére wykonywatyby
wspOlne zadania. Dzieki nim mogtoby doj$¢ do zredukowania kosztéw niektd-
rych zadan realizowanych przez mniejsze jednostki, ktore maja ograniczone
Srodki do ich realizacji. Mimo oczywistych korzySci plynacych z tego rozwiaza-
nia, nie jest ono bardzo popularne wSrod jednostek samorzadu terytorialnego.
(Mateusz Jeczarek)

Wdrazanie nowoczesnych narzedzi zarzadzania wymaga przekonania lokal-
nych politycznych decydentéw do wynikajacych z nich korzysci. Jedyna
metoda osiagnigcia tego jest stale podnoszenie ich §wiadomoSci i wiedzy
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poprzez udziat w szkoleniach, konferencjach i spotkaniach eksperckich oraz
rownolegle presja ze strony obywateli. Spoteczna Swiadomos$¢ marnotrawienia
publicznych pieniedzy na zatrudnianie nieefektywnych i niekompetentnych
pracownikéw, powigzana z mozliwoscig oddziatywania na decydentéw w pro-
cesie wyborczym, powinna przyczyni€ si¢ do modernizacji sposobu zarzadza-
nia kadrami urzedniczymi na kazdym poziomie administracji terytorialne;j.
Proces ten nie jest ani krotkotrwaly, ani prosty do realizacji, jednak optyma-
lizacja sposobu $wiadczenia ustug na rzecz obywateli jest jedynym mozliwym
kierunkiem dziafania. (Kamil Mroczka)

Odejscie od kultury stosowania przepisOw na rzecz kultury osiggania rezul-
tatow jest wyzwaniem i postulatem wobec polskiego samorzadu. Podejscie
menedzerskie z cala pewno$ciag umozliwi realizacje szeroko zakreSlonych
celow stawianych zamawiajacym wydatkujacym Srodki publiczne. Uwzglednie-
nie interesu publicznego w wydatkowaniu Srodkow powinno by¢ postrzegane
nie tylko poprzez pryzmat konstytucyjnych celéw funkcjonowania samorzadow
terytorialnych, ale takze poprzez jak najlepsze realizowanie zadafi. Zmiana
optyki przeprowadzania zamowieni publicznych uprawdopodobni poprawe
jakoS$ci zycia czlonkéw wspdlnoty, co w dalszej perspektywie skutkowac
bedzie zwigkszeniem jej konkurencyjnosci oraz pozyskaniem wickszej liczby
zewnetrznych inwestorow. Konieczne jest rowniez uwzglednianie innych ani-
zeli legalnos¢ kryteriow przeprowadzania zamowien, takich jak oszczednose,
efektywnos¢ i sprawnos¢, a rozszerzenie katalogu miernikéw powinno dotyczy¢
takze organdéw kontrolujacych dziatania samorzadéw. (Konrad Rozowicz)
Konkluzje ostatniej czesci poswigconej wyborom samorzadowym z 2014 roku

sg nastepujace:

Motorem napedowym e-kampanii w Polsce sa nadal kampanie indywidualne
kandydatow, a nie partii. Polskie partie ucza si¢ od swoich kandydatow, to
u nich czesto moga zaobserwowac nowe trendy w marketingu i PR. Odroznia
to polskie kampanie od tych na Zachodzie, gdzie to partia jako instytucja
narzuca nowe trendy komunikacji politycznej w sieci. (Adrian Krezolek)

Po ostatnich wyborach samorzadowych pozycja niepartyjnych prezydentow
miast ostabla — nastapifa raczej korekta wspotczynnika reelekcji niz zmiana
trendu we wtadzy lokalnej. Jednoosobowe przywodztwo w gtownych partiach
parlamentarnych ogranicza mozliwoSci wytonienia si¢ lideréw lokalnych
z wewnetrznych struktur partyjnych. (Bartosz Celejewski)

Tendencja reelekcji samorzadowej gminnej wtadzy wykonawczej jest wciaz
dominujaca, co jest podstawowym argumentem zwolennikéw wprowadzenia
limitu sprawowanych kadencji i podstawa wnioskOw o negatywnych konse-
kwencjach tego zjawiska. Analiza danych jednakze wskazuje, ze w wypadku
prezydentéw miast wzrasta liczba debiutantow na tym stanowisku, sg oni tez
mtodsi w poréwnaniu z poprzednig kadencja. Jednocze$nie ci mtodsi majg
doswiadczenie samorzadowe. Naturalna zmiana lidera nastepuje najczesciej



Wstep 13

przy starcie wlodarza na trzecig kadencj¢. Szanse na reelekcje ostabiajg wyzsza
frekwencja i wigksza liczba rozpoznawalnych kontrkandydatow. W oSrodkach
miejskich odnotowuje sie nizsza frekwencje, zatem przyciagniecie i zaangazo-
wanie kazdego wyborcy, ktory do tej pory nie glosowal, moze ostabi¢ dotychczas
rzadzaca wiadze. (Ewa Modrzejewska, Anna Konczewska, Matgorzata fubik)

*  Frekwencja wyborcza w Polsce w przedziale wiekowym 18-24 jest jedng z naj-
nizszych frekwencji w kraju i w Europie. W 2014 roku po raz kolejny mtodzi
Polacy wreczyli ,,z01ta kartke” rzadzacym politykom — uczynili to w dwojaki
sposob: albo w ogole nie poszli zaglosowaé, albo tez zaglosowali wyraZnie na
»hie” wobec politycznego establishmentu (jak wynika z badan, w tej grupie
wystepowal duzy odsetek glosujacych na komitety lokalne i spory odsetek
celowo oddanych glosdw niewaznych). Gtowne powody sprzeciwu miodych
wyborcoéw to chec kontestacji konstrukcji polskiej sceny politycznej i brak
odpowiedniej oferty programowej nakierowanej na potrzeby tej grupy wie-
kowej. Niewykluczone, ze wzrasta takze Swiadomos¢, iz wladze samorzadowe
powinny skupiaé si¢ na problemach danej spolecznosci, a nie na rywalizacji
polityczno-partyjnej. Dysonans migdzy aktywnoscia miodych w przestrzeni
publicznej a nieuczestniczeniem w akcie glosowania wynika zapewne z takich
czynnikéw, jak: wciaz dominujace upolitycznienie samorzadow (zwlaszcza
sejmikdéw wojewodzkich), brak zainteresowania partii politycznych miodymi
wyborcami (co wykazata analiza programdw wyborczych kandydatéw do orga-
néw wykonawczych) oraz niewystarczajacy poziom spoleczefistwa obywatel-
skiego. Brak edukacji obywatelskiej, brak podstawowej wiedzy o ztozonoSci
zjawisk i procesow spotecznych zachodzacych we wspodlczesnym §wiecie — ma
to bezposSrednie przelozenie na niska aktywnoS¢ wyborcza i chwiejnos¢ postaw
mliodych Polakéw. (Amanda Dziubinska, Emma Drabarek, Daria Zysk, Kon-
rad Gatuszko, Marcin Otdakowski)

% k%

Prezentujac czytelnikom niniejszy zbior tekstow, ich autorzy wiaczaja sie do
niezwykle wazkiej debaty na temat rozwoju polskiej demokracji, skupiajac si¢ na
horyzontalnym, obywatelskim jej wymiarze. Trzy lata, ktore dziela moment publi-
kacji od kolejnych wyboréw samorzadowych, powinny zblizy¢ nas do odpowiedzi
na pytanie o kierunek rozwoju polskiej pafstwowosci, demokracji na poziomie
kraju i wspolnot lokalnych. Zmiany na scenie politycznej, jakie zaszly w 2015 roku,
bedace efektem decyzji polskiego elektoratu, stanowig kolejny wazki bodziec dla
naukowej aktywnosSci, stanowigcej kontynuacje tematyki naszych analiz. Dotych-
czasowe doSwiadczenia, zarOwno polskie, jak i innych panstw, zdaja si¢ wskazywac
na koniecznos$¢ skupiania si¢ miedzy innymi na tych mechanizmach funkcjono-
wania systemu panstwa, ktore wzmacnia¢ powinny obywatelskie zaangazowanie,
poczucie wspdlnotowosci i odpowiedzialnosci.

Jolanta Itrich-Drabarek



