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Wstęp

W literaturze politologicznej ostatnich dwóch dekad można odnotować rene-
sans refleksji teoretycznej oraz badań empirycznych dotyczących demokracji 
lokalnej. Zainteresowanie nauki tą problematyką nie jest nowe. Zawsze aktu-
alnych inspiracji do rozważań snutych wokół ideału demokracji oraz jej istoty 
w  lokalnym wymiarze dostarcza myśl i  praktyka starożytnej Grecji, refleksje 
Alexisa de Tocqueville’a, który wskazywał na podstawową rolę gminy jako zinsty-
tucjonalizowanej wspólnoty lokalnej, czy Johna Stuarta Milla, podkreślającego 
edukacyjny charakter samorządu lokalnego. Jednak przełom XX/XXI w.  jest 
okresem, w  którym demokracja lokalna stała się zagadnieniem teoretycznym 
i  praktycznym pierwszorzędnej wagi. Taki punkt widzenia wyłania się z  ana-
liz współczesnych przeobrażeń systemów lokalnych przeprowadzonych przez 
J. Loughlina, F. Hendriksa i A. Lidströma, którzy formułują tezę, że „demokra-
cja lokalna nie jest dziś już tylko uzupełnieniem zachodniego modelu demokracji 
krajowej (narodowej) lecz stała się jego centralnym i kluczowym elementem”1.

Odkrywanie na nowo demokracji lokalnej przez naukę współczesną jest po 
części reakcją na dominującą przez wiele lat koncentrację uwagi na narodo-
wym poziomie systemu demokratycznego (a także wyłaniającym się porządku 
ponadnarodowym), a w konsekwencji traktowania w sposób drugorzędny zagad-
nień dotyczących lokalnego poziomu. Ten stan rzeczy podyktowany był w pewnej 
mierze przez procesy globalizacji i potrzebę nowego odczytywania zasadniczej 
kategorii politycznej jaką jest państwo, ale także z powodu trudności wynikają-
cych z ogromnego zróżnicowania systemów lokalnych i  konieczności uwzględ-
niania wielości zmiennych lokalnych. Nieczęsto podejmowaną dotychczas reflek-
sję wokół demokracji lokalnej cechowała niejednokrotnie pewna symplifikacja 
spojrzenia poprzez mechaniczne przenoszenie ustaleń z poziomu centralnego na 
poziomy niższe. Przejawem rosnącego zainteresowania eksplorowaniem demo-
kratycznych systemów sub-państwowych były podejmowane w  ostatnich deka-
dach badania porównawcze. Takie badania „pierwszej generacji” realizowane 

1 Por. J. Loughlin, F. Hendriks, A. Lidström (red.), The Oxford Handbook of Local and 
Regional Democracy in Europe, Oxford 2010, s. 9.
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były w  latach 90. XX w. a  analizy „drugiej generacji” przypadały na pierwszą 
dekadę XXI w.2

Podstawową przyczyną ożywienia badań dotyczących demokracji lokalnej na 
przełomie XX i XXI w. stały się obserwowane w ostatnich latach realne, inten-
sywne zmiany zachodzące w lokalnych systemach społeczno-politycznych3. Doko-
nujące się zmiany mają coraz większy zasięg oraz znaczenie, dlatego zasadne jest 
umiejscowienie tych procesów w kontekście teorii i praktyki demokratycznej oraz 
podejmowanie prób dokonania stosownych uogólnień. 

Argumentem przemawiającym za podejmowaniem osobnych badań nad 
demokracją lokalną jest krystalizująca się tożsamość przedmiotowa i metodolo-
giczna tych eksploracji. Kategoria demokracji lokalnej stanowi pole badawcze, 
które tworzy jednorodna klasa zjawisk i procesów, relacji i atrybutów. W polskiej 
politologii zauważalny jest deficyt badań prowadzonych w tym obszarze. Dotych-
czas poszczególne zagadnienia mieszczące się w  ramach szeroko rozumianej 
demokracji lokalnej stawały się obiektami zainteresowań prawa samorządowego, 
socjologii miast i wspólnot lokalnych, geografii polityki, nauk o  zarządzaniu, 
ekonomii lokalnej (kwestia rozwoju lokalnego) itp. a  tylko sporadycznie lub 
wycinkowo nauk politycznych. Tymczasem, jeśli potraktujemy za naczelną misję 
politologii badanie relacji władzy, konfliktu i kooperacji, politycznych zachowań 
podmiotów, działania instytucji politycznych, to refleksja osadzona w ramach tej 
dyscypliny wydaje się być szczególnie predysponowana do opisu i wyjaśniania 
natury współcześnie zarysowujących się przeobrażeń w  systemie instytucjonal-
nym i funkcjonowaniu demokracji lokalnej. 

Sformalizowany i  zinstytucjonalizowany obszar demokracji lokalnej jest 
wyznaczony poprzez struktury samorządu lokalnego oraz przypieczętowany 
uznaniem i  sankcją ze strony państwa, a  introdukowanie doń współcześnie 
nowych instytucji i procedur przedmiotem podstawowych zaleceń i rekomenda-
cji instytucji międzynarodowych (takich jak Bank Światowy czy Rada Europy4). 
Funkcjonowanie oferowanych w danym systemie rozwiązań demokratycznych na 
poziomie lokalnym jest silnie zróżnicowane i podlega zmiennej dynamice.

2 E. Moncada, R. Snyder, Subnational Comparative Research on Democracy: Taking Stock 
and Looking Forward, „The American Political Science Association Newsletter”, January 2012, 
s. 5, https://www.ssrc.org/publications/view/A116DE05-8659-E111-B2A8-001CC477EC84/.

3 L. Pratchett, D. Wilson, The rebirth of local democracy?, „Local Government Studies”, 
1997, nr 1, s. 16−27.

4 Np. w tekście preambuły Europejskiej Karty Samorządu Lokalnego podniesione zostało 
fundamentalne znacznie bezpośredniego uczestnictwa w  ukierunkowywaniu prowadzenia 
spraw wspólnoty lokalnej: „wspólnoty lokalne stanowią jedną z zasadniczych podwalin każ-
dego ustroju demokratycznego; (…) prawo obywateli do uczestniczenia w zarządzaniu spra-
wami publicznymi stanowi część demokratycznych zasad, (…) prawo to może być sprawowane 
najbardziej bezpośrednio na szczeblu lokalnym (…) życie wspólnot lokalnych wyposażonych 
w konkretne odpowiedzialności pozwala na zarządzanie skuteczne, a zarazem bliskie obywa-
tela”. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607, ze zmianą tytułu).
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Niewiele jest systematycznych analiz porównawczych pozwalających na wyja-
śnienie przyczyn dużego zróżnicowania w  zakresie skutecznego promowania 
uczestnictwa przez poszczególne samorządy. Trudno jest jednoznacznie określić 
wagę różnych kategorii uwarunkowań (wciąż jest niewiele badań empirycznych 
powalających na weryfikację różnych hipotez): społecznego zapotrzebowania, 
kultury politycznej, modelu rywalizacji politycznej. W świetle analiz formuło-
wane są różne stanowiska odnośnie kluczowych przesłanek i motywacji stojących 
za wyborem procesu partycypacyjnego: w szczególności aspekty ideologiczne 
i czynniki instytucjonalne5. Zwraca się ponadto uwagę na zaistnienie specyficznej 
kombinacji czynników strukturalnych, ideologicznych i  instrumentalnych6. Pod-
kreślane jest znaczenie dyfuzji idei, roli opinii publicznej, presji grup interesów, 
społecznego zapotrzebowania7. Analizowane są również zmiany społeczne i poli-
tyczne powiązane z procesem partycypacyjnym, proliferacja problemu deficytu 
demokratycznego, dyfuzja idei i wzorów reform inspirowanych początkowo kon-
cepcją New Public Management8 a następnie multi-level governance9. Analizując 
teleologiczne aspekty partycypacji obywatelskiej na szczeblu lokalnym dostrzec 
można pewien rozdźwięk między teorią a  praktyką10. Metody partycypacyjne 
w  świetle badań empirycznych służą przede wszystkim wzmocnieniu politycz-
nej pozycji ugrupowań lub koalicji, osłabianiu przeciwników11, kooptacji silnych 

 5 A. Vetter, Citizens versus Parties: Explaining Institutional Change in German Local 
Government, 1989–2008, „Local Government Studies”, 2009, nr 35 (1), s. 125–142; E. Ganuza, 
Les origines des budgets participatifs, [w:] M.H. Bacqué, Y. Sintomer (red.), La démocratie 
participative inachevée. Genèse, adaptation et diffusions, Editions Yves Michel, París 2010; 
Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Röcke, Participatory Budgeting in Europe: Potentials and Chal-
lenges, „International Journal of Urban and Regional Research”, 2008, nr 32 (1), s. 164–178.

 6 J. Font, I. Blanco, ¿Qué hay detrás de la oferta de participación? El rol de los factores 
instrumentales e ideológicos en los mecanismos españoles de participación, „Revista del CLAD” 
Reforma y Democracia, 2005 (31), s. 1–17.

 7 R. Llamas, A. Muñoz, G. Maraver, The local agenda 21 in Andalusia, Spain: a model for 
sustainable innovation, „Journal of Business Management”, 2011, vol. 5 (32), s. 12653–12663.

 8 Koncepcja szczególnie reprezentatywna dla idei reform administracyjnych wdraża-
nych w Wielkiej Brytanii, por. J. Peters, Local Governance in Western Europe, Sage, London 
2001, s. 160.

 9 R.J. Dalton, Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion of Political Sup-
port in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, Oxford2004; T. Zittel, 
D. Fuchs (red.), Participatory Democracy and Political Participation: Can Participatory Engi-
neering bring Citizens back In?, Routledge, London 2007.

10 Szerzej na temat rozbieżności między praktyką a teorią w ramach usprawniana syste-
mów demokratycznych zob. A. Gutmann, D. Thomson, Refl ection on Deliberative Democracy: 
When Theory Meets Practice, [w:] A. Bächtiger, J.S. Dryzek, J. Mainsbridge, M.E. Warren 
(red.), The Oxford Handbook of Deliberative Democracy, Oxford 2018.

11 L. Bherer, Successful & unsuccessful participatory arrangements: Why is there a partici-
patory movement at the local level?, „Journal of Urban Affairs”, 2010, nr 32 (3), s.   287–303; 
C.J. Navarro, El sesgo participativo. Innovación democrática en municipios del Sur de Europa 
(1960–1995), IESA-CSIC, Córdoba 1999; C.J. Navarro, Democracia asociativa y oportunismo 
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ruchów  społecznych12, budowaniu nowej politycznej identyfikacji i wizerunku 
ideologicznego13. Wprowadzanie rozwiązań jest pochodną rozprzestrzeniania się 
wzorów i idei14, ideologicznego zaangażowania, presji oddolnej15, stopnia decen-
tralizacji władzy. 

Analiza dokonujących się zmian modelu demokracji i  instytucjonalizacji 
nowych form partycypacji w  życiu wspólnoty lokalnej jest zatem ważnym zada-
niem poznawczym. Tymczasem dotychczasowe badania najczęściej odnoszą się 
do wybranych przypadków, które zaliczyć można do „dobrych praktyk” a przez 
ten fakt ograniczający refleksję, trudno jest dokonać empirycznej weryfikacji 
tezy o dokonujących się realnych zmianach. Tym bardziej, złożonym a zarazem 
niezbędnym zadaniem staje się wyjaśnianie zjawisk i  propozycja uogólnienia. 
Zarazem niekwestionowany jest fakt nader intensywnego rozpowszechniania się 
idei i nowych praktyk uczestnictwa w  sferze demokratycznej, które pozwala na 
zidentyfikowanie wyraźnie zarysowanych kierunków i  tendencji rozwojowych. 

Przedmiotem monografii jest funkcjonowanie instytucji oraz mechani-
zmów demokratycznych na szczeblu lokalnym, ze szczególnym uwzględnieniem 
nowych form partycypacji obywatelskiej. Badania zostały przeprowadzone 
na podstawie systemu rozwiązań oraz praktyk funkcjonowania w  trzech pań-
stwach Europy Południowej: Francji, Hiszpanii i Włoszech. Wybó r tych trzech 
przypadkó w narodowych był podyktowany kilkoma przesłankami: po pierw-
sze, w pań stwach tych obserwowane są  zmiany o podobnej etiologii, istotnym 
charakterze i duż ej intensywnoś ci, pozwalają ce traktować  je jako substancjalne 
i  relewantne; po drugie, wykazują  one wiele istotnych analogii, umożliwiają-
cych łą czenie ich w postę powaniu badawczym w jedną  szeroką  kategorię , a tym 
samym uzyskanie w procesie analizy ustaleń ponadjednostkowych; po trzecie, ze 
wzglę du na znikomą  znajomoś ć  w Polsce i ograniczoną  prezentację  w polskiej 

político. La política pública de participación ciudadana en los municipios españoles  (1979–1993), 
Tirant lo Blanch, Valencia 2002; L. Blondiaux, Démocratie délibérative  vs   démocratie ago-
nistique? Le statut du confl it dans les théories et les pratiques de participation contempo-
raine, „ Raisons Politiques”, 2008, nr 30, s. 131–147.

12 J. Font, ¿La demanda: porque hay mayor necessidad de participacion?, [w:] J. Font, 
Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel „Ciencia politica”, Barcelona 2001.

13 H. Nez, J. Talpin, Généalogies de la démocratie participative en banlieue rouge: un 
renouvellement du communisme municipal en trompe-l’œil?,  „Genèses”, 2010, vol. 79, nr 2, 
s. 97–115; A. Mazeaud, J. Talpin, Participer pour quoi faire? Esquisse d’une sociologie de l’en-
gagement dans les budgets participatifs, „Sociologie”, 2010, vol. 1(3), s. 357–374.

14 P. Fournier, H. van der Kolk, K. Carty, A. Blais, J. Rose, When citizens decide. Lessons 
from Citizens’ Assemblies on Electoral Reform, Oxford University Press, Oxford 2011.

15 G. Baiocchi, Militants and citizens. The politics of participatory democracy in Porto 
Alegre. Stanford University Press, Stanford 2005; L. Blondiaux, S. Lévêque, La politique 
locale à l’épreuve de la démocratie. Les formes paradoxales de la démocratie participative dans le 
xxe arrondissement de Paris, [w:] C. Neveu (red.), Espace public et engagement politique. Enjeux 
et logiques de la citoyenneté locale, L’Harmattan, Paris 1999, s. 17–83.



11Wstęp

literaturze politologicznej omó wień  lokalnych systemó w demokratycznych pań stw 
tego obszaru geograficznego – w ich aktualnej fazie rozwojowej. W nawiązaniu 
do tego ostatniego argumentu ważnym motywem stała się potrzeba zrównoważe-
nia wyraźnych dysproporcji w podejmowanych w ostatnich latach przedsięwzię-
ciach naukowych dotyczących podobnej problematyki na rzecz skoncentrowania 
uwagi na obszarze i  rozwiązaniach państw nordyckich, germańskich i anglosa-
skich. Tymczasem pewne aspekty otoczenia systemowego oraz specyfika trajek-
torii rozwoju reżimu demokratycznego państw Europy Południowej (jak również 
komponenty kultury politycznej, uwarunkowania ekonomiczne, zakres występu-
jących dysfunkcji) pozwalają dostrzec w  ich doświadczeniach wiele elementów 
istotnych dla zrozumienia kondycji – przez wielu autorów określanej jako kry-
tyczna – współczesnych demokracji. Z powyższych względów zasadną wydała się 
próba uzupełnienia dostępnej wiedzy w tym zakresie oraz propozycja odpowiedzi 
na zauważone deficyty.

We współczesnych badaniach dotyczących obecnego stanu i  rozwoju demo-
kracji na poziomie lokalnym zarysowuje się zapotrzebowanie na wypracowanie 
metodycznej propozycji badań, zarówno na poziomie koncepcyjnym, jak i empi-
rycznym, które pozwoliłyby na kompleksową analizę dokonujących się metamor-
foz demokracji lokalnej.

Na etapie konceptualizacji badań własnych czerpałam inspirację z kilku per-
spektyw teoretycznych. Za szczególnie wartościowy heurystycznie i  inspirujący 
do własnych poszukiwań uznałam paradygmat demokratyzacji resp. demokratycz-
nej modernizacji (poprzez intensyfikację form i kanałów partycypacji) w ujęciu 
neoinstytucjonalnym, w połączeniu z perspektywą antropologii polityki, z której 
wywodzę założenie o dokonującej się hybrydyzacji. Takie ukierunkowanie reflek-
sji doprowadziło do wykrystalizowania się autorskiej propozycji sposobu wyja-
śnienia zachodzących zmian na lokalnym szczeblu systemu demokratycznego za 
pomocą koncepcji hybrydyzacji demokracji lokalnej. Jest to próba adaptacji teorii 
hybrydyzacji z gruntu antropologii kulturowej na grunt politologii w celu i zakre-
sie opisu oraz eksplanacji charakteru procesów przemian lokalnych systemów 
demokratycznych (analogicznie do teorii zmian kulturowych w  globalizującym 
się otoczeniu)16. Termin hybrydalność w odniesieniu do demokracji lokalnej rozu-
mieć należy jako swoistą formułę koegzystencji różnych modeli instytucjonalnych 
oraz podejść do procesów politycznych w ramach jednego systemu politycznego, 
zaś pojęcie hybrydyzacja oznaczać będzie proces zmian zachodzących w lokalnych 
systemach demokratycznych, polegających na akomodacji zróżnicowanych roz-
wiązań innowacyjnych do systemu klasycznych instytucji i podstawowych mecha-
nizmów lokalnego rządzenia.

16 Podobny zabieg został zastosowany przez Johna Loughlina, w  jego konceptualizacji 
państwa hybrydalnego (hybrid state).
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Podstawowym zadaniem badawczym opracowania było określenie: czy 
zmiany dokonujące się w  obrębie lokalnych systemów politycznych powodują 
wykształcenie się nowego hybrydalnego modelu demokracji lokalnej; w  jakim 
zakresie oraz stopniu zachodzi proces hybrydyzacji instytucjonalnej i funkcjonal-
nej w  lokalnych systemach demokratycznych w państwach Europy Południowej; 
czy zauważalne podobieństwa pozwalają traktować je jako jeden wspólny model 
hybrydalnej demokracji lokalnej.

W celu wyjaśnienia przyczyn występujących podobieństw i  różnic, zbadany 
został związek między rozwiązaniami instytucjonalnymi, uwarunkowaniami 
kulturowymi, zachowaniami politycznymi, stylem polityki, a  także wpływ tych 
zmiennych na kierunki i stopień zaawansowania zmian. 

Główna kierunkowa hipoteza pracy brzmi: w państwach Europy Południo-
wej zachodzi proces hybrydyzacji demokracji lokalnej, przejawiający się w nowej 
artykulacji rozwiązań instytucjonalnych, eksperymentowanych innowacyjnych 
praktykach i  towarzyszących im procesach politycznych. Jest on w  zauważal-
nym stopniu determinowany przez uwarunkowania odziedziczone z przeszłości, 
natomiast szczególnie istotną rolę odgrywają czynniki kontekstualne wynikające 
z bieżącej dynamiki politycznej, społecznej i ekonomicznej. 

Poszukując odpowiedzi na pytania badawcze i kierując się potrzebą weryfi-
kowania postawionych hipotez, została dokonana krytyczna analiza wybranych 
współczesnych, relewantnych teorii demokracji (w szczególności demokracji deli-
beratywnej, partycypacyjnej, stowarzyszeniowej, performatywnej etc.) oraz aktu-
alnych teoretycznych ujęć stosowanych dla wyjaśniania procesów zachodzących we 
współczesnych państwach (m.in.: koncepcja nowego lokalizmu, governance, demo-
kratyzacji, modernizacji etc.). Postępowanie to pozwoliło na stworzenie propozycji 
deskryptywno-wyjaśniającej, która następnie została zastosowana w  badaniach 
demokracji lokalnej w omawianych państwach. Konieczne było również wyodręb-
nienie i skategoryzowanie podstawowych determinant wpływających na funkcjo-
nowanie i modelowanie demokracji lokalnej. Do szerokich kategorii – zbiorów 
determinant – zaklasyfikowane zostały czynniki i elementy systemowe i pozasys-
temowe (elementy otoczenia) mające wymiar proceduralno-instytucjonalny oraz 
funkcjonalno-efektywnościowy (stanowiące rezultat praktyki  poli tycznej). 

U podstaw rozumowania przyjęto założenie, że analiza kontekstu polityczno-
-instytucjonalnego jest kluczowa w badaniach nad ukształtowaniem się modelu 
demokracji lokalnej, czynniki instytucjonalne odgrywają ważną rolę w procesach 
politycznych na różnych szczeblach organizacyjnych państwa, w tym również na 
poziomie lokalnym, przy czym współwystępują tu również czynniki pozainsty-
tucjonalne, interakcje i  relacje interpersonalne, nieformalne wpływy i  oddzia-
ływania, których znaczenie wzrasta odwrotnie proporcjonalnie do wielkości 
wspólnoty. Wyróżnionymi determinantami w wymiarze proceduralno-instytucjo-
nalnym są: system wyborczy, normatywne konstrukcje instytucji bezpośredniego 
decydowania, struktura samorządu terytorialnego, model władzy i relacji między 
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strukturami władzy (w układzie horyzontalnym i wertykalnym), mechanizmy rzą-
dzenia wspólnotami lokalnymi. 

Założonym celem w wymiarze teoretycznym było wypracowanie koncepcji 
hybrydyzacji demokracji lokalnej w wariancie południowoeuropejskim. Podsta-
wowym zadaniem w wymiarze empirycznym było natomiast zastosowanie propo-
zycji deskryptywno-wyjaśniającej do zbadania procesu i przejawów zmian obser-
wowanych we Francji, Hiszpanii i Włoszech. Analiza procesów kształtowania 
się narodowych systemów lokalnych demokracji objęła w wymiarze syntetyzu-
jącym okres rozwoju instytucji i praktyki do lat 90. XX w., natomiast w wymia-
rze bardziej szczegółowym została zogniskowana na fazie przemian przełomu 
XX  i XXI w. oraz w pierwszych dekadach XXI w. Takie założenia dotyczące 
temporalnego przekroju analizy wynikały z  intencji połączenia dwóch celów: 
ukazania ciągłości procesów z  jednej strony oraz uwypuklenia aktualnej fazy 
przemian, której cechy pozwalają dostrzec jej szczególną intensywność i  jako-
ściową odrębność.

W pracy zostały wykorzystane podejścia i metody badawcze właściwe dla 
nauk o polityce. Poszukiwanie związków przyczynowych między zjawiskami spo-
łecznymi oparte zostało na krytycznej analizie różnych podejść teoretycznych, 
w tym przede wszystkim neoinstytucjonalizmu. Połączenie neoinstytucjonalizmu 
oraz teorii racjonalnego wyboru (w wariancie logiki stosowności) pozwoliło na 
zrównoważenie znaczenia struktur instytucjonalnych i roli aktorów politycznych 
oraz ułatwiło przeprowadzenie analizy mechanizmów demokratycznych w ujęciu 
dynamicznym, z uwzględnieniem roli podmiotów politycznych. W celu eksplanacji 
zachodzących koincydencji, korelacji i analogii między państwami Europy Połu-
dniowej w zakresie współczesnego modelowania demokracji lokalnej, a także dla 
pokazania tych zbieżności na tle licznych utrzymujących się zróżnicowań, zasto-
sowana została metoda porównawcza. Zgodnie z przyjętą perspektywą badawczą 
analiza komparatywna miała wymiar zarówno jakościowy, jak i ilościowy. Istotną 
rolę w toku postępowania badawczego odegrała analiza instytucjonalno-prawna, 
analiza historyczna (genetyczna), analiza systemowa, elementy analizy statystycz-
nej oraz analizy antropologii polityki. Połączenie różnych metod wynikających 
z  podejścia neoinstytucjonalnego (jako wiodącego), w  nawiązaniu do innych 
uzupełniających perspektyw, pozwoliło na szeroki ogląd badanej rzeczywisto-
ści, a  tym samym na konstruowanie wielowymiarowych odpowiedzi na pytania 
badawcze oraz wielostronne weryfikowanie postawionych hipotez. Za sprawą 
wykorzystania zróżnicowanych metod analizy oraz dywersyfikacji bazy materia-
łów źródłowych – możliwe było uzyskanie kompleksowych wyników, co pozwoliło 
nie tylko na pogłębione zrozumienie badanej problematyki dotyczącej wybra-
nego wycinka rzeczywistości politycznej, ale także na uzyskanie wysokiej jakości 
badań, a tym samym miarodajnych, wiarygodnych rezultatów. 

Kompozycja wywodu i  struktura książki zostały podporządkowane zary-
sowanym wyżej celom badań. Praca została podzielona na sześć rozdziałów. 
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W  rozdziale pierwszym zostały omówione ramy teoretyczne i metodologiczne 
pracy. W  szczególności zaprezentowane zostały wybrane współczesne koncep-
cje demokracji. Wyselekcjonowane, zgodnie z preferencjami metodologicznymi 
autorki, teorie i ujęcia definicyjne demokracji lokalnej stanowiły podstawę dla 
próby własnej konceptualizacji, sformułowania założeń oraz ich uszczegółowie-
nia w toku analiz w drodze operacjonalizacji stosowanych pojęć podstawowych. 
W rozdziale tym została przedstawiona strategia badawcza oraz główne założe-
nia analizy realizowanej w dalszych częściach pracy. Kolejne rozdziały zostały 
poświęcone omówieniu kluczowych dla przyjętej strategii badawczej problemów: 
uwarunkowań ukształtowania modelu demokracji lokalnej w omawianych pań-
stwach w  tym w  szczególności historycznych, ustrojowych i kulturowych; zależ-
ności między modelem demokracji lokalnej a funkcjonującym w danym państwie 
systemem samorządu terytorialnego; normatywnego ukształtowania klasycznego 
zestawu instytucji demokracji lokalnej, zarówno przybierających formy pośred-
niego, jak i  bezpośredniego uczestnictwa w  wyrażaniu woli przez członków 
lokalnej wspólnoty; analizy empirycznej funkcjonowania instytucji demokracji 
lokalnej; innowacyjnych instrumentów i mechanizmów demokratycznych ekspe-
rymentowanych oraz stopniowo wdrażanych na szczeblu lokalnym. Zakończenie 
zawiera generalne konkluzje, podsumowanie rozważań z  odniesieniem się do 
postawionych hipotez, stwierdzenie faktycznego zapoczątkowania procesu hybry-
dyzacji modelu południowoeuropejskiego demokracji lokalnej, z podkreśleniem 
dialektycznego charakteru tego procesu i ekstremalnego zróżnicowania efektów. 
Zostały w nim ponadto zawarte predyktywne ustalenia dotyczące możliwych kie-
runków dalszego rozwoju demokracji lokalnej w badanych państwach.

Problematyka ewolucji współczesnego modelu demokracji lokalnej w wybra-
nych trzech państwach Europy Południowej jest przedmiotem licznych wysiłków 
teoretycznych i praktycznych zmierzających do usuwania dysfunkcji ich systemów 
demokratycznych. Problem ten staje się w efekcie centralnym przedmiotem debaty 
publicznej oraz obiektem analiz i refleksji teoretycznej, wykorzystującej podejścia 
politologiczne, prawnicze, socjologiczne. W odniesieniu do tych trzech państw 
istnieją liczne materiały źródłowe, które obejmują teksty uregulowań prawnych, 
dokumenty programowe, wytyczne dotyczących standardów i dobrych praktyk, 
publikowane są informacje dotyczące procedur i projektów na stronach interne-
towych samorządów i  instytucji, statystyki udziału w wyborach i  głosowaniach 
lokalnych, dane dotyczące praktyki w ramach innych stosowanych form partycy-
pacji, wyniki badań opinii publicznej itp. Obfitość materiałów empirycznych oraz 
różnego rodzaju opracowań dowodzi realnego znaczenia obserwowanych współ-
cześnie intensywnych procesów przemian. Tymczasem ich znajomość na gruncie 
polskiej politologii jest wybiórcza i  ograniczona (dostępne omówienia dotyczą 
niektórych przypadków „good/best practice”). Wyzwaniem, wobec którego sta-
nęła autorka, jest zatem zaproponowanie odpowiedzi na istniejące deficyty w tym 
obszarze refleksji naukowej oraz próba kompleksowego przedstawienia obecnie 
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niepełnego obrazu istotnych, aktualnych procesów i  licznych eksperymentów 
ustrojowych i  politycznych. Wnioski płynące z  realizacji tego przedsięwzięcia 
badawczego mogą służyć jako przyczynek do dalszych badań i rozwoju refleksji 
naukowej nad potencjalnym kierunkiem zmian społeczno-politycznych a  także 
do tworzenia projektów demokratycznych innowacji instytucjonalnych możliwych 
do aplikacji w polskich warunkach. 

Zaproponowana strategia miała na celu holistyczne ujęcie badanej materii. 
Demokracja lokalna ukazana została w sposób przekrojowy, wielowątkowy i wie-
loaspektowy. Takie podejście wymagało przechodzenia od poziomu analizy moż-
liwie dużego zbioru danych szczegółowych, poprzez wyselekcjonowanie istotnych, 
konstytutywnych dla problemu komponentów i  determinant, aż do dokonania 
syntezy w  każdym z  omawianych obszarów zagadnień. Przeprowadzone bada-
nia nie wyczerpują zapewne wszystkich związanych z  ich przedmiotem kwestii, 
w wyniku postępowania badawczego wyłoniły się nowe pytania i  zagadnienia, 
które mogą być przedmiotem odrębnych, pogłębionych analiz. Ustalenia zapropo-
nowane w pracy można w istocie traktować jako punkt wyjścia do kolejnych badań 
dotyczących demokracji lokalnej w  trzech państwach zgrupowanych w  ramach 
wspólnego modelu południowoeuropejskiego, jak również w innych organizmach 
państwowych charakteryzujących się odmiennymi cechami  typowymi.

Publikacja książki była możliwa dzięki wsparciu finansowemu i organizacyj-
nemu Wydziału Nauk Politycznych i Studiów Międzynarodowych Uniwersytetu 
Warszawskiego, z  tego tytułu szczególne podziękowania pragnę skierować na 
ręce prof. Stanisława Sulowskiego, Dziekana Wydziału. Pragnę również wyrazić 
swoją wdzięczność za wsparcie, uwagi, sugestie i wskazówki zarówno meryto-
ryczne jak i metodologiczne prof. Eugeniuszowi Zielińskiemu, prof. Joachimowi 
Osińskiemu, prof. Grzegorzowi Rydlewskiemu oraz prof. Jackowi Wojnickiemu. 
Osobne podziękowania pragnę wyrazić dr Andżelice Mirskiej za wytrwałe 
i  inspirujące sekundowanie mi w  trakcie mojej pracy badawczej. Za okazanie 
cennej pomocy merytorycznej i  ułatwienie mi poruszania się po nader skom-
plikowanej materii eksperymentowania w ramach demokracji lokalnej w Repu-
blice Włoskiej pragnę przekazać słowa wdzięczności prof. Rodolfo Lewanskiemu 
oraz prof. Gianfranco Pasquiniemu z Uniwersytetu w Bolonii. W odniesieniu do 
francuskich doświadczeń niezmiernie wartościowych, instruktywnych konsultacji 
udzielili mi prof. Yves Sintomer, prof. Loic Blondiaux oraz prof. Yves Luchaire. 
Możliwość prowadzenia bezpośrednich badań we Francji zawdzięczam pomocy 
organizacyjnej i  merytorycznej uzyskanej w  Instytutach Nauk Politycznych 
w Lille, Lyonie i Aix-en-Provence oraz wsparciu finansowemu przyznanemu mi 
w ramach stypendiów Rządu Francuskiego.


