Wstep

Integracja europejska i bedaca jej efektem Unia Europejska, ktora dzi$ aspi-
ruje do roli gléwnego, aktywnego podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej, przez
wielu badaczy uwazana jest za frapujacy eksperyment, fenomenalny projekt
w skali Swiatowej, w ramach ktorego prowadzi si¢ doSwiadczenia z nowym rodza-
jem zwigzku panstw (wspolnota ponadnarodowa), opartym na zgodzie i dobro-
wolnej wspdtpracy narodow na rzecz dobrobytu, zachowania pokoju oraz zapew-
nienia bezpieczefistwa Europie i §wiatu.

Ewoluujac od szeSciu panstw, ktore w latach piecdziesiatych XX wieku utwo-
rzyly pierwsze wspolnoty (Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Europejska Wspol-
not¢ Gospodarczg i Europejska Wspolnote Energii Atomowej), az po dzien dzi-
siejszy, Unia Europejska liczaca juz 27 panstw, zjednoczyta prawie caly kontynent
oraz zniwelowata dotychczasowy podziat Europy na Wschdd i Zachdd, choé tu
i 6wdzie wciaz istnieja rdéznice pomiedzy ,,starg” a ,nowa” Unig i zapewne beda
jeszcze dos¢ dtugo sie utrzymywaly. Unia Europejska stworzyta zarazem wtasny
system polityczny, wspolny rynek i wiasng walute oraz sukcesywnie rozszerza
zakres swojej dziatalnoSci, poczynajac od spraw gospodarczo-spotecznych po
sprawy polityczne i mi¢dzynarodowel.

Unia Europejska, bedac na mocy Traktatu z Lizbony podmiotem prawa i sto-
sunkéw migdzynarodowych, reprezentuje dzi§ na arenie migdzynarodowej nasz
caly kontynent i probuje wspotksztaitowaé nowy tad na Swiecie2. Dlatego tez sta-
tym elementem jej polityki miedzynarodowej bylo i jest nadal stopniowe jej posze-
rzanie, czyli wiaczanie kolejnych panstw w Scista sie¢ wplywow i powigzan

L Por. m.in.: J. Barcz, Ustrdj Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010;
L. Bartkowiak, Stosunki zewnegtrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torufi 2008;
C. Bretherton, J. Fogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, London 2004; S. Parzymies
(red.), Dyplomacja czy sila? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009.

2 Por. J. J. Wec, Traktat Lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2007-2009, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2011; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat
z Lizbony. Dynamika i glowne kierunki reformy ustrojowej, wydanie 2 (zmienione i uzupeinione), Instytut
Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010.
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gospodarczych, spofecznych, politycznych i migdzynarodowych, ktore przyczyniaja
sie do stabilizacji sytuacji w Europie oraz wzmacniaja jej pozycje w Swiecie. Obec-
nie dotyczy to panstw batkafskich, a w dalszej perspektywie Turcji oraz kolejnych
panstw Europy Wschodniej, przede wszystkim Ukrainy, Bialorusi i Motdawii. Ale
z drugiej strony wiaczanie do Unii Europejskiej pafistw o tak odmiennej kulturze
i tradycjach oraz systemach polityczno-ekonomicznych budzi obawy o jej przy-
szto$¢ oraz o to czy uda si¢ tylu pafistwom osiagnaé konsensus, zwtaszcza w spra-
wach, w ktorych utrzymujace si¢ partykularne interesy narodowe wciaz sa trudne
do pogodzenia.

Unia Europejska po rozszerzeniach w latach 2004 i 2007 znalazfa si¢ na gra-
nicy swoich mozliwosci absorpcyjnych. W odpowiedzi na obawy z tym zwigzane,
szefowie panstw UE juz w czerwcu 2006 r. uzgodnili, ze zdolno§¢ Unii do przyj-
mowania nowych czlonkow zostanie uwzgledniona w kolejnych fazach integracji
europejskiej. Pomimo Ze obecnie tocza si¢ rokowania akcesyjne z Turcja, Chor-
wacja i Islandia, wielu politykow europejskich wypowiada si¢ przeciwko przyjeciu
Turcji do Unii Europejskiej. Szanse na przystapienie do Unii maja dzi$ tylko Chor-
wacja, Islandia i niektore panstwa Batkanow Zachodnich.

Dla Polski, zainteresowanej poszerzaniem obszaru stabilnoSci i bezpieczen-
stwa na wschodzie Europy, istotne znaczenie ma stworzenie szans na czlonkostwo
w Unii Europejskiej naszych wschodnich sgsiadow, zwlaszcza Ukrainy, a w dalszej
perspektywie Bialorusi i Moldawii. Tymczasem UE oferuje tym i innym pafstwom
poradzieckim Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS), ktora ich cztonkostwo w UE
wrecz uniemozliwia. Nie zmienia tej sytuacji forsowane przez Polske tzw. Partner-
stwo Wschodnie, formalnie zainaugurowane na posiedzeniu Rady Europejskie;j
w Pradze 7 maja 2009 r.3.

Partnerstwo Wschodnie to nowa propozycja wspolpracy regionalnej, skiero-
wana do Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Wiaze
si¢ ona z realizowang od 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa i opiera na tych
samych zasadach oraz metodach dzialania. Jej zasadniczym celem jest zblize-
nie wschodnich sasiadow do Unii Europejskiej. Jest to de facto plan rozwoju
SciSlejszych relacji migdzy Unig a pafistwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego, plan, ktéry daje im mozliwo$¢ stopniowego wiaczania sie do polityk
i programOw unijnych oraz integracji ze wspolnym rynkiem.

Partnerstwo Wschodnie postrzegane jest przez wiele panstw cztonkowskich,
w tym szczegdlnie przez Polske, jako kontynuacja ich wczes$niejszych staran

3 Por. R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku,
»Stosunki Migdzynarodowe”, nr 1-2 (t. 43), 2011, s. 29; B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo
Wschodnie — raport otwarcia, PISM, Warszawa 2009; B. Kolecka, Polityka sgsiedztwa UE, wymiar
wschodni, [w:] E. Teichmann, M. A. Weresa (red.), Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sgsie-
dzi, Szkota Gioéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 27-34.
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o wzmocnienie EPS na jej wschodnioeuropejskim odcinku, a zarazem nowe otwar-
cie w relacjach UE z jego adresatami. Inicjatywa ta zyskata duze poparcie takze
ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania w UE oraz jej otoczeniu. Unia
Europejska postanowita w latach 2010-2013 przeznaczy¢ na Partnerstwo Wschod-
nie 600 mln euro. W tej kwocie 350 mln euro to nowe Srodki, a 250 mln euro
wydzielono ze wspotpracy regionalnej EPS na potrzeby Partnerstwa Wschodniego.
Ponadto w latach 2007-2013 wschodni sasiedzi UE objeci EPS otrzymaja ponad
miliard euro z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, a takze
pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Cho¢ nie sg to duze sumy, to madrze wykorzystane,
powinny przynie$¢ pewne wymierne korzysci dla wszystkich zainteresowanych
stron. Czy tak si¢ stanie, trudno jednak stwierdzic.

Dzi$ z catym Swiatem, w tym takze ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja oraz
z innymi mocarstwami, UE Iaczy juz rozlegta sie¢ powigzan i stosunkoéw, obejmu-
jacych wspotprace polityczna, kulturalng i naukowa, handel i pomoc rozwojowa.
Ideg UE jest bowiem budowanie nowego, wielobiegunowego systemu migdzy-
narodowego za pomoca tzw. soft power, czyli polityki multilateralizmu, oraz budo-
wanie specyficznego systemu sieci wspodtzaleznoSci i wspdtpracy, obejmujacego
ONZ, NATO, OBWE i inne organizacje regionalne w Afryce, Azji i Ameryce
Facinskiej*.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, Ze nie istnieja racjonalne alterna-
tywy dla integracji europejskiej i dla Unii Europejskiej. Jednakze UE, aby mogta
sprosta¢ obecnym i przyszlym, trudnym zadaniom, bo determinowanym przez
Swiatowy kryzys finansowy i kryzys w strefie euro, oraz sta¢ si¢ waznym Swiatowym
graczem (global player), a takze istotnym oSrodkiem wiadzy w nowym fadzie mig-
dzynarodowym, zdolnym do jego kontrolowania, musi si¢ permanentnie posze-
rza¢ i poglebiaé, reformowacé swoj specyficzny system polityczny, gospodarczy
i spoteczny. Musi zarazem na arenie mi¢dzynarodowej przemawia¢ jednym,
doniostym gtosem, bedacym emanacja jej sity, jednomysInosci i solidarnosci. Stany
Zjednoczone, Chiny, Indie, Rosja nie beda bowiem stucha¢ Europy jesli nie
bedziemy potrafili méwi¢ jednym glosem. Tymczasem wida¢ wyraznie, ze Unia
Europejska stoi dzi§ na rozdrozu, przezywa kryzys aksjologii, kryzys tozsamosci,
kryzys finansowy, kryzys strukturalny i instytucjonalny oraz nie radzi sobie z pie-
trzacymi si¢ trudnoSciami. Powaznym problemem dla calej Europy, a dla UE
w szczegOlnosci, jest dzi§ takze kryzys zaufania ze strony obywateli, kt6rzy nie
maja poczucia, ze politycy wiedza dokad zmierzajg i po co. Skutecznym remedium
moze by¢ powr6t do Zrddet, do idei, ktore przy§wiecaly tzw. ojcom zalozycielom

4 Por. A. Antczak, Tendencje rozwoju europejskiej przestrzeni bezpieczeristwa, [w:] A. Antczak
(red.), Europa — bezpieczny kontynent? Potencjalne Zrodta zagrozer bezpieczeristwa europejskiego, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zarzadzania, Warszawa 2011, s. 230-236.
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Wspolnot Europejskich, a wigc postawienie nie tylko na poszerzanie i poglebia-
nie, ale rowniez na Swiadome uruchomienie mechanizméw konkurencyjnoSci
wewnatrz UE oraz przestrzeganie przez jej cztonkdw zasady subsydiarnosci, soli-
darnoéci i réwnosci panstw. Jesli za$ gospodarka europejska nie znajdzie sposobu
na poprawe konkurencyjnosci i na przywrdcenie wzrostu, to UE czeka katastrofa,
gdyz kryzys, z jakim borykaja si¢ kraje rozwinigte od kilku lat, nie jest zwykla rece-
sja, ktora mozna przeczekaé albo fagodzi¢ przez polityke pieni¢zna lub budze-
towa. Gléwna bowiem przyczyna klopotow, to nadmierne zadtuzenie sektora
publicznego i prywatnego. To zadluzenie jest dzi§ wigksze niz przed czterema laty,
gdy kryzys sie zaczynat. Jak trafnie pisze Witold Gadomski: ,,Rzady i banki cen-
tralne, probujac uporac si¢ z kryzysem poteznymi zastrzykami pieni¢dzy, dopro-
wadzily do rozregulowania rynkéw. Inwestorzy bezskutecznie szukaja bezpiecz-
nych miejsc dla swego kapitatu, prywatne banki, cho¢ zasilane gotowka z bankow
centralnych, niechetnie udzielaja kredytdéw, a w portfelach maja stosy obligacji
nadmiernie zadtuzonych rzad6éw. Najgorzej jest w strefie euro. Na razie wszystkie
pomysty opanowania kryzysu okazuja si¢ spdZnione albo nieskuteczne™>.

Obecnie coraz wyrazniej wida¢, ze Unia Europejska popetnila wiele btgdow,
Ze jest wcigz tworem sztucznym, hybrydowym; nie jest ani pafistwem, ani klasyczna
organizacja mi¢dzynarodowa. Aby przetrwac kryzys i wyj$¢ z niego wzmocniona
powinna stac si¢, obok unii gospodarczej i walutowej, unig polityczna w pelnym
tego stowa znaczeniu, a nie by¢ tylko papierowym projektem o charakterze poli-
tycznym. Kryzys zmusza dzi§ Uni¢ Europejska, ktora rozpada si¢ na wierzycieli
i dtuznikéw, do przeksztatcenia si¢ w federacje, czyli budowania Stanéw Zjedno-
czonych Europy, ktére — wbrew pozorom — nie doprowadza do zmierzchu suwe-
rennoSci panstw narodowych. Jest to rozwigzanie na miare potrzeb XXI wieku;
lepsze niz jej podziat na kraje nalezace do eurolandu (centrum UE) i nie posiada-
jace euro (potperyferie i peryferie UE). Dzigki federalizacji zostatby nie tylko
zahamowany rozktad UE, ale zostataby ona wzmocniona®.

Oczywiscie, jak trafnie zauwaza francuski filozof i ekonomista Guy Sorman:
»otany Zjednoczone Europy nie moga wygladac jak Stany Zjednoczone Ameryki.
Nie ma powodu tez nas§ladowa¢ Chin. Musimy zachowa¢ europejski model, ktéry
jest naszg wielka przewaga, ale musimy go utrzymac inaczej”’. Jest to jednak
droga daleka i trudne zadanie, gdyz proces ten wymaga szybkich decyzji i zmian
w mentalnosci politykdw oraz w postawach i mentalnoSci poszczegdlnych naro-
dow europejskich, dzi§ przesadnie strzegacych swojej suwerennosci, co trudno jest

5 Por. W. Gadomski, Najgorsze przed nami, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.07.2012, s. 2.

6 Por. W. Smoczynski, Federalizacja albo smier¢, ,Polityka”, nr 25, 20-26.06.2012, s. 46-48.

7 Por. J. Zakowski, Niech nastang Stany. Guy Sorman, francuski filozof i publicysta, ekonomista,
o zaletach podatkow, spoleczeristwach, ktdre potrzebujq jasnej perspektywy, i nieuchronnej unijnej inte-
gracji, ,,Polityka”, nr 28, 11-17.07.2012, s. 14-16.
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pogodzi¢ z federalizacja Europy i w ogdle z procesem integracji. Trzeba przeko-
na¢ Europejczykow, ze droga do dalszej integracji i jednoSci wiedzie nie poprzez
dyktat silniejszych i ograniczanie swobdd demokratycznych obywateli poszczego6l-
nych panstw, ale przez wypracowanie jednoznacznej wizji zjednoczonej i silnej
Europy oraz przyjecie powszechnie akceptowanej strategii jej realizacjis.

Dzis, jesli Unia Europejska chce si¢ liczyé w grze jako Swiatowy aktor polityki
bezpieczefistwa, musi tez wyraznie przemowic¢ w sprawach militarnych. W zwiazku
z tym istnieje pilna potrzeba ,,wypracowania caloSciowej («wielkiej strategii») stra-
tegii polityki zagranicznej UE, w formie jednego dokumentu stanowiacego
wspOlne ramy wszystkich aspektow WPZiB — od bezpieczefistwa i obrony po kla-
syczng polityke zagraniczng — oraz wszelkg aktywnoS¢ zewnetrzng (ekonomiczng)
Komisji Europejskiej. Catosciowe strategiczne myslenie w UE pozwoli jej by¢ bar-
dziej efektywna i widoczna w $wiecie [...]"9.

Tymczasem w Unii Europejskiej nadal zbyt wiele dzieli, a interesy narodowe
zbyt czesto przewazaja nad wspdlnotowymi, co ujawnia si¢ w momentach trud-
nych, kryzysowych. Europejska solidarnos¢ staje sie¢ wowczas fikcja. Szczegdlnie
w okresie kryzysow i pojawiajacych si¢ trudnoSci panstwa cztonkowskie UE odcho-
dza od idei zjednoczeniowych i okopuja si¢ na pozycjach narodowych. Z punktu
widzenia strategii wyborczych moze jest to uzasadnione, ale szkodzi procesowi
integracji europejskiej sensu largo, czyli integracji gospodarczej, spotecznej i poli-
tycznej. OdpowiedzialnoS¢ za ten stan rzeczy ponosza przywodcy, ktdrzy uwazaja,
Ze opinia publiczna nie jest przygotowana do powaznej debaty: ani o kryzysie, ani
o federacji, ani tym bardziej o Stanach Zjednoczonych Europy. Boja si¢, ze ludzie
nie dorosli do takiej rozmowy. Z drugiej strony wida¢ dzi§ wyraznie, ze Unia Euro-
pejska wciaz pozbawiona jest gtebokiego poczucia wspolnoty. Okazuje sie, ze to
rzady wielu krajow cztonkowskich scedowaly cze$¢ swojej wiadzy (suwerennosci)
na instytucje unijne, ale obywatele nie. Nikt nie mysli o umieraniu za Bruksele czy
Unie¢ Europejska. To triumfy lub upokorzenia narodu - niezaleznie od tego, czy
prawdziwe, czy wyimaginowane — postrzegane sg jako indywidualne zwycigstwa
i porazki. Co wigcej, odwolywanie si¢ dzi§ do narodowych wartosci stato si¢ waz-
nym orezem dla tych, ktdrzy probujg wygraé konflikty lub wybory!0.

Dotychczasowe sukcesy integracyjne byly mozliwe nie tylko dzigki ogromne;j
politycznej determinacji, sile wizji Europy wolnej od konfliktow zbrojnych, uzna-

8 Por. J. Baczyfiski, M. Ostrowski, Globalny realizm. Rozmowa z Henrym Kissingerem o polity-
kach, wojnach, Internecie i przysziosci, ,,Polityka”, nr 27, 4-10.07.2012, s. 52-55; D. Kabat-Rudnicka,
Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym
a kooperatywnym, Lettra-Graphioc, Krakow 2010, s. 81-82.

9 Por. R. Zigba, Uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 28.

10 Por. A. Lubowski, Potrzebujecie mitu. Rozmowa z profesorem Armitaiem Etzionim, socjolo-
giem, ojcem idei komunitaryzmu, o sile spolecznego zniechgcenia i nie dos¢ wspdlnych interesach czlton-
kow Unii, ,Polityka”, nr 25, 20-26.07.2012, s. 38-40.
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niu niwelowania poziomu cywilizacyjnego bardzo réznych panstw za wazny cel
integracji, ale takze dzigki pragmatycznemu zachowaniu politykOw i instytucji
unijnych. Natomiast w sytuacjach trudnych, gdy zabrakio przejrzystosci, kto, jak
i dlaczego korzysta z Unii, wérod politykdéw i obywateli pojawito sie¢ poczucie
zawodu i alienacji, powrocit eurosceptycyzm w miejsce dotychczasowego euroop-
tymizmu. Ma wi¢c racjg Marek A. Cichocki, ktory pisze, ze: ,,Ewolucja politycz-
nej jednosci jest cigglym ruchem miedzy dwiema skrajno$ciami, ktore zreszta
nigdzie w Europie nie wystepuja w czystej postaci: uniwersalizmem i partykulary-
zmem. Toczy si¢ mi¢dzy nimi ciagla, czasami dramatyczna gra, gdyz kazda z tych
skrajnoSci ma swoje silne, si¢gajace samej gtebi ludzkiej egzystencji, uzasadnienie.
Uniwersalizm, reprezentowany przez ide¢ imperium, ale takze przez wszystkie
pochodne formy powszechnosci (w prawie, kulturze, religii czy ekonomii), powo-
zawsze jaka$§ forma objawienia: przez bogéw, Boga, rozum, ducha dziejéw, histo-
ri¢ oraz jej prawa, w koficu przez ludzkos$¢ — warianty sg liczne. Skutek jest jeden
— misja powszechnego zjednoczenia, odwotujaca si¢ do podobnego zestawu korzy-
Sci, takich jak stabilnos¢, trwalo$¢, pokdj, sprawiedliwos¢, porzadek. I gdyby nie
istnienie przeciwstawnej sity partykularyzmoéw o roéwnie mocnych i przekonuja-
cych uzasadnieniach, uniwersalizm zapewne doprowadzitby nas w koficu do usta-
nowienia jakiej§ formy powszechnego, jednolitego panstwa §wiatowego. Jednak
wlasnie owa przeciwstawna sifa partykularyzmu rzadzaca si¢ odmienng logika,
ktora zyja ludy, narody, ich zalozycielskie mity, suwerenne pafstwa, ale takze
wszelkie zwigzki, zgromadzenia, skupiska, stowarzyszenia, czyni takze ostateczng
perspektywe niemozliwa. Partykularne sity sa wyrazem konkretnej mocy, woli,
interesu, tozsamosci, ktore swoj sens czerpia nie z obietnicy powszechnego pokoju,
tylko z ryzyka, wolnoSci, zwigzanych z wszystkimi probami mozliwie najbardziej
zrdznicowanego, wielorakiego wyrazania si¢ ludzkiej rzeczywistosci”11.
Srodkiem umozliwiajacym dalsza unifikacj¢ Europy i legitymujacym decyzje
Unii Europejskiej moglaby sta¢ si¢, wprowadzona juz w traktacie z Maastricht,
kategoria ,,obywatelstwa europejskiego”, bedacego uzupetnieniem obywatelstwa
krajowego!2. Niestety, dziS§ jest ono fikcjg, bo w ciggu minionych dwudziestu lat
nie podjeto skutecznych dziatah umozliwiajacych realizacje tego postulatu. Aby
,obywatelstwo europejskie” przestalo by¢ martwym zapisem, musi najpierw
powstaé tozsamoS$¢ europejska. W tym celu dziatania podejmowane przez Unig
Europejska nalezy sukcesywnie przeksztatcaé z perspektywy narodowej na trans-

M. A. Cichocki, Problem politycznej jednosci w Europie, PISM, Warszawa 2012, s. 170-171.
Patrz takze: J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq, PISM, Warszawa
2007; N. Gnesotto, Przyszlos¢ Europy strategicznej, przektad Maria Wodziniska, PISM, Warszawa 2012.

12 Traktat o Unii Europejskiej, art. 8, http://eur-lex.europa.eu/pltreaties/dot/11992M/Word/11992M.
doc.
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narodowa, a docelowo na kosmopolityczna. Nie jest to proste zadanie, gdyz
kosmopolityzm w percepcji spolecznej wcigz ma zabarwienie pejoratywne!3.

Mimo tych trudnosci proces budowy tozsamosci europejskiej wydaje si¢ nie-
unikniony, tak jak nieunikniony jest system federalny dla Unii Europejskiej, ktory
— moim zdaniem - jest warunkiem sine qua non jej dalszego istnienia i rozwoju.
Intensywne migracje do Europy, ale takze migracja w ramach pafstw cztonkow-
skich UE, w sposob nieodwracalny zmieniaja obraz poszczegolnych spoteczenstw.
Bez wyksztatconej, nowej uniwersalnej tozsamosci Europa pozostanie zlepkiem
mniejszoSci narodowych oraz mniejszoSci etnicznych naznaczonych antagoni-
zmami. Rozwigzanie to z pewnoScig nie doprowadzi do wzrostu pozycji UE w zglo-
balizowanym §wiecie, ale wprost przeciwnie — do jej upadku, ktory Walter Laquer
(Ostatnie dni Europy) przewiduje na 2050 r. Z jego analiz wynika, ze znacznie
obnizy si¢ liczba rodowitych Francuzow we Francji i Anglikdw w Anglii. Liczba
Niemcow spadnie z 82 do 60 mln, Wiochéw z 57 do 37 mln, Hiszpanéw z 39 do
28 mln. Wszystkie te kraje stang si¢ mi¢dzynarodowe i wielokulturowe. Bedziemy
mieli Europe w duzej mierze muzulmanska z powodu gwattownego przyrostu
w tych krajach ludnoSci pochodzenia algierskiego, pakistafskiego, kurdyjskiego,
tureckiego, marokanskiego i albanskiego!4.

Sporzadzenie katalogu wartoSci, wokdt ktorych mozna zjednoczy¢ narody
europejskie nie jest tatwe. W historii zdarzaly si¢ przypadki wspdlnych dziatan
podejmowanych przez panstwa europejskie, ale z reguly miato to miejsce w obli-
czu wielkich zagrozen!s. Takze wspolczesne spoteczenstwa pafistw Europy
Zachodniej wykazujg zaskakujaca jednomyS§lnos¢. We Francji, Szwajcarii czy
Niemczech panuje powszechne przekonanie, ze naplyw imigrantéw oraz obecnos§¢
islamu w zyciu publicznym stanowig zagrozenie dla cywilizacji europejskiejio.

Nalezy wigc juz dzi§ podejmowac wszelkie dostepne kroki, aby nie dopuscic
do utrwalenia takich destruktywnych przekonan. Istnieja szerokie mozliwosci, aby
problem tozsamoSci europejskiej stat si¢ stalym elementem we wspoipracy mto-
dziezy i jej edukacji. Wszystkich Europejczykdw nalezy jednoczy¢ wokot wartosci

13 Por. M. Tomaszyk, Kryzys paristwa narodowego — potrzeba nowego paradygmatu badawczego,
[w:] M. Musiat-Karg (red.), Europa XXI wieku. Perspektywy i uwarunkowania integracji europejskiej,
Wydawnictwo UAM, Poznaf 2007, s. 31-32; A. M. Nogal, Ponad prawem narodowym. Konstytucyjne
idee Europy, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 21-42; R. Jackson, Suwerennos¢. Europa idei, Wydawnictwo
Sic!, Warszawa 2011, s. 151-178.

14 Por. A. Wajda, Globalizacja. Spoleczeristwo i jego rozwdj, Instytut Wydawniczy ,Ksiazka
i Prasa”, Warszawa 2011, s. 300; J. Mayall, Nationalism and International Society, Cambridge University
Press, Cambridge 1990; K. Eder, Die Herstellung eines europdisches Demos. Kénnen transnatio-
nale Gesellschaften eine kollektive Identitit bilden?, , Arbeitstexte”, nr 22, DFJW/OFAJ, Berlin—Paris
2006, s. 42.

15 Takie przypadki jednoczenia si¢ krajow europejskich zdarzaly si¢ m.in. w czasie najazdéw
tureckich, walki z nazizmem, czy terroryzmem po 11 wrze$nia 2001 r.

16 Por. Religion: Der Islam ist wie eine Droge, http://www.spiegel.de/spiegel.
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pozytywnych, takich jak otwarto$¢, humanizm, humanitaryzm, tolerancja, wolnosc¢,
demokracja, poszanowanie praw czlowieka, unikanie agresji w relacjach migdzy-
narodowych i sprawiedliwo$¢ spoleczna. Europa budowana na takim fundamen-
cie stanie si¢ wartoScia powszechnie akceptowang!’.

Do tej pory w Unii Europejskiej mieliémy do czynienia z ewolucyjnymi prze-
obrazeniami jej sktadu i systemu politycznego, porzadku prawnego, procesow
decyzyjnych, a takze polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej. W rezultacie tych
zmian Unia stala si¢ gospodarcza potega, ale nadal jest politycznym kartem, gra-
czem raczej drugoligowym na arenie globalnej polityki. Nie umocnit jej pozycji
w stosunkach mi¢dzynarodowych dtugo oczekiwany Traktat z Lizbony, ktory nadat
jej osobowo$¢ prawna i uczynit ja podmiotem prawa mi¢dzynarodowego i stosun-
kéw migdzynarodowych. Dzi§ nieoficjalnie w Waszyngtonie, Pekinie i Moskwie
nadal mowi si¢, ze UE jest staba, podzielona, niekonsekwentna i obtudna. Wielu
politykow i badaczy wrecz wieszcezy jej rozpad i zakoficzenie dzialalnoSci, jak juz
wczeSniej o tym wspominatem!8. Na przyktad Paul Krugman, laureat Nagrody
Nobla z ekonomii, w czerwcu 2012 r. po raz kolejny przestrzegal, ze: ,,Nie widac
prawdziwych reform zapewniajacych wzrost gospodarczy i zdrowe finanse. Tempo,
w jakim rozwijaja si¢ ostatnie wydarzenia, szczeg6lnie w Europie, pozwala przy-
puszczaé, ze katastrofa czai si¢ tuz za rogiem”19. Z kolei amerykanski politolog
George Friedman w ksigzce pt. Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek twierdzi,
ze idg zte czasy dla Chin, Rosji i Niemiec, a przyszlo$¢ bedzie nalezata do Stanow
Zjednoczonych, Japonii, Turcji i Polski, Ze Unia Europejska w nowym fadzie mig-
dzynarodowym przestanie si¢ liczy¢, gdyz kluczowe decyzje w Europie nie sg
podejmowane w Brukseli, a Traktat z Lizbony to tylko kolejny dokument, ktory
zawiedzie w najwazniejszym momencie20.

Czy powyzsze scenariusze potwierdza si¢ w praktyce? Trudno dziS stwierdzic,
bo mamy do czynienia ze ztozonymi i dynamicznymi procesami migdzynarodo-
wymi, ktére determinowane sa r6znymi przestankami — zaro6wno subiektywnymi,
jak 1 obiektywnymi — oraz wciaz pojawiajacymi si¢ nowymi zjawiskami o charak-
terze spolecznym, politycznym i gospodarczym, ktorych skutki niezwykle trudno
jest przewidzie¢, takimi jak terroryzm migdzynarodowy, kryzys finansowo-gospo-
darczy, wojna w Afganistanie i w Iraku, konflikty w Afryce, pafistwa upadte i tak

17 Por. Program Europa dla obywateli 2007-2013. Przewodnik programowy. Decyzja nr 1904/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 roku ustanawiajgca program ,,Europa dla Obywateli” na
rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013 (L 378/32, Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej, Pl z 27.12.2006.

18 Por. T. G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11.01.2009; T. Mikiewicz, Kierunki
ewolucji Unii Europejskiej na tle wyzwan globalnych, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 4/2010, s. 34-40.

19 Cyt. za ,,Puls Biznesu”, 13.06.2012, s. 11.

20 Por. G. Friedman, Nastegpne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, przel. Maciej Antosiewicz, Andrzej
Findeisen, AMF Plus Group, Warszawa 2009, s. 112-113.
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zwane bandyckie czy rosnace w sile nowe mocarstwa: Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny (grupa BRIC), a takze kraje grupy Next 11 (wschodzace mocarstwa regio-
nalne), ktore rdwniez moga w przysztosci rozdawac karty na arenie migdzynaro-
dowej. Nikt przeciez nie przewidzial tego, co si¢ stalo w 1991 r. ze Zwiazkiem
Radzieckim i nikt nie przewidzial ataku terrorystycznego w dniu 11 wrzesnia
2001 r. na Stany Zjednoczone. Nikt tez nie przewidzial tego, co obecnie dzieje si¢
na Bliskim i Srodkowym Wschodzie (w Tunezji, Egipcie, Libii, Syrii) i nadal nie
wiemy, co w wyniku tych rewolucji ostatecznie tam powstanie i jak zmieni si¢
Swiat arabski. Nie wiemy, kiedy skoficzy si¢ obecny kryzys finansowo-gospodar-
czy i jak bedzie wygladat Swiat po kryzysie: czy Unia Europejska si¢ rozpadnie,
czy tez wyjdzie z niego wzmocniona, czy moze stanie si¢ Unia ,,0 dwoch predko-
Sciach”? Nie wiemy rowniez, co bedzie ze Stanami Zjednoczonymi, zadtuzonymi
na ponad 16 bilion6w dolaréw: zbankrutuja czy wyjda wzmocnione z obecnego
kryzysu? Nie wiadomo tez, czy Rosja z powodzeniem przeprowadzi swoja moder-
nizacje i czy uda si¢ jej odbudowaé pozycje mocarstwa globalnego, a takze co
bedzie si¢ dalej dzialo z takimi panstwami jak Indie, Brazylia, Japonia, a zwlasz-
cza z Chinami?2L.

Wiemy natomiast to, ze §wiat dzi§ zmienia si¢ bardzo szybko, ze, niestety, kur-
czy sie rola Europy na arenie mi¢dzynarodowej, ze od 2008 r. UE jest pograzona
w kryzysie gospodarczym, ktOry trzesie podwalinami unii walutowej. Na porzadku
dnia pojawiaja si¢ pytania o przetrwanie euro, wyrazajace niepewnoS¢ co do przy-
sztoSci catego projektu europejskiego. Ostabione Stany Zjednoczone coraz bar-
dziej tracg zainteresowanie Europa i koncentruja si¢ na Bliskim Wschodzie oraz
Azji Wschodniej. Trzeszczy w szwach system euroatlantycki, a do przejecia kon-
troli nad $wiatem przygotowujg si¢ mocarstwa wschodzace, na czele z Chinami
i Indiami. Wieloletniemu juz wzrostowi gospodarek Chin, Indii, a takze Brazylii,
towarzyszy stagnacja gospodarcza Zachodu, a paralelnos$¢ tych procesdéw rodzi
strategiczne implikacje, zwiastujace kres trwajacej od konca XIX wieku domina-
cji Zachodu i powstawanie nowego porzadku swiatowego?2.

Norweski uczony Jurgen Randers, wspottworca slynnego w XX wieku
raportu pt. Granice wzrostu, zajmujacy si¢ analiza systemow zlozonych, w opubli-
kowanym w czerwcu 2012 r. nowym raporcie 2052. A Global Forecast for the Next
Forty Years (2052. Globalna prognoza na nastgpne 40 lat) dowodzi, ze zyjemy
w zlozonym $wiecie, w ktdtym konsekwencje niewinnych wydawatoby si¢ dziataf
moga mie¢ zupelnie nieoczekiwane skutki i przewiduje, ze to Chiny stang si¢

21 Por. H. W. Maull, Word Politics in Turbulence, ,Internationale Politik und Gesellschaft”, nr 1,
2011, s. 11-25.

22 Por. N. Gnesotto, Przyszlos¢ Europy..., wyd. cyt., s. 7; L. Czechowska, Powrdt Sredniowiecza?,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1, 2011, s. 47-6; A. Tausch, Globalizacja a przyszios¢ rozwoju i demo-
kracji w Europie. Wnioski z nowej analizy ilosciowej, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, nr 1, 2012, s. 79-92.
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nowym hegemonem, przejmujac od Stanéw Zjednoczonych przywddztwo nad
Swiatem?3.

Chiny juz dziS sa najwigkszym eksporterem i najwigkszym producentem dobr
przemystowych, zgromadzily tez najwicksze rezerwy walutowe. Potrzebowaly nie-
wiele czasu, aby awansowa¢ w hierarchii najwickszych poteg gospodarczych
z czwartego na drugie miejsce, wyprzedzajac najpierw Niemcy, a potem Japonig.
W latach 1989-2009 ich PKB, mierzony w cenach biezacych, wzrdst trzydziesto-
krotnie, a PKB per capita — dwudziestokrotnie. Ich potega gospodarcza staje si¢
widoczna golym okiem i jest tylko kwestig czasu zréwnanie si¢ jej ze Stanami
Zjednoczonymi. Za rosnacymi wplywami gospodarczymi idg ambicje polityczne
i wojskowe Pekinu, np. w Afryce, Azji i Ameryce Lacifskiej, gdzie Chiny sukce-
sywnie wypychaja wplywy amerykanskie czy w ogdle zachodnie. Co ciekawe,
w Stanach Zjednoczonych juz dzi§ Chiny traktuje si¢ jako potencjalnego rywala
w sferze militarnej. Jednak, zdaniem wielu ekspertdéw, Chiny jako panstwo
0 ustroju autorytarnym nie maja legitymacji do tego, aby swoja potege gospodar-
czg przekué w przywodztwo polityczne nad §wiatem?4. Nie jestem tego taki pewien,
bo, po pierwsze, zwyci¢zca nie bedzie nikogo pytat o zdanie, a po drugie, nigdzie
nie jest powiedziane, ze komunizm w Chinach bedzie ustrojem wiecznym.

Jesli pozycja i rola Standw Zjednoczonych jest dzi§ mocno zagrozona, to tym
bardziej niebezpieczna staje si¢ sytuacja Europy i Unii Europejskiej. Najnowsze
dane urzedu statystycznego Unii Europejskiej, Eurostatu, pokazuja, ze przysztos¢
nie napawa optymizmem. Jak pisze profesor Arno Tausch; ,,Stopy wzrostu gospo-
darczego gtownych gospodarek rdzenia Unii Europejskiej — Francji, Niemiec
i Wloch — wskazujg rowniez kierunek w dot. Ignorowanie tego trendu doprowa-
dzi do jeszcze glebszego spadku tempa wzrostu gospodarczego w tych krajach.
Prawde mowiac, z zadnego miejsca w Europie nie wida¢ obiecanego dobrobytu”2.

Swiatowy kryzys finansowy obnazy! tez wiele stabych stron globalizacji, ktorej
skutki bolesnie odczuwa dzi§ rowniez UE, a takze odslonit jej dwa najstabsze
punkty. Pierwszym bylo ,,otwarcie” tego ugrupowania panstw Europy dla kapitatu,
zwlaszcza finansowego, spoza Unii. Drugim — pozbawienie przedsigbiorstw, ban-
kéw, a takze rzadéw narodowych, mozliwoSci wspdlnej obrony przed tym kapita-
tem. W obliczu zagrozenia kryzysowego kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
zaczely poszukiwaé wlasnych sposobow zabezpieczenia si¢ przed negatywnymi
skutkami globalizacji. W niektorych krajach polegalo to na przedktadaniu intere-

23 Por. E. Bendyk, Wzrostozatamanie. Jak bedzie wyglgdat swiat w 2052 roku, ,Polityka”, nr 28,
11-17.VIL.2012, s. 56-57.

24 Por. J. Joffe, The Default Power, ,Foreign Affairs”, nr 5, 2009, s. 21-35; J. S. Nye, The Future
of American Power, ,Foreign Affairs”, nr 6, 2010, s. 2-12; B. WiSniewski, Wybrane wqtki najnowszej
dyskusji nad erozjgq potegi Standéw Zjednoczonych, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”, nr 1, 2011, s. 29-46.

%5 A. Tausch, Globalizacja a przysztosé..., wyd. cyt., s. 92.
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soOw narodowych ponad wspolnotowe. Byta to reakcja naturalna, znajdujaca
potwierdzenie w kazdej sytuacji kryzysowej. W rezultacie tego zaczely narastac roz-
nice w polityce finansowej i budzetowej, ptacowej i cenowej, socjalnej i emerytal-
nej. Nie pomogly rygory z tytutu przyjetych przez wszystkie kraje traktatow o stre-
fie wolnego handlu i unii celnej, wspolnym rynku oraz unii gospodarczej i waluto-
wej. Naruszone zostaly tez zasady i rygory zwigzane z przyjeciem wspolnej waluty
euro, w tym naktadajace na poszczegllne kraje obowiazek przestrzegania 3-pro-
centowego udziatu deficytu budzetowego w produkcie krajowym brutto. Dotyczyto
to przede wszystkim Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii i Wioch. W trudne;j sytu-
acji znalazly si¢ tez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym zwlaszcza Wegry,
Czechy, a takze Polska. Wszystkie one zostaly uznane przez agencje ratingowe za
zagrozone kryzysem, co odbilo si¢ negatywnie na poziomie oprocentowania obli-
gacji (spadek) i zacigganych kredytach (wzrost). ROwnoczesénie obnizce ulegta war-
to$¢ walut narodowych (w krajach spoza strefy euro) oraz warto$¢ euro w stosunku
do dolara i innych walut §wiatowych (np. franka szwajcarskiego). W konfrontacji
z globalnym rynkiem finansowym okazalo si¢, ze Unia Europejska jest zbyt matym
organizmem gospodarczym, by mdgt on przeciwstawi¢ si¢ rynkowi globalnemu.
Dlatego tez UE dzi§ powinna inicjowa¢ dyskusje na forum §wiatowym na temat
zabezpieczenia si¢ przed kryzysem finansowym w skali globalnej20.

W zwiazku z tymi nowymi zagrozeniami i wyzwaniami, jakie stoja dzi$§ przed
Europg i $wiatem, trzeba Unii Europejskiej zapewnic silne przywodztwo, ktdre
bedzie gotowe do zmiany obecnego paradygmatu Unii i opracowania nowej wizji
(strategii) jej rozwoju, w centrum ktdrej powinni by¢é obywatele i ich problemy.
Tym bardziej, ze dzi§ w krajach UE narasta rozziew migdzy postawg elit a tymi,
ktoOrzy stoja nizej w hierarchii spotecznej. Poobijanym przez kryzys krajom Bruk-
sela radzi gtéwnie zaciskanie pasa, a tymczasem juz co trzeci mieszkaniec najbar-
dziej rozwinigtych krajow swiata w wieku od 15 do 24 lat nie pracuje i nie uczy sie.
W UE wskaznik bezrobocia wérdéd mtodych wynosi 22,6%. W Hiszpanii i Grecji
przekracza nawet 50%, a coraz wigcej mtodych ludzi jest tak zniechgconych poszu-
kiwaniem pracy, ze nie rejestruje si¢ juz w urzedach pracy i przestaje by¢ oficjal-
nie zaliczanymi do kategorii bezrobotnych. Rownie Zle — pod tym wzgledem — jest
w Polsce. W ciagu roku (od marca 2011 r. do marca 2012 r.), mimo relatywnie
wysokiego tempa wzrostu gospodarki, udziat os6b w wieku 15-24 lata pozostaja-
cych bez pracy wzrést z 25% do 26,7%727.

26 Por. P. Bozyk, Neoliberalizm a kryzys w strefie euro. Geopolityczne przyczyny i skutki kryzysu,
[w:] M. Guzek (red.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2012, s. 308-313. Patrz takze: D. Rosati, Przyczyny i mechanizmy kry-
zysu finansowego w USA, ,Ekonomista”, nr 3, 2009; W. Szymanski, Niepewnosc i niestabilnos¢ gospo-
darcza. Gwaltowny wzrost i co dalej?, Difin, Warszawa 2011.

27 Por. J. Bielecki, Nowe pokolenie miodych bezrobotnych zradykalizuje Europe, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 23.05.2012.
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Yacznie, dzi§ w Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych, Japonii i kilku
innych najbogatszych pafstwach §wiata juz 75 mln mfodych os6b pozostaje bez
pracy?8. Wedtug ekspertow Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) sytuacja ta
nie zmieni si¢ co najmniej do 2016 r. Ro$nie wiec ,,stracone pokolenie”, a to rodzi
bardzo niebezpieczne zjawisko, ktére moze doprowadzi¢ do radykalizacji sceny
polityczne;j i cigzy¢ bardzo dtugo na perspektywach wzrostu gospodarczego. Dla-
tego dzi$ nie uzdrawianie finanséw publicznych, ale wtasnie walka z bezrobociem
wsrod mtodych powinna by¢ priorytetem UE, a zwtaszcza takich panstw cztonkow-
skich, ktore, jak Grecja i Hiszpania, sa najmocniej dotknigte kryzysem. Codzien-
nie stychaé, ze Europa ma juz do$¢ oszczedzania, ze przyczyng powyzszych pro-
blem6éw w UE sg cigcia finansowe, ze zupelnie pominigto aspekt wzrostu gospo-
darczego?.

Wyzej wymienionym wyzwaniom i problemom musi sprosta¢ UE, jesli chce
umocni€ swoja pozycje na mapie politycznej Swiata i wspottworzy¢ nowy porzadek
mi¢dzynarodowy. Alternatywa bowiem jest jej rozpad i dezintegracja Europy,
a w rezultacie tego renesans nacjonalizmu, ktéry pociagnie za soba podzialy,
kryzysy i konflikty miedzy panstwami i narodami. W globalnym ukladzie sit
Europa wowczas zostataby totalnie zmarginalizowana; stataby sie¢ klasyczna

peryferia.

Szukajac przyczyn obecnych trudnosci, z ktorymi boryka si¢ Unia Europejska
niektdrzy eksperci i badacze dowodza, ze sg to efekty jej rozszerzenia o dziesiec
kolejnych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej w dniu 1 maja 2004 r. i 1 stycz-
nia 2007 r. Uwazaja oni to rozszerzenie za btad, gdyz bylo ono spowodowane prze-
stankami politycznymi, a nie gospodarczymi i spofecznymi, co pociagneto za soba
duze koszty, na ktore ,,stara” Unia nie byto dostatecznie przygotowana. Powazne
zarzuty stawia si¢ tez polityce wschodniej UE i bedacej jej efektem Europejskiej
Polityce Sasiedztwa, ktOrej poSwigcona jest niniejsza praca. W pracy tej autorzy
probuja zweryfikowaé powyzsza hipoteze¢ oraz ukazaé geneze, przestanki i efekty
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, realizowanej przez Uni¢ Europejska od 2004 r.
do dnia dzisiejszego.

Wraz z rozszerzeniem o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej UE zyskala
nowych sasiadow. W zwiazku z tym jednym z priorytetéw Unii stalo si¢ stworze-
nie wzglednie spdjnej polityki wobec nowych pafistw sasiedzkich. A najwazniej-
szym jej celem bylo niedopuszczenie do powstania nowych linii podziatu w Euro-

28 Tamze.
29 Por. R. Petru, Oszczednosci nie sq przyczyng ktopotow, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 23.05.2012.
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pie, a takze stworzenie takich form integracji i wspoOlpracy regionalnej, aby zapew-
ni¢ stabilno$¢ polityczna, rozwoj gospodarczy oraz zmniejszy¢ nierdwnosci spo-
teczne. Zaréwno krajom Unii Europejskiej, jak i jej nowym sasiadom zalezato
wdwczas na tym, aby nowa granica zewnetrzna nie stala si¢ barierg dla handlu czy
wspoOlpracy transgranicznej. Przemawialy za tym wzgledy wzmocnienia bezpie-
czenstwa (zarOwno w rozumieniu politycznym i militarnym), a takze wzgledy
gospodarcze oraz wzmocnienie pozycji Unii jako podmiotu na arenie mi¢dzyna-
rodowe;j.

W unijnym dokumencie strategicznym pt. European Neighbourhood Policy
(Europejska Polityka Sasiedztwa — EPS) nowa polityka sasiedztwa objeto wow-
czas nastepujace kraje: Rosje, Ukraing, Bialorus, Motdawi¢, Armeni¢, Azerbej-
dzan, Gruzje, Algierie, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban, Libi¢, Maroko, Autonomi¢
Palestyfiska, Syri¢ i Tunezje. EPS pomySlana zostala jako alternatywa dla czton-
kostwa w Unii Europejskie;j. Inicjatywa ta nie obejmowata Turcji, Rumunii i But-
garii, a takze krajow zachodnich Batkanow, gdyz zaktadano, ze w pierwszej kolej-
noSci kraje te moga stac si¢ cztonkami UE. Obejmuje wigc ona panstwa basenu
Morza Srédziemnego, Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (nie obej-
muje Rosji, ktora jednostronnie odméwita udziatu w takiej formie wspotpracy).
Podstawg prawna EPS jest artykuf 310 Traktatu ustanawiajacego Wspolnoty Euro-
pejskie (TWE). Artykul ten upowaznia Wspdlnote do zawarcia z jednym lub wigk-
sza liczba pafnstw umow tworzacych stowarzyszenie, charakteryzujacych si¢
wzajemnosciag praw i obowiagzkoéw, wspdlnymi dziataniami i szczeg6lnymi proce-
durami. O podpisaniu oraz zawarciu takiej umowy decyduje Rada, stanowiaca
jednomyslnie na wniosek Komisji Europejskiej. Umowa ustanawiajaca stowarzy-
szenie jest zawierana po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego (art. 300 ust.
3 akapit drugi TWE)30,

Idea realizacji EPS zrodzita si¢ na przetomie lat 2002-2003 i byta odpowie-
dzia na obawy, ze poszerzenie UE na wschdéd moze doprowadzi¢ do nowych
podzialéw miedzy UE a jej bezpoSrednimi sasiadami na wschodzie i poludniu
Europy. Unia Europejska oficjalnie ustanowita EPS w 2004 1., a jej celem jest
budowanie uprzywilejowanych relacji gospodarczych i politycznych migdzy Unig
a poszczegblnymi pafistwami sasiedzkimi. Jak juz pisatem, celem EPS nie jest jed-
nak doprowadzenie do cztonkostwa w UE panstw sasiedzkich, ale wspotpraca
w wybranych dziedzinach, ktére uznane zostaly za wazne i potrzebne dla obu
stron. EPS w praktyce sprzyja rozwojowi wspOtpracy regionalnej i subregionalne;j,
a zwlaszcza korzystnie wplywa na wzrost wymiany handlowej z UE. Unia Euro-

30 Por. A. Wojcik, Ewolucja Europejskiej Polityki Sqsiedztwa a paristwa ,, Poludnia”, M. Kaluzyfiska
(red.), Unia Europejska na forum globalnym, Biuletyn Analiz UKIE, nr 23, Warszawa 2009, s. 141.
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pejska ocenia postepy dokonane przez panstwa partnerskie w tzw. raportach na
temat postepu (Progress Reports)31.

Kraje objete EPS znacznie r6znig si¢ miedzy soba pod wzgledem politycznym
(w wielu z nich trudno méwié o systemie demokratycznym i przestrzeganiu praw
cztowieka), gospodarczym, religijnym i kulturalnym. Geograficzne sgsiedztwo
zwigksza wspolzalezno§¢ migdzy Unig a tymi krajami nie tylko w kontekScie zarza-
dzania nowymi granicami zewnetrznymi czy przeplywami transgranicznymi. Unia
i sasiedzi majg wzajemne interesy we wspdlpracy zar6wno dwustronnej, jak
i calego regionu, w tym gospodarczej, np. rozbudowa infrastruktury transporto-
wej, energetycznej i telekomunikacyjnej, ochrony Srodowiska, spoteczno-kultu-
ralnej itd.

Istotnym elementem wspOtpracy z sasiadami, stuzacym wsp6lnemu bezpie-
czenstwu jest tez przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, przestepczoSci zorganizo-
wanej i terroryzmowi. Mimo iz polityka sasiedztwa nie zawierala obietnicy
cztonkostwa w UE, to mogla stac si¢ istotnym elementem budowy przestrzeni sta-
bilnoSci i bezpieczefistwa w Europie. Niestety, do tej pory w UE nie wypracowano
catosciowej, szczegOtowej strategii udziatu panstw EPS w unijnych politykach
zewngtrznych, programach i agencjach. Komisja Europejska wcigz debatuje nad
tymi kwestiami, zwotuje kolejne szczyty oraz prowadzi bilateralne rozmowy z naj-
bardziej aktywnymi krajami EPS, ale bardziej wstuchuje si¢ w ich stanowisko niz
probuje im cokolwiek narzuci¢ ani tym bardziej mobilizowac je do dzialania. Jak
podkresla Rafat Trzaskowski: ,,Bruksela dosy¢ sceptycznie podchodzi do catego
zagadnienia. Urzednicy Komisji nie sg przekonani, iz kraje sgsiedzkie bylyby
w stanie wzig¢ na swoje barki cigzar uczestnictwa we wspdlnotowych programach.
Po pierwsze, jezeli chodzi o finansowanie swojego udzialu, a po drugie, sprosta-
nie wymogom konkurencji narzuconym przez unijne podmioty. Czasami mozna
nawet odnie$¢ wrazenie, ze Komisja Europejska wrecz zniecheca panstwa EPS
przed stawianiem sobie zbyt ambitnych celow w tym zakresie”32.

W EPS, zwlaszcza jedli idzie o jej ,,wschodni wymiar”, szczegdlng rol¢ do ode-
grania miatfa i ma Polska, biorac pod uwage jej pozycje w Europie, polozenie geo-
graficzne i diugi odcinek do kontroli zewnetrznej granicy UE33. Problem ten byt
takze przedmiotem szczegdtowej analizy i badaf prowadzonych przez Zaktad

31 Szerzej na temat EPS por. B. Kotecka, Unijna koncepcja szerszej Europy — stanowisko Polski,
[w:] E. Teichmann (red.), Szersza Europa i nowa polityka sqsiedzka Unii Europejskiej, SGH, Warszawa
2004; E. Teichmann, M. A. Weresa (red.), Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sqsiedzi. Pierwsze
doswiadczenia wspotpracy, SGH, Warszawa 2005.

32 R. Trzaskowski, Jak wzmacnia¢ Europejskq Polityke Sgsiedztwa UE?, ,Analizy Natolifiskie”,
nr 1933, 2009, s. 18.

33 Ksztaltowanie stosunkow sgsiedzkich Unii Europejskiej. Rola Polski w Europejskiej Polityce
Sqsiedztwa, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 2004, s. 3-36; Europejska Polityka
Sgsiedztwa — strategia. Komunikat Komisji, ,Monitor Integracji Europejskiej”, nr 1, 2004, s. 24-29.
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Europeistyki Instytutu Studiéw Politycznych PAN, ktory w latach 2009-2011 kon-
tynuowat interdyscyplinarne badania naukowe na temat ,,Unia Europejska wobec
Europy Wschodniej i rola Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej Unii Euro-
pejskiej w XXI wieku”. Badania te — zgodnie z przyjetymi zatozeniami — mialy
charakter teoretyczny i utylitarny, a ich glownym celem byta analiza i diagnoza sta-
nowiska i polityki Unii Europejskiej wobec Europy Wschodniej oraz roli Polski
w ksztaltowaniu unijnej polityki wschodniej w XXI wieku. Ponadto podjeliSmy
probe sporzadzenia prognozy dotyczacej polityki wschodniej UE i roli Polski w jej
kreowaniu i realizacji, a takze odpowiedzi na wiele pytan zwiazanych z EPS i jej
wymiarem wschodnim. Mi¢dzy innymi:

— na jakich zasadach powinna opiera¢ si¢ dalsza polityka wschodnia UE,
uwzgledniajac aktualne realia migdzynarodowe, a zwtlaszca sytuacje
w Europie Srodkowo-Wschodniej i w poszczegdlnych panstwach tego
regionu;

— jakie sa, a jakie powinny by¢ cele dorazne i perspektywiczne polityki UE
i Polski wobec pafistw Europy Wschodniej?;

— jakie moga by¢ korzysci i zagrozenia dla UE i Polski z tytutu ich zaangazo-
wania si¢ w polityke wschodnia?;

— czy w dobie kryzysu finansowego i postepujacej globalizacji UE i Polske
sta¢ na kontynuowanie polityki wschodniej?;

— co nalezy uczynic, aby polityka wschodnia UE i w niej udziat Polski byly
bardziej klarowne i skuteczne, tzn. aby stuzyly poszerzaniu integracji euro-
pejskiej i nie byly odczytywane przez Moskwe jako dziatania antyrosyjskie,
sprzeczne z interesami narodowymi Federacji Rosyjskiej?

Badania te koncentrowaty si¢ wokot przyjetej tezy gtownej, ze Unia Europej-
ska i Rosja to wszechstronni gracze na arenie migdzynarodowej, zdolni do prowa-
dzenia polityki o zasiegu globalnym i sa wzajemnie sobie potrzebni oraz ze nie
moga ze sobg rywalizowac, musza natomiast razem wspOoipracowac, takze w odnie-
sieniu do panstw Europy Wschodniej. Druga o§ naszych badafi, to zatozenie
(teza), ze Polska jest mocarstwem co najwyzej regionalnym, zdolnym do aktywno-
$ci w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i do partycypacji w unijnej polityce
wschodniej, ktora jednak powinna godzi¢ interesy wspolnotowe z interesami rosyj-
skimi i polska racja stanu.

Konkludujac, badania nasze prowadza do wniosku, ze Unia Europejska
potrzebuje dzi§ Rosji, a Rosja bardziej potrzebuje UE niz krajow postradzieckich,
natomiast Polska potrzebuje UE, Rosji i krajow postradzieckich. Pokazuja, ze
dotychczasowa polityka wschodnia Unii Europejskiej nie przyniosta pozadanych
efektdw, a przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Migdzy innymi dlatego, ze jest to
polityka bardziej werbalna niz realna, oderwana od rzeczywistosci, krotko-
wzroczna, determinowana bardziej partykularnymi niz og6élnoeuropejskimi inte-
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resami. W istocie rzeczy jest to polityka determinowana gtéwnie wrogoScig do
Rosji i obawami przed jej hegemonistycznymi zapgdami. Polityka ta, forsowana
gtownie przez Polske, nie cieszy si¢ szerszym poparciem panstw cztonkowskich
UE, prowadzi do napie¢ i nieporozumien migdzy Unig Europejska a Rosjg oraz
miedzy Polska a Rosja. Z naszych badan wynika tez wyraznie, ze dotychczasowa
polityka wschodnia Unii Europejskiej nie zawsze byta i nie jest nadal zbiezna
z polityka wschodnig Polski, co ostabia jej efektywnos¢, bo pozwala Rosji na
wygrywanie tych sprzeczno$ci i na prowadzenie polityki nie z UE jako catoscia,
lecz tylko z jej poszczegdlnymi pafnstwami, np. z RFN i Francja, i na marginaliza-
cje Polski w Unii Europejskiej.

Co wigcej, badania nasze potwierdzaja teze, ze wielka staboscig Unii Euro-
pejskiej jest jej niekonsekwencja w polityce migdzynarodowej i brak woli politycz-
nej, by wzmacniac jej role w Europie i Europy na $wiecie. Nie spelnit tez oczeki-
waf, jesli idzie o unijng polityke zagraniczna i bezpieczefistwa migdzynarodowego
Traktat z Lizbony. Unia bowiem nadal zbyt wiele czasu poswigca na tworzenia
nowych instytucji i strategii, a coraz mniej na ich wcielanie w zycie, co widaé wyraz-
nie wlasnie przy analizie jej polityki wschodniej. W rezultacie tego mamy dzi§ do
czynienia z rosnaca biurokracjg i instytucjonalizacja Unii, chaosem kompetencyj-
nym jej organéw, a §wiat gubi si¢ w unijnych ,,szczytach” i ,strategiach”, ale tez
coraz mniej wierzy w Uni¢ mowiacg jednym glosem i zdolng do wypracowania
i prowadzenia ,,wspOlnej” polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza
na odcinku polityki wschodnie;.

Ten stan rzeczy i brak solidarno$ci w polityce migdzynarodowej UE — jak juz
wspominalem, a potwierdzaja to nasze badania naukowe — wykorzystuja inne pan-
stwa, zwlaszcza Rosja, ktora prowadzi interesy z poszczeg6lnymi cztonkami, np.
z Niemcami, a nie z Unig jako caloScia, co prowadzi do polaryzacji i stratyfikacji
wsrdd jej panstw cztonkowskich. Dlatego tez Polska — naszym zdaniem — musi
uczyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby UE byta aktywnym podmiotem stosunkow
migdzynarodowych, a jej gtos byt z uwaga stuchany przez wszystkich aktorow na
arenie migdzynarodowej, w tym przez USA, Rosje¢ i Chiny. W stosunkach za$§
z naszymi mniejszymi sasiadami, w tym z Bialorusia i Ukraing czy Moldawig
powinniSmy si¢ kierowac zasada bezinteresownej zyczliwosci, uwzgledniac i wspie-
raé ich potrzeby i postulaty, ale nie ingerowaé w ich sprawy wewnetrzne, dzigki
czemu zdobedziemy w regionie i w Unii Europejskiej, silng pozycje panstwa odpo-
wiedzialnego, budzacego szacunek i uznanie, a co pozwoli nam osiagnaé 6w sta-
tus mocarstwa regionalnego.

O powyzszych problemach szczegdtowo pisza poszczeg6lni autorzy na tamach
niniejszej pracy, ktora jest takze jednym z efektdw naszych dotychczasowych
badan nad polityka wschodnig Unii Europejskiej, a zwtaszcza na temat Europej-
skiej Polityki Wschodniej i Partnerstwa Wschodniego. Teksty tutaj publikowane
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byly tez przedmiotem dyskusji na ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,,Europe;j-
ska Polityka Sasiedztwa — cele, dotychczasowe doSwiadczenia i efekty oraz per-
spektywy”, zorganizowanej przez Zaktad Europeistyki Instytutu Studiéw Politycz-
nych PAN i Komitet Nauk Politycznych PAN.

Prezentowana ksiazka, majaca charakter naukowej monografii, sktada si¢
z pieciu czesci i az dziewigtnastu rozdziatow. I tak, czeS¢ pierwsza ukazuje geneze
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i skiada si¢ z pigciu rozdziatow. Czegs¢ druga
poswigcona jest réznym implikacjom Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ze szcze-
golnym uwzglednieniem jej wymiaru wschodniego i zawiera sze$¢ rozdzialow.
W czesci trzeciej, liczacej trzy rozdzialy, przeanalizowane zostaty problemy zwia-
zane z tzw. Wymiarem Pdinocnym i Poludniowym Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa. Natomiast cz¢§¢ czwarta dotyczy roli Polski w ksztaltowaniu i realizacji EPS
i skfada sie z dwoch rozdzialow. Za$ czeS¢ piata, ostatnia, ktora sktada sie¢ z trzech
rozdziatéw, ukazuje stan obecny i perspektywy EPS.

Wiekszo$¢ autoréw tutaj piszacych dos$¢ krytycznie ocenia EPS i zwraca
uwage na fakt, iz staje si¢ ona coraz mniej skuteczna. Podkreslaja, ze jest ona de
facto ,jednokierunkowa” i nie daje krajom, do ktorych jest adresowana praktycz-
nie zadnej sily oddzialywania na europejskich partneréw. Z kolei ustanowienie
przez Francje Unii dla Srédziemnomorza (2008 r.) jako proby przeciwwagi dla
Partnerstwa Wschodniego (2009 r.), forsowanego wiele lat przez Polske, postrze-
gaja w kategoriach koniecznego rozroznienia dwdch czesci sktadowych EPS — kra-
jow ,,Potudnia” i ,,Wschodu”, co w praktyce prowadzi do jej osfabienia i polaryza-
cji postaw miedzy poszczegdlnymi pafnstwami cztonkowskimi UE, dzielac ich na
sympatykow ,,Potudnia” lub ,,Wschodu” Europy. PodkreSlaja tez, ze wbrew
nadziejom i oczekiwaniom, wejScie w zycie Traktatu z Lizbony nie ozywilo EPS
i nie wplyneto na jej niezbedne reformy, co potwierdzita tez prezydencja Polski
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. oraz zwotany wowczas do Warszawy szczyt
Partnerstwa Wschodniego, ktory zakonczyt si¢ fiaskiem34.

Przekazujac niniejsza ksigzke do rak czytelnikow i zyczac im ciekawej lek-
tury, pragne serdecznie podzigkowac wszystkim autorom za wysitek badawczy
i wktad pracy oraz zlozy¢ wyrazy ubolewania, ze praca ta ukazuje si¢ dopiero
teraz, czyli po dos¢ dlugiej przerwie od momentu przekazania poszczeg6lnych
tekstow do druku. Licze, ze nasza kolejna publikacja naukowa poswigcona Unii
Europejskiej pogtebi debate publiczna na temat jej roli na arenie miedzynaro-
dowej oraz uswiadomi fakt, ze nie tylko wyczerpat si¢ dotychczasowy model

34 Szerzej na ten temat por. J. M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej,
ISP PAN, Warszawa 2012.
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Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ale w ogdle dotychczasowy model integracji
Europy?>.

Niestety, czy si¢ to komu$ podoba, czy nie, Unia Europejska od lat dryfuje
i jesli chce odgrywac istotng role w §wiecie i umocni¢ pozycje Europy w nowym
tadzie miedzynarodowym, musi przeksztalci¢ si¢ z unii gospodarczo-walutowej
w silng europejska federacje polityczna, ktdra obejmie uni¢ walutowa, fiskalng
i bankowg oraz spoteczno-polityczng. Europa bowiem dzi§ potrzebuje nowego
modelu integracji, a Unia Europejska potrzebuje nowych reform, nowych elit
i przywodcow politycznych, a takze nowego spojrzenia na istote narodowej suwe-
rennoSci i demokracji.

Jozef M. Fiszer

35 Por. W. Gadomski, Europa peka — demokracja nie, ,Gazeta Wyborcza”, 11-12.06.2011,
s. 14-15; P. Buras, Jak uratowac Unig i nie zniszczy¢ demokracji. DNN Europy, ,,Gazeta Wyborcza”,
30.06.-1.07.2012, s. 18.



