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Stowo wstepne

Uksztattowany w XIX wieku immunitet pafistwal, dla ochrony suwerennych kom-
petencji panstwa i jego wiasnoSci jest jedna z bardziej interesujacych, a zarazem skom-
plikowanych instytucji wspoiczesnego prawa migdzynarodowego.

Dziatajac na styku: suwerennoSci pafistw, sfery publicznej i prywatnej, prawa miedzy-
narodowego i krajowego oraz na styku z immunitetami: dyplomatycznym i konsular-
nym — immunitet pafstwa, jako instytucja prawa mi¢dzynarodowego, mimo utrzymu-
jacych sie pewnych kontrowersji? i podzialéw, zachowuje wazng role w rozwigzywaniu
nierzadko ztozonych kwestii, majacych istotne znaczenie dla interesow pafistw i ich
obywateli.

Kontrowersje te i podzialy doprowadzity jednak do znaczacych przemian w samym
prawie immunitetu pafistwa i w zakresie jego dziatania. Wprawdzie od samych poczat-
kow ksztaltowania si¢ immunitetu pafistwa, od pierwszych lat XIX wieku, az do potowy
XX wieku, powszechnie stosowana byta forma tzw. absolutnego immunitetu pafnstwa,
obejmujacego praktycznie caloksztalt dziatalnoSci panistwa, w tym jego dzialania wsfe-
rze handlowo-gospodarczej, to juz pod koniec XIX wieku zaczeta si¢ zarysowywac ten-
dencja do ograniczania immunitetu panstwa, w zwigzku ze wzrastajacym angazowa-
niem si¢ pafstw w sprawy handlu zagranicznego i migdzynarodowe stosunki prawne
o charakterze cywilnym, co pociagato za sobg takze zwigkszenie liczby sporéw migdzy
pafstwami a obcymi przedsigbiorcami. W tym kontekscie, w§rdd niektdrych pafistw,
narastalo przekonanie, ze obowigzujaca powszechnie koncepcja absolutnego immuni-
tetu panstwa, rozciggajacego si¢ takze na sfer¢ handlu zagranicznego i obrotu mor-
skiego — nie sprzyja rozwojowi stosunkéw handlowo-gospodarczych migedzy panistwami.

Tendencja ta ulegla wzmocnieniu po pierwszej wojnie §wiatowej, co znalazto wyraz
W rozpoczgeiu procesu ograniczania absolutnego immunitetu pafistwa, zrazu przez przy-
jecie Konwencji o ujednoliceniu niektorych zasad dotyczacych statkdéw panstwowych,
sporzadzonej w Brukseli 10 kwietnia 1926 1., na podstawie ktdrej statki pafistwowe, wyko-

I'W odrdznieniu od immunitetu dyplomatycznego, siggajacego swymi korzeniami starozytnosci,
zrgby doktryny immunitetu panstwa zostaly okre§lone faktycznie dopiero w precedensowym orzeczeniu
Sadu Najwyzszego USA w 1812 r., w sprawie zarekwirowanego przez amerykanska marynark¢ wojenna,
francuskiego okrgtu wojennego, przemianowanego na ,, The Schooner Exchange” — vide ,,Rys histo-
ryczny”.

2 Na przykiad, na aspekt ten zwraca si¢ uwage w samym tytule jednej z nowszych prac poswig-
conych immunitetowi panstwa — E.K. Bankas, The State Immunity, Controversy in International Law,
Heidelberg 2005.
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rzystywane do celow handlowych, nie mogly korzysta¢ z ochrony immunitetu pafstwa,
a nastepnie, po drugiej wojnie Swiatowej, kiedy to ostatecznie uksztaltowata si¢ dok-
tryna tzw. ograniczonego immunitetu panstwa, znacznie ograniczajaca absolutny immu-
nitet panstwa, zwlaszcza w dziedzinie handlowo-gospodarczej, co znalazio potwierdzenie
w dwoch wielostronnych konwencjach mi¢dzynarodowych, a takze w ustawodawstwie
wewnetrznym niektorych panstw. W ten sposob nastapit swego rodzaju podziat na pan-
stwa bedace zwolennikami ,,absolutnego”, badzZ ,,ograniczonego” immunitetu pafstwa.

Na skutek tego podziatu, kwestia immunitetu pafistwa ulegla dalszej dyferencja-
cji, a w pewnym stopniu takze komplikacji. Na sytuacje t¢ zlozyto si¢ kilka czynnikow,
w tym zwlaszcza charakter systemOw spoteczno-gospodarczych, szczeg6lnie panstw roz-
wijajacych si¢, a takze specyficzne interesy poszczeg6lnych pafistw, jak w przypadku Pol-
ski, ktora dokonala na szerszg skale nacjonalizacji mienia znacznej grupy swych obywa-
teli tuz po zakoficzeniu drugiej wojny $wiatowej, w konsekwencji czego, po zmianach
systemowych w 1989 r. zmuszona jest do korzystania z ochrony immunitetu panstwa
w procesach wytaczanych przed sagdami obcych panstw przez swych bytych obywateli,
o niekiedy powazne sumy odszkodowawcze.

Mimo jednak przeprowadzonej kodyfikacji prawa immunitetu panstwa we wspo-
mnianych powyzej dwoch konwencjach migdzynarodowych, zwtaszcza Konwencji ONZ
z 2004 r., problemy zwigzane ze stosowaniem tego prawa w praktyce nie zostaly roz-
wigzane. Bierze si¢ to gléwnie stad, iz mimo wielkiego, ponad dwudziestoletniego
wysitku wtozonego w opracowanie kompleksowej konwencji ONZ z 2004 r., konwen-
cja ta, stojaca na gruncie ograniczonego immunitetu panstwa, jak dotychczas, nie spo-
tkata si¢ z liczacym si¢ przyjeciem ze strony pafnstw i mimo uptywu kilku lat, nie weszta
jeszcze w zycie. W tej sytuacji reguly miedzynarodowego prawa zwyczajowego, okre-
Slajace stosowanie immunitetu panstwa, obowigzuja nadal i, jak na razie, osiagnigcie
kompromisu miedzy wcigz funkcjonujacymi dwoma koncepcjami immunitetu panstwa
jest mato prawdopodobne w mozliwym do przewidzenia czasie.

Nie ulega jednak watpliwoSci, ze immunitet pafistwa, mimo swej zlozonoSci, wie-
loaspektowosci oraz utrzymujacego si¢ od lat podziatu na zwolennikéw ,,absolut-
nego” i ,,ograniczonego” immunitetu panstwa, pozostaje dobrze ugruntowang insty-
tucja powszechnego prawa miedzynarodowego i praktyki sagdowej pafistw, skutecznie
stuzgc obronie niekiedy bardzo waznych interesow panstwa i ich obywateli, przy jed-
noczesnym przestrzeganiu zasady suwerennej réwnosci panstw i dbalo$ci o zachowa-
nie przyjaznych stosunkéw migdzy pafstwami.

W powyzszym kontekScie na szczegélne podkreSlenie zastuguje wrecz konieczno$é
lepszej znajomosci zasad i norm prawa immunitetu panstwa i umiej¢tnosci ich sto-
sowania w warunkach szybko zmieniajacych si¢ realiow wspolczesnego $wiata, w tym
stopniowych przemian dokonujacych si¢ w ramach samego prawa immunitetu pan-
stwa, w kierunku odchodzenia od zbyt rygorystycznego podejscia, ze strony niekto-
rych panstw, od tradycyjnych regut tzw. absolutnego immunitetu pafistwa, szczeg6lnie
w sferze handlowo-gospodarczej, w ktorej to dziedzinie coraz szerzej stosowana jest
zasada ograniczonego immunitetu panstwa.
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W pracy zwraca si¢ uwage na te przemiany oraz na nienalezace do rzadkoSci, takze
w praktyce orzecznictwa polskiego, pewne uchybienia w stosowaniu zasad i norm prawa
immunitetu panstwa, zwlaszcza mylenia pojeé z zakresu dwoch odrgbnych od siebie
immunitetow: immunitetu dyplomatycznego i immunitetu panstwa.

W niniejszej, pierwszej kompleksowe] pracy w polskiej literaturze przedmiotu,
pos$wieconej mozliwie wszystkim najwazniejszym aspektom immunitetu panstwa jako
wcigz aktualnej i zywej instytucji prawa mig¢dzynarodowego — zostaly uwzglednione
doswiadczenia orzecznictwa krajowego i zagranicznego oraz opinie zawarte w najwaz-
niejszych, aktualnych pozycjach literatury przedmiotu, w tym w zasadniczej pracy zbio-
rowej, wydanej w 2006 r. pod auspicjami Rady Europy, stanowigcej podsumowanie
doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem immunitetu panstwa w panstwach cztonkow-
skich Rady?, a takze stanowiska pafistw zawarte w obszernych materiatach zwigzanych
ze wspomniang powyzej kodyfikacja prawa immunitetu pafistwa w ramach ONZ, zakofi-
czong przyjeciem konwencji o immunitetach jurysdykcyjnych panstw i ich wiasnosci.

3 State Practice Regarding State Immunities. La pratique des etats concernant les immunités des etats, edited
by Council of Europe and Gerhard Hafner, Marcelo G. Kohen and Susan Breau, Leiden/Boston 2006.





