Spis treSci

S D et 7
L8 2 - 13
Sytuacja polityczna . ... ..ot e 13
Konflikt na Krymie i w Donbasie............ ... ... oo ... 28
Relacje Z ROSJa . . oo vt 43
Relacje z Unig Europejska . ... 49
Bialorus. . ..o e 59
Sytuacja polityczna . .........oo i 59
Relacje Z ROSja . . oo vt 66
Relacje z Unig Europejska . ...... ..o, 74
Moldawia . ... ... i e 79
Sytuacja polityczna . ... 79
Konflikt w Naddniestrzu ............ oo il 86
Relacje Z ROSJa . . oo oot e 90
Relacje z Unig Europejska ..o 94
GIUZJA . . oo 97
Sytuacja polityCzna . . . ..o ot 97
Konflikty w Abchazji i Osetii Potudniowej ............................ 102
Relacje Z ROSJg . .. oo oo e 107
Relacje z Unig Europejska . ... 109
AzZerbejdzZan . ... .. e 113
Sytuacja polityCzNa . . ..ot v et e 113
Konflikt w Gorskim Karabachu ......... ... ... ... .. .. ... 118
Relacje Z ROSja . . oo vt 121
Relacje z Unig Europejska . ..., 124
N 4815 1 128
Sytuacja polityczna . ... ..ot e 128
Relacje Z ROSja . . oo vt 133
Relacje z Unig Europejska . ..., 137
WHIOSKI .« .ot e e 139
ADEKS . e 145

) 5175 1113 AP 148



Wstep

Obszar bylego ZSRR, zwany czegsto — niezbyt trafnie — obszarem WNP,
a w literaturze anglosaskiej Eurazja, budzi szczeg6lne zainteresowanie badaw-
cze, zwlaszcza w Polsce. Po pierwsze, obszar poradziecki to jedyny region
w stosunkach miedzynarodowych, ktorego panstwa jeszcze 30 lat temu wcho-
dzity w sktad jednego organizmu panstwowego, jakim byt ZSRR; fakt ten
w istotnym stopniu warunkuje specyfike ich wzajemnych stosunkow i wyzwan,
jakim musza stawic czoto. Po drugie, jest to region w istotnym stopniu zagro-
zony znaczacymi sporami terytorialnymi i konfliktami o charakterze miedzy-
panistwowym!. Po trzecie, Unia Europejska i Sojusz Poinocnoatlantycki sasia-
duja bezposrednio z czterema panstwami regionu: Rosja, Ukraing, Biatorusia
1 Moldawig. Sytuacja w tych krajach ma wiec zywotne znaczenie dla bezpie-
czenistwa panstw UE i NATO.

W 2009 r. w istotnym stopniu za sprawa dzialan Unii Europejskiej na
omawianym obszarze wyodrgbniony zostat region Europy Wschodniej i Kau-
kazu Potudniowego (Ukraina, Biatoru§, Moldawia, Gruzja, Azerbejdzan,
Armenia). Europejska Polityka Sasiedztwa zainicjowana w latach 2003-2004
przez UE skierowana byla do pafnstw Maghrebu i Maszreku oraz Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego?. W 2009 r. sze$¢ panstw poradzieckich
regionu zostalo objetych programem Partnerstwa Wschodniego. PW miato
wspiera¢ reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze w krajach partnerskich,
utatwiajac zblizenie z UE, przy czym dwustronna wspOtpraca miala rozwijac
sie¢ z uwzglednieniem konkretnej sytuacji i aspiracji kazdego kraju. Do glow-
nych instrumentow wspotpracy zaliczono umowy o stowarzyszeniu, utworzenie
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA), komplek-
sowe programy rozwoju instytucjonalnego, liberalizacj¢ rezimu wizowego oraz

LS. Watts et al., A More Peaceful World? Regional Conflict Trends and U.S. Defense Plan-
ning, RAND Corporation, Santa Monica 2017, s. xxi, 121.

2 Szerzej zob. P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Unia Europejska i jej
sqsiedzi — wzajemne relacje i wyzwania, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011; A. K. Cianciara, Europejska Polityka Sgsiedztwa w perspektywie konstruktywizmu: aktorzy,
narracje, strategie, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2017.
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wspoOlprace energetyczng. UE i kraje partnerskie zadeklarowaly ponadto wolg
dzialania na rzecz wspdlnego bezpieczenstwa; opowiedzialy si¢ rowniez za
rozwigzywaniem konfliktow zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego?.

Waznym aspektem Partnerstwa Wschodniego stata si¢ rywalizacja UE
z Rosja — nie tylko o wplywy w krajach regionu, ale i o ich pozadany model
polityczny i gospodarczo-spofeczny*. Region Europy Wschodniej i Kaukazu
Poludniowego ma strategiczne znaczenie dla Federacji Rosyjskiej, gdyz ta
ostatnia dazy do odbudowy swojej dominacji na obszarze poradzieckim.
Dotyczy to w szczeg6lnoSci Ukrainy i Biatorusi, Sci§le ztagczonych z Rosjg —
w mniemaniu jej wltadz — wspOlna historia, kultura 1 religia, a takze panstw
wchodzacych w sktad Unii Celnej (od 2010 r.), a nastepnie Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej (od 2015 r.)’. Rosja dazy do rozwoju procesow inte-
gracyjnych na obszarze poradzieckim. Opowiada si¢ za stworzeniem na
tym obszarze efektywnego systemu zbiorowego bezpieczenstwa — kluczowa
role ma odgrywa¢ w tym zakresie Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (CSTO). Duze znaczenie ma wspOtpraca z innymi republikami
b. ZSRR w sferze gospodarczej (wsparcie interesOw rosyjskich firm w regionie,
wspoOtpraca energetyczna) i spotecznej®; dotyczy to w szczegdlnoSci ochrony
Rosjan pozostatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w innych panstwach
poradzieckich. Celem Federacji Rosyjskiej jest nie tylko prowadzenie przez
panstwa sasiedzkie polityki zagranicznej zgodnej z interesami Rosji (w szcze-
gblnosci ograniczenie wspoOtpracy z podmiotami spoza regionu, takimi jak
Stany Zjednoczone, NATO czy UE), ale rOwniez implementacja przez nie
okreslonego modelu rozwoju, na ktory sktadaja si¢ m.in. stabo$¢ struktur
demokratycznych i rzadow prawa, przenikanie polityki i biznesu oraz kultu-

3 Wspdina deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga,
7.05.2009, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%208435%202009%20
INIT (ostatni dostep: 9.03.2021). Szerzej na temat historii relacji UE z pafistwami regionu
zob. A. Staszczyk (red.), Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy w polityce Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2011; A. Szeptycki (red.), Mig-
dzy sqsiedztwem a integracjq. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej, Elipsa, Warszawa 2011.

4 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspdlnych sqsiadow,
Europejska Rada Spraw Zagranicznych — Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn—-Warszawa
2010, s. 78-79.

5 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na
obszarze postradzieckim, ,,Komentarze OSW?”, 28.03.2014, nr 131, https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/komentarze 131.pdf (dostgp: 9.03.2021).

6 C. JlaBpos, IIpozpamma dghhexmueno20 UCNONL306aHUS. HA CUCIEMHOL OCHOBE GHEUIHENO-
JUmMu4eckux (akmopos 6 yeusax 00120cpoyroo paseumus Poccutickoti @edepayuu, Ne 4980 T'/C,
10.02.2010, https://blogs.pravda.com.ua/authors/kuzyo/4bec22fe3e992/ (dostep: 9.03.2021).
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rowa przynaleznos¢ do ,,rosyjskiego $wiata”’. Federacja Rosyjska dysponuje
szerokim wachlarzem instrumentow, aby realizowac tak zdefiniowany cel,
zaréwno z zakresu soft power (atrakcyjnoS$¢ rosyjskiego modelu politycznego
dla przywo6dcow panstw regionu, znaczenie rosyjskiego rynku pracy), jak i hard
power (rosyjska obecno$¢ wojskowa i interwencje zbrojne)®. Rosyjskie prawo
zezwala na uzycie sit zbrojnych poza granicami Federacji Rosyjskiej — ,,zgodnie
z 0g6lnymi zasadami i normami prawa mi¢dzynarodowego” — w celu ochrony
interesow Rosji i jej obywateli’. Istotne znaczenie dla pafistw regionu ma
rowniez pozamilitarne zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej!?.

W efekcie wigkszoS¢ panstw regionu stane¢la przed koniecznoscia doko-
nania wyboru pomigdzy zblizeniem z Unig Europejska i reintegracjg z pan-
stwami obszaru poradzieckiego. Jednoczesny udzial w tych dwoch procesach
integracyjnych jest niemozliwy — zaréwno z powoddw prawno-technicznych
(nie mozna by¢ czlonkiem unii celnej i zarazem indywidualnie liberalizowaé
handlu z partnerem nie wchodzacym w jej skiad), jak i politycznych. Stad
potrzeba dokonania wyboru. Obok wymiaru prawno-gospodarczego pewne
znaczenie mial rowniez wymiar militarny — niektore kraje regionu przystapity
do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, inne podjely wspol-
prace z NATO i deklarowaly chec akcesji do tej organizacji.

Stowarzyszenie z UE, zwlaszcza powstanie DCFTA miato sprzyjac trans-
formacji panstw regionu i utatwi¢ im dostep do rynku UE; zarazem jednak
pociagato za soba wysokie koszty zwigzane z koniecznoS$cig przystosowania
do acquis communautaire i pogorszenie relacji z Rosja. Wejscie w sktad Unii
Celnej, a nastepnie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej pozwalalo na tatwiejszy
dostep do rosyjskiego rynku. Umozliwiato tez korzystanie ze wsparcia ekono-
micznego Federacji Rosyjskiej, np. w formie preferencyjnych cen na dostawy
gazu. JednoczeSnie prowadzitlo do silniejszego podporzadkowania Rosji
1 utrudnialo rozwdj wspolpracy z UE. Cztonkostwo w EUG, w przeciwienstwie
do stowarzyszenia z UE, nie bedzie stanowi¢ impulsu modernizacyjnego dla
krajow regionu!l.

7 Por. A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji: studium zaleznosci, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2013.

8 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit.

9 Dedepanvuuiii 3axon 06 obopone, 31.05.1996, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody-
=&prevDoc=102018636&backlink=1&&nd=102041583 (dostep: 30.03.2021).

10 T, Stepniewski (red.), Rosja wobec paristw Europy Srodkowej i Wschodniej: zagrozenia
pozamilitarne, Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2020.

11 Szerzej zob. T. Cremmnnuescku, 3. A. Craukesud, A. Illabamox (red.), [enmpanvuas
u Bocmounas Espona medxncoy Eepocorozom u ESpasutickum sKOHOMUUECKUM COIO30M: NEPCNEKMUBHL
conepHuvecmeéa u compyonuyecmea, Uactutyt Llentpansaoit EBporer B JItoOnnHe — MOCKOBCKHIA
yuauBepcuteT umern Cepres 0. Butre, JTroonmur—Mocksa 2019.
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W 2013 r. Rosja efektywnie odwiodta dwa kraje regionu od integracji z UE
w ramach umowy stowarzyszeniowej, przy czym w jednym przypadku (Ukra-
ina) decyzja ta doprowadzila do powaznego kryzysu politycznego o wymiarze
zarOwno krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. W 2014 r. nowym elementem
rywalizacji o wplywy w regionie stat si¢ konflikt zbrojny na Ukrainie i jego
miedzynarodowe implikacje. O ile Rosja otwarcie glosita potrzebg obrony
swoich intereséw, w tym rowniez Srodkami militarnymi (zwlaszcza w odnie-
sieniu do Krymu), o tyle Zachod coraz bardziej zdecydowanie opowiadat si¢
za konieczno$cig poszanowania przez Rosje podstawowych zasad prawa mie-
dzynarodowego, takich jak zakaz uzycia sily, pokojowe rozstrzyganie sporow
i nieingerencja w sprawy wewnetrzne.

Miedzynarodowe zainteresowanie panstwami Europy Wschodniej
i Kaukazu Poludniowego w latach 2013-2020
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Trends, https:/www.google.com/trends/.

Kryzys polityczny na Ukrainie, starcia z udzialem sil porzadkowych
1 protestujacych, perspektywa wojny domowej czy rozpadu kraju, a takze
masowej fali migracji, jaka mogloby to zaowocowac, byly postrzegane jako
nowe zjawiska na ,,mapie bezpieczenstwa” Europy. Prognozowano, ze aby
uniemozliwi¢ Gruzji i Motdawii zblizenie z UE, Federacja Rosyjska wykorzysta
,zamrozone konflikty” w Abchazji, Osetii Potudniowej, Naddniestrzu, sepa-
ratyzm w Gagauzji, a takze sprzyjajace wspOtpracy z Rosja Srodowiska w obu
krajach, uzaleznienie obu pafstw od rosyjskiego rynku towarowego i rynku
pracy'?. Oczekiwano, ze ofiarg rosyjskiej agresji moga pas¢ inne pafstwa
regionu. W efekcie Ukraina i (w mniejszym stopniu) sasiednie kraje znalazly
si¢ w centrum zainteresowania Swiatowej opinii publicznej. Wigkszo$¢ tych

12° A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy — migdzy stowarzyszeniem z UE
i Unig Celng, ,,Rocznik Strategiczny”, 2013/2014, s. 246.
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alarmistycznych prognoz nie sprawdzita si¢. Od 2015 r. nastapit pewien spadek
zainteresowania regionem (zwlaszcza Ukraing) ze strony Swiatowych mocarstw
bedacy w istotnym stopniu wynikiem umi¢dzynarodowienia konfliktu w Syrii
1 zwigzanych z nim nowych zagrozen, z jakimi musiata zmierzy¢ si¢ UE —
tzw. kryzysu imigracyjnego i terroryzmu islamskiego (zamachy w Paryzu
w listopadzie 2015 r.). W 2020 r. Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy
ponownie znalazly si¢ jednak w centrum zainteresowania Swiatowe] opinii
publicznej z powodu wojny w Gorskim Karabachu i masowych protestow na
Bialorusi.

Ta destabilizacja regionu w 2020 r. sktania do podjecia refleksji nad sytu-
acjag w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego w okresie od
ukraifiskiej ,,rewolucji godnosci” (,,Euromajdanu™) do chwili obecnej'3. Celem
tej ksigzki jest analiza sytuacji wewnetrznej w krajach regionu'4, ze szczegol-
nym uwzglednieniem ,,zamrozonych konfliktow” na Ukrainie, w Moldawii,
Gruzji i Azerbejdzanie®, a takze relacji pafistw Partnerstwa Wschodniego
z ich najwazniejszymi partnerami zagranicznymi, w szczegolnoSci Federacja
Rosyjska i Unig Europejska!®. Sposrod wymienionych juz szeSciu panstw

13 Ze wzgledu na przyjety zakres czasowy przedmiotem szczegdtowe] analizy nie bedzie
sytuacja zdrowotna w tych panstwach, w szczeg6lnosci przebieg pandemii COVID-19.

14° Analizg porownawcza pafnstw regionu zajmowali sie m.in. R. Abdelal, National Purpose
in the World Economy: Post-Soviet States in Comparative Perspective, Cornell University Press,
Ithaca 2005; R. Auty, 1. de Soysa, Energy, Wealth and Governance in the Caucasus and Central
Asia: Lessons not learned, Routledge, Abingdon 2006; M. Ayoob, M. Ismayilov, Identity and
Politics in Central Asia and the Caucasus, Routledge, Abingdon 2015; S. White, V. Feklyunina,
Identities and Foreign Policies in Russia, Ukraine and Belarus: The Other Europes, Palgrave Mac-
millan, Basingstoke 2014; D. Hamilton, G. Mangott (red.), The New Eastern Europe: Ukraine,
Belarus, Moldova, Center for Transatlantic Relations — Austrian Institute for International
Affairs, Washington—Vienna 2007; 1. Katchanovski, Cleft Countries: Regional Political Divisions
and Cultures in Post-Soviet Ukraine and Moldova, Ibidem-Verlag, Stuttgart 2006; S. F. Starr,
K. Dawisha, The International Politics of Eurasia, tom 10: The International Dimension of Post-
communist Transitions in Russia and the New States of Eurasia, Routledge, Abingdon 2015;
A. E. Wooden, C. H. Stefes, The Politics of Transition in Central Asia and the Caucasus: Enduring
Legacies and Emerging Challenges, Routledge, Abingdon 20009.

15 Por. np. E. Jafarova, Conflict Resolution in South Caucasus: Challenges to International
Efforts, Lexington Books, Lanham 2014; A. Jafalian (red.), Reassessing Security in the South Cau-
casus: Regional Conflicts and Transformation, Routledge, London—-New York 2016; J. Hughes,
G. Sasse (red.), Ethnicity and territory in the former Soviet Union: regions in conflict, Frank
Cass, London—New York 2002; T. Potier, Conflict in Nagorno-Karabakh, Abkhazia and South
Ossetia. Legal Appraisal, Kluwer Law International, Hague 2001; D. Lynch, Separatist states and
post-Soviet conflicts, ,International Affairs”, 2002, tom 78, nr 4, s. 831-848.

16 Zob. np. J. Tymanowski, Ukraina migdzy Wschodem a Zachodem, Wydziat Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2014; L Kirvelyte et al., Moldova: Arena of International
Influences, Lexington Books, 2012; C. Cantir, R. Kennedy, Balancing on the Shoulders of Giants:
Moldova’s Foreign Policy toward Russia and the European Union, ,Foreign Policy Analysis”,
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regionu najwigcej uwagi poSwigcono Ukrainie — zarowno dlatego ze jest ona
najwigkszym pafnstwem w regionie i najwazniejszym partnerem Polski, jak
1 dlatego, ze to wydarzenia na Ukrainie w latach 2013-2014 zainicjowaly
pewne przemiany w regionie, ktore beda przedmiotem analizy.

Praca oparta jest na materiatach zrédtowych z panstw regionu, dokumen-
tach organizacji migdzynarodowych, opracowaniach naukowych i eksperckich,
ze szczegOlnym uwzglednieniem prac OSrodka Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia, a takze tekstach publikowanych przez autora w latach 2014-2021 na
tamach ,,Rocznika Strategicznego”!”.

October 2015, tom 11, nr 4, s. 397-416; K. Zasztowt, Georgia between the EU and Russia.
Challenges for Georgian Internal Transition, Foreign and Security Policies, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2013, tom 11, nr 6, s. 243-252.

17" A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy — migdzy hard power Rosji i soft
power UE, ,Rocznik Strategiczny”, 2014/2015, s. 236-256; A. Szeptycki, Europa Wschodnia
i Kaukaz Poludniowy — désintéressement Unii Europejskiej, désintéressement Rosji, ,,Rocznik Stra-
tegiczny”, 2015/2016, s. 245-263; A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy — krucha
stabilizacja, ,,Rocznik Strategiczny”, 2016/2017, s. 168-182; A. Szeptycki, Europa Wschodnia
i Kaukaz Poludniowy — nihil novi, ,,Rocznik Strategiczny”, 2017/2018, s. 248-264; A. Szeptycki,
Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy — dziesieciolecie Partnerstwa Wschodniego, ,,Rocznik
Strategiczny”, 2018/2019, s. 252-266; A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy:
dlugi cieri Rosji, ,,Rocznik Strategiczny”, 2019/2020, s. 242-257; A. Szeptycki, Europa Wschodnia
i Kaukaz Poludniowy - strefa niestabilnosci, ,,Rocznik Strategiczny”, 2020/2021, s. 280-294.



