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Wstep

Wraz z wyzwalaniem terenow zajetych podczas Il wojny $§wiatowej, ruszyla
odbudowa zniszczonego przez okupanta systemu o§wiaty, ktory w nowym uktadzie
politycznym miat mie¢ ksztalt przystosowany do innych wizji i oczekiwan. Od tego
momentu mingto 80 lat, brzemiennych w historyczne, polityczne, gospodarcze
i spoteczne przemiany, ksztattujace normy tudziez warunki funkcjonowania
polskich szkot. Owe osiem dekad to okres licznych reform. Najwicksze oznaczaty
gruntowng przebudowe ustroju szkolnego, inne miaty bardziej ograniczony
wymiar, jednak kazda z nich wptyneta w pozytywny lub negatywny sposob na
dobrostan uczniéw i nauczycieli, tworzac uktad odniesienia dla dzialania polskich
placéwek edukacyjnych.

Celem niniejszej ksigzki jest refleksja nad kondycja polskiej szkoty, a przede
wszystkim pokazanie procesu zmian zachodzacych w systemie o§wiaty oraz
wskazanie ich uwarunkowan i konsekwencji. Opracowanie odnosi si¢ do
okresu od 1945 roku! do poczatku maja 2025 roku i zostato oparte o metode
desk research, przy czym baze¢ zrodlowa stanowity zard6wno akty prawne oraz
monografie i artykuly naukowe, jak i informacje publikowane na stronach
rzadowych tudziez stronach innych instytucji i organizacji. W tym zakresie
szczegblne znaczenie miaty raporty przygotowane przez CBOS, GUS oraz NIK.
Uzupehienie niniejszych zrodet stanowily materiaty prasowe, przede wszystkim
teksty publikowane w ,,Glosie Nauczycielskim” oraz na Portalu Samorzadowym.

Rozdzial pierwszy, dotyczacy okresu Polski Ludowej ma strukture
chronologiczng, przedstawia kolejne etapy ksztaltowania systemu o$wiaty
w latach 1945-1989 w perspektywie historycznej i stanowi baze oraz punkt
wyjscia do dalszych czesci ksigzki. Drugi rozdziat dotyczy przede wszystkim
reformy z 1999 roku, ale obejmuje réwniez wczesniejsze zmiany i projekty

I Za poczatek odbudowy polskiego systemu o§wiaty przyja¢ mozna powstanie pierwszego in-
spektoratu szkolnego w wyzwolonym Chetmie 27.07.1944 r., jednak w skali catego kraju proces ten
ruszyt dopiero w 1945 roku.
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proponowane od poczatku lat 90. oraz modyfikacje wdrazane w kolejnych latach,
jak wprowadzona w 2012 roku ponowna przebudowa struktury szkolnictwa
zawodowego. Trzeci rozdzial poswigcony zostat reformie edukacji realizowanej od
2016 roku, przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, czwarty za$ odnosi si¢ do najnowszych
modyfikacji, wprowadzanych po przejeciu wladzy przez Koalicjg¢ Obywatelska
w 2023 roku.

Celem ksigzki nie bylo opowiadanie si¢ po zadnej ze stron sceny politycznej,
a jedynie charakterystyka procesow reform i pokazanie ich konsekwencji,
jednoczesnie jednak oparcie podziatu ostatnich dwoch dekad o uklad sit
rzadzacych wydawalo si¢ najbardziej logicznym podej$ciem, bo wprowadzane
w systemie o$wiaty zmiany byly i sa w duzym stopniu konsekwencja réznic
$wiatopogladowych oraz deklaracji wyborczych.

Odstepstwo od tego ujecia stanowi przedstawiona w podsumowaniu ksigzki
analiza czynnikow ksztaltujacych polski system edukacji, w ktorej celowe wydato
si¢ odejscie od struktury opartej na kluczowych reformach edukacji. W przypadku
oceny uwarunkowan bardziej sensowny okazal si¢ bowiem podzial na trzy
okresy: PRL, lata 90. i XXI wiek (z naciskiem na okres po roku 2004, kiedy
Polska przystapita do Unii Europejskiej).

Rozdzialy 2, 3 oraz 4 majg struktur¢ problemowo-chronologiczng, zawarta
w nich analiza obejmuje rézne elementy, powtarzajace si¢ w nieco zmienionej
konfiguracji, przy czym za najwazniejsze zagadnienia uznano przyczyny i proces
implementacji reform oraz zwigzang z nimi dyskusje, a takze dwa kluczowe
obszary edukacji: organizacje ustroju szkolnego i podstawy programowe.
W kazdym z rozdzialow pojawiaja si¢ jednak rowniez inne tematy, wprowadzane
zaleznie od wagi lub kontrowersyjnosci danych kwestii, (np. finansowanie
szkot, zawdd nauczyciela, edukacja 0sob z niepelnosprawnosciami czy naptyw
dzieci ukrainskich do polskich szkot po 24 lutego 2022 roku). Jednocze$nie
w przypadku szerszych zagadnienh w ramach wskazanych powyzej obszarow
wydzielone zostaly szczegoétowe watki.

Ze wzgledu na swoja specyfike odrebnie omoéwiono w kazdym z analizowanych
okresow szkolnictwo zawodowe, przy czym rowniez w tym przypadku tekst objat
kilka zagadnien, ze szczegdlnym naciskiem na przyczyny i skutki reform oraz
ustroj szkolny i kwestie programowe. Osobne podrozdzialy poswigcono tez na
pokazanie kluczowych zmian i tendencji w obrebie szkolnictwa wyzszego.

Zakres pracy jedynie w ograniczonym zakresie odnosi si¢ do kwestii edukacji
0s6b z niepelnosprawnosciami, ktora pojawia si¢ tylko w odniesieniu do drugiego
rozdziatu, dotyczacego okresu rewolucyjnych zmian w tym obszarze. Brak
szerszej analizy edukacji 0osob z niepelnosprawnosciami wynika ze $wiadomej
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decyzji, gdyz jest to ztozone zagadnienie, ktdrego rzeczowe omowienie stanowi
materiat na odrebna ksigzke.

Ostatnia zmiana rzadu nie przyniosta kolejnej rewolucji ustroju szkolnego,
trwaja natomiast prace nad nowg podstawag programowa, ktoérej pierwsze
propozycje maja zacza¢ obowiazywaé w roku szkolnym 2026/2027. W momencie
pisania niniejszej ksigzki znane byly dopiero wstepne zalozenia zapowiadanych
projektow, nie zostaly wigc one objete szerszg oceng. Spojrzenie na histori¢
polskiej oswiaty pokazuje, ze trudno znalez¢ okres, w ktorym nie bytaby wlasnie
przygotowywana kolejna reforma, wiec analiza zmian w systemie edukacji
silg rzeczy zawsze bedzie produktem niedokonczonym, urwanym w trakcie
toczacego si¢ procesu. Jednoczes$nie 80 lat od rozpoczecia powojennego cyklu
przemian wydaje si¢ dobrym momentem na przeglad toczacej si¢ od kilku dekad
modernizacji polskiego szkolnictwa oraz refleksje na temat kierunkow reform,
a takze ich zasadnosci i efektywnosci.






ROZDZIAL 1

System oswiaty w okresie PRL

W 1944 roku? panstwo polskie stangto przed wyzwaniem odbudowy systemu
edukacji. W wyniku toczacych si¢ na terytorium kraju dziatan zbrojnych oraz ce-
lowej destrukceji zniszczeniu ulegto okoto 60% przedwojennej infrastruktury pla-
cowek oswiatowych3, co oznaczato konieczno$¢ jej odtworzenia i wyposazenia,
wzglednie zaadoptowania do celéw nauczania innych budynkow. Jeszcze wigkszy
problem stanowit deficyt nauczycieli, ktérzy jako elita intelektualna kraju byli
dla Niemcow celem planowej i systematycznej eksterminacji. Proby szacunkoéw
skali strat kadrowych po Il wojnie §wiatowe]j podejmowato wielu autorow, a wy-
niki r6znig si¢ od siebie, gtownie ze wzgledu na zakres przyjetej grupy, ktora
W najszerszej perspektywie obejmowata nie tylko osoby zamordowane, ale row-
niez zaginione, zmarle, przebywajgce na emigracji czy nawet niezdolne do pracy
w konsekwencji warunkéw okupacyjnych. Zaleznie od zastosowanej metodolo-
gii straty te szacowano na 12-27 tysiecy, z czego wynika, ze liczebno$¢ kadry
zmniejszyla si¢ w poréwnaniu do roku 1939 o $rednio 15-30%. W przypadku
wszystkich prowadzonych analiz mozna przy tym zauwazy¢ t¢ samg tendencje —
odsetek strat rost wraz z poziomem edukacji, czyli najnizszy byt w szkolnictwie
podstawowym, a najwyzszy w przypadku uczelni wyzszych?. Istotne wyzwanie
dla powojennego systemu o$wiaty stanowita tez skala analfabetyzmu oraz poziom
przygotowania potencjalnych uczniow na skutek celowego obnizenia jakosci na-
uczania przez okupanta.

Jeszcze wigkszym wyzwaniem byla sytuacja na ziemiach przylaczonych do
Polski w zwigzku z przesunigciem granic. W regionach tych funkcjonowata weze-
$niej oswiata niemiecka, a polskie placowki byty bardzo nieliczne (26 przedszkoli,

2 Dziatania w zakresie uruchomiania szkét podjeto juz po wyzwoleniu wschodnich regionow
Polski (Biatostockie, Lubelskie, Rzeszowskie), Patrz: Zbigniew Osinski, Nauczanie historii w szko-
tach podstawowych w Polsce w latach 1944—1989, Duet, Torun 2006, s. 13—17, 23.

3 Stefan M. Kwiatkowski, Edukacja zawodowa. Terazniejszos¢ i przysztosé, [w:] Edukacja we
wspolczesnej debacie, ,,Debata Edukacyjna” nr 2, 2009, s. 22.

4 Marian Walczak, Obraz statystyczny strat i martyrologii nauczycieli polskich w okresie oku-
pacji 19391945, ,,Przeglad Historyczno-Oswiatowy” R. XXXI, nr 1 (119), 1998, s. 7-8.
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61 szkot powszechnych — w tym 55 prywatnych i 2 szkoty $rednie)® wigc system
szkolnictwa trzeba byto budowa¢ praktycznie od podstaw, przy czym dodatkowa
barier¢ stanowila w przypadku duzej czeSci uczniow staba znajomos¢ lub nie-
znajomos¢ jezyka polskiego. W poczatkowym okresie proces tworzenia systemu
edukacji byt zdominowany przez dziatania oddolne podejmowane przez nauczy-
cieli, ale w sierpniu 1945 roku przy Ministerstwie Oswiaty powotano Biuro Ziem
Odzyskanych, a do wyjazdéw na tereny poniemieckie probowano pozyskac jak
najwigcej pracownikow oswiaty®.

Mimo problemoéw infrastrukturalno-kadrowych w kilka miesiecy po zakon-
czeniu dzialan wojennych, juz w roku szkolnym 1945/1946 w catym kraju uda-
o si¢ uruchomi¢ ksztalcenie na wszystkich poziomach, przy czym ze wzgledu
na znaczenie przemystu, kluczowego w dobie odbudowy kraju, za priorytetowe
uznano odtworzenie infrastruktury szkot zawodowych. Jednoczesnie podj¢to dzia-
fania majace na celu uzupetnienie deficytow pracowniczych, czemu stuzy¢ miaty
szybkie $ciezki prowadzace do jak najmniej czasochtonnego uzyskania kwalifika-
cji nauczyciela. W ramach tej strategii z jednej strony skréocono do dwdch lat cykl
ksztatcenia w liceach pedagogicznych, z drugiej za$ uruchomiono formy edukacji
uzupetniajacej bazujace na réznego typu kursach. Regularny kurs przygotowujacy
do wykonywania zawodu nauczyciela trwal rok, wprowadzono jednak rowniez
kursy 3-miesigczne dla absolwentéw gimnazjow oraz 6-tygodniowe dla absol-
wentow licedw’. Tego typu rozwigzania pozwolity na bltyskawiczne uzupetnienie
niedoborow kadr, odbity si¢ jednak sitg rzeczy na ich jakosci.

Mechanizm kurséw jako narzedzie przyspieszonej edukacji byt chetnie wy-
korzystywany przez komunistyczne wtadze rowniez w pozniejszych okresach.
W szerokim zakresie siegnicto po ten instrument w 1949 roku w ramach wal-
ki z analfabetyzmem. Uchwalona w 1949 roku Ustawa o likwidacji analfabety-
zmu naktadata na analfabetéw oraz potanalfabetow (umiejetnosé czytania, brak
umiejetnosci pisania) obowiazek uczgszczania na kursy prowadzone przez ku-
ratorow okregow szkolnych, zaktady pracy badz zatwierdzone organizacje spo-
teczne. Kursy te byly obligatoryjne dla wszystkich 0sob niepismiennych w wieku
od 14. do 50. roku zycia, o ile ich uczestnictwa nie wykluczata niepetnospraw-
nos$c8. Program zakonczono w grudniu 1951 roku i przez poéttora roku uczestni-

5 Anna Magierska, Poczgtki szkolnictwa na Ziemiach Zachodnich i pétnocnych w Polsce Lu-
dowej, ,,Rozprawy z Dziejow Oswiaty” t. 19, 1976, s. 201.

6 Tbidem, s. 204-206.

7 Karol Pigkos, System oswiaty w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ,,Edukacja — Technika —
Informatyka” nr 4 (26), 2018, s. 519.

8 Ustawa z 7 kwietnia 1949 r. o likwidacji analfabetyzmu, Dz.U. 1949, nr 25, poz. 177.
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czyto w nim 845402 os6b. Catosciowa liczba Polakow, ktorych nauczono pisaé
lub pisac i czyta¢ szacowana jest na ok. 1 milion 0séb, bo podobne szkolenia, cho¢
na mniejszg skalg, prowadzono jeszcze w latach 40.°.

Lata 40. to takze okres rozbudowy r6znych form ksztalcenia, likwidacja szkol-
nictwa prywatnego, rosnaca kontrola panstwa nad placowkami o$wiatowymi,
koniec lekcji religii, wprowadzenie obowiazku nauki jezyka rosyjskiego i coraz
silniejszy nacisk na promocj¢ Zwigzku Radzieckiego oraz komunistycznej ideolo-
gii. Kluczowe zagadnienie podczas odbudowy systemu o$wiaty stanowita jednak
struktura szkolnictwa, ktora w okresie PRL zmieniata si¢ kilkakrotnie, przy czym
toczaca si¢ w tym zakresie dyskusja obejmowata wiele watkow.

Istotng kwestia byt los szkét wiejskich z jednym lub dwoma nauczycielami,
prowadzacymi zajecia z dzie¢mi w roznym wieku. Placowki te przeksztalcano
w szkoly niepelne z jednorocznymi klasami I-III lub [-1V, o jednakowym progra-
mie nauczania, zalecajac jednoczesnie kierowanie starszych uczniow do dziataja-
cych w okolicy szkot petnych!0. Z czasem, stopniowo szkoty niepelne wygaszano,
ale utrzymatly si¢ one jeszcze przez wiele dekad.

Najwigcej sporow wywolywata dlugo$¢ obowiazkowego ksztatcenia oraz
podziat edukacji na etapy. Poczatkowo postulowano wprowadzenie osmioletniej
szkoty podstawowej, ktora miataby przedluza¢ obowiazkowa nauke i wyréwny-
wac szanse mlodziezy z r6znych $rodowisk. Mimo braku uregulowan prawnych
szkoty o$mioletnie probowano tworzy¢ dodajac dodatkowa klasg do istniejacych
siedmioklasowek na zasadzie fakultatywnej. Projekt ten miat jednak poparcie tyl-
ko czeéci srodowiska, przy czym przeciwnicy podnosili gtlownie dwa argumen-
ty. Po pierwsze zwracano uwage na kosztochtonno$¢, wynikajacg z koniecznos$ci
zapewnienia pracowni do realizacji przedmiotow w ostatniej klasie. Po drugie
krytykowano jego czasochtonno$¢, w tym kontekscie powtarzano argumenty, ze
gospodarka pilnie potrzebuje pracownikéw. Ostatecznie w 1948 roku zdecydowa-
no si¢ na 11-letnig szkote ogodlnoksztalcaca, w ktorej wyodrebniono siedmioletnia
podstawowke (podzielong na dwa cykle nauczania: klasy I-1V: cykl propedeu-
tyczny, klasy V-VII: cykl systematyczny) oraz stopien licealny!!.

Model z siedmioletnig podstawowka utrzymat si¢ do poczatku lat 60., bowiem
dopiero w roku 1961 na VII plenum KC PZPR powrécono do idei szkoty osmio-
klasowej, ktora ostatecznie wprowadzita Ustawa z 15 lipca 1961 roku. Dodanie
osmej klasy stato si¢ mozliwe z racji zwickszenia nakladow na oswiate, a w jego

9 Karol Pigkos, System oswiaty..., op. cit., s. 519.

10 Szkoty z dwoma nauczycielami przeksztatcono w szkoty niepetne, ktére mogty realizowaé
program klas V-VI.

11 Zbigniew Osinski, Nauczanie historii..., op. cit., s. 13-17, 23.
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konsekwencji — widocznego od drugiej potowy lat 50. wzrostu liczby zatrudnia-
nych nauczycieli oraz szybkiej rozbudowy infrastruktury (warto przypomniec, ze
w latach 1959-1965 w Polsce powstato ok. 1200 tzw. tysigclatek). Zwolennicy
reformy wysuwali w pierwszym rzgdzie dwa argumenty: lepsze przygotowanie
osob, ktore kontynuuja nauke na poziomie ponadpodstawowym oraz wydtuze-
nie edukacji tych, ktorzy jej nie kontynuujg!2. System o$wiaty oparty na szkole
o$mioklasowej utrzymat si¢ do konca PRL, cho¢ w latach 70. byly proby zasta-
pienia o$miolatki szkola dziesigcioletnig.

Na przetomie lat 60. i 70. osémioklasowa szkotg¢ coraz czesciej krytykowa-
no jako mato efektywna. Gldwne problemy w tamtym okresie wynikaly z braku
nauczycieli, jak bowiem oszacowano we wstepnych kalkulacjach — do realizacji
reformy potrzebnych byto 137 tysigcy nowych nauczycieli, tymczasem udato sie
w latach 1961-1972 wyksztatci¢ jedynie 80 tysigcy!3. Przy jednoczesnym proce-
sie odptywu czgéci kadr, spowodowato to wzrost liczby uczniow przypadajacych
na jednego nauczyciela, a w konsekwencji wzrost obcigzenia pedagogow, ktory
musiat si¢ odbi¢ na jakosci edukac;ji.

W zwiazku z narastajaca krytyka, w 1971 roku powotano Komitet Ekspertow,
ktorego celem byla diagnoza stanu o$wiaty w panstwie. Dwa lata p6zniej ukazat
si¢ opracowany przez komisj¢ ,,Raport o stanie oswiaty w PRL”. Autorzy wska-
zali deficytowe punkty aktualnego systemu, postulujac zarazem upowszechnie-
nie $redniego wyksztalcenia i proponujac cztery warianty modelu powszechnej
szkoty $redniej. Ostatecznie jednak o kierunku zmian zadecydowaty opinie poli-
tykow, ktorzy na VI Zjezdzie PZPR i plenach KC PZPR odbywajacych si¢ w la-
tach 1971-1972 promowali budowe systemu podobnego do modelu radzieckiego.
Wsrod przedstawianych argumentow podnoszono gtéwnie kwestie miodziezy
wigjskiej, w przypadku ktorej 10-letnia szkota na miejscu stanowitaby alterna-
tywe do nauki w miastach i internatach, co wiaze si¢ z wieloma negatywnymi
aspektami oraz zwicksza ryzyko migracji mlodych ludzi z terenow wiejskich.

Rozstrzygajaca decyzja zapadta na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR
w lutym 1973 roku, a w pazdzierniku 1973 roku Sejm przyjat Uchwatg w spra-
wie systemu edukacji narodowej — postanowiono za 5 lat zacza¢ przebudowe
polskiej szkoly na wzor modelu realizowanego w ZSRR oraz NRD. Zgodnie
z tym zatozeniem w roku szkolnym 1978/1979 klasy pierwsze rozpoczety nauke

12 Elzbieta Drogosz-Zabltocka, Jedrzej Stasiowski, Ksztalcenie zawodowe w Polsce — przemia-
ny, organizacja, efekty, [w:] Wyksztalcenie zawodowe: perspektywa systemu edukacji i rynku pracy,
(red.) Urszula Sztanderska, Elzbieta Drogosz-Zabtocka, FRSE, Warszawa 2020, s. 70; Karol Pigkos,
System oswiaty..., op. cit., s. 521.

13 Barbara Wagner, Strategia wychowawcza w PRL, Neriton, Warszawa 2018, s. 130.
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na bazie programu nauczania przygotowanego dla szkoty dziesigcioletniej, ktory
sukcesywnie miat by¢ wprowadzany do kolejnych rocznikow az do uruchomienia
dziesigtej klasy w roku szkolnym 1987/1988. Realizacj¢ reformy przerwano
w 1981 roku, w konsekwencji wydarzen sierpnia 1980 oraz strajkéw organizo-
wanych przez nauczycieli w latach 1980-1981, a na poczatku 1982 roku Sejm
przyjat uchwale o wstrzymaniu reformy, argumentujac decyzje deficytami infra-
strukturalno-kadrowymi. Rezygnacja z implementacji modelu radzieckiego zgod-
na bylta z oczekiwaniami wickszosci srodowiska nauczycielskiego, na decyzji tej
jednak negatywnie odbit si¢ fakt, Ze nie przygotowano nowych programow na-
uczania, dostosowujac jedynie wczesniejsze plany do szkot osmioletnich. Mocno
przetadowane programy zredukowano dopiero pod koniec lat 80.14 Konieczno$¢
realizacji tresci przeznaczonych pierwotnie dla dtuzszego o 2 lata cyklu nauki
obcigzyta dodatkowo zaréwno ucznioéw jak i pedagogow.

W latach 70. realizowano réwnolegle druga reformg, ktéra rowniez zwigzana
byta z ideg szkoty dziesigcioletniej. W 1973 roku ministerstwo o$wiaty wydato
zarzadzenie o tworzeniu szkot zbiorczych, ktore w przysztosci miaty na terenach
wiejskich stanowi¢ baze do dziesigciolatek. Zgodnie z nowa ideg wszystkie szko-
ly na terenie gminy (poza technikami) stawatly si¢ elementem zbiorczego pod-
miotu zarzadzanego przez gminnego dyrektora z siedzibg w centralnej szkole
podstawowej, z lokalnymi filiami na poziomie klas I-IV. W ciagu trzech lat na
terenie Polski utworzono 1585 tego typu placowek, co oznacza, ze powstaly one
wowczas w 3/4 gmin!5,

Argumentem za stworzeniem tego typu placowek mial by¢ dostep do lepsze;j
infrastruktury (pracownie, obiekty sportowe), wyzszego poziomu edukacji oraz
wsparcia talentow 1 zainteresowan, w dobrze wyposazonym osrodku, zwigksza-
jace szanse mlodziezy wiejskiej na kontynuacje nauki. Projekt zbiorczych szkot
gminnych spotkat si¢ jednak z krytyka pedagogoéw oraz nieufnym stosunkiem
rodzicow, poniewaz wydluzenie pobytu w szkole oznaczalo mniejsza dostepnosc
dziecka wykorzystywanego do pomocy w gospodarstwie. Nowy model wzbudzit
tez niecheg¢ kosciota, wyrazajacego obawy przed wykorzenieniem, ostabieniem
rodzinnych wigzi i ateizacja; oraz lokalnych spolecznosci, ktore ryzyko utraty
szkoly utozsamiaty z utratg prestizul6. W przypadku tej ostatniej grupy nega-
tywne nastawienie do zmiany wynikato tez nierzadko z faktu, ze funkcjonujaca

14 Zbigniew Osinski, Nauczanie historii..., op. cit., s. 46—49 1 56-57.

15 Radostaw Domke, Ksztalcenie dzieci i mlodziezy w Polsce w latach 70. XX wieku, ,,Studia
Zachodnie” t. 17, 2015, s. 249.

16 Zbigniew Osinski, Nauczanie historii..., op. cit., s. 49.
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we wsi szkota zostata wybudowana/wyremontowana dzigki zaangazowaniu
mieszkancow!’.

W zwiazku z niechgcig — a czasem wrecz oporem — rodzicow, wysokimi kosz-
tami oraz problemami z transportem i wyzywieniem ucznidw, nowe placowki cie-
szyly sie coraz mniejsza popularnoscia, a jednoczesnie pod naciskiem lokalnych
spotecznosci odzywaly dawne szkoly wiejskie. Ostatecznie z projektu wycofano
si¢ w potowie lat 80., ale jego realizacja odbila si¢ w widoczny sposob na sieci
o$wiaty — w latach 1970-1980 liczba szkot wiejskich zmniejszyta si¢ przeszto
dwukrotnie (z 22 do 8,5 tys.), przy czym najwicksza redukcja nastapita w sektorze
najmniejszych placowek — o ile w 1970 roku w Polsce funkcjonowato 6 tys. szkot
z jednym nauczycielem, o tyle w roku 1978 zostato ich 14018,

Analizujac zmiany w strukturze o$wiaty Polski Ludowej warto przyjrze¢ sie
bardziej szczegétowo szkolnictwu na poziomie ponadpodstawowym, szczeg6lnie
w obszarze edukacji zawodowej. W lutym 1947 roku wydano dekret!®, zgodnie
z ktorym szkotly doksztatcajace zmieniono w publiczne $rednie szkoty zawodowe,
kierowano do nich absolwentow podstawéwek, ktérzy nie kontynuowali nauki
w innej szkole.

Z mys$la o szybszym i dostosowanym do potrzeb gospodarki rozwoju edukacji
zawodowej w roku 1949 szkoly zawodowe zaleznie od kierunkow ksztatcenia od-
dano w gesti¢ odpowiednich ministerstw, wylaczajac je zarazem z systemu o§wia-
ty. Jednoczesnie w celu lepszego planowania i zarzadzania procesem ksztatcenia
utworzono Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego wraz z oddzialami tereno-
wymi na poziomie wojewodztw20, CUSZ byt odpowiedzialny zarowno za kwestie
programowe, jak i organizacyjne, w tym rozbudowywanie sieci szkot i kursow
oraz kierowanie do pracy ich absolwentow.

W 1951 roku struktura szkolnictwa zawodowego zostata zreformowana,
a jego system oparto o cztery typy szkot:

» technika, w ktorych edukacja trwata od 3 do 5 lat, taczyly zdobycie kwa-
lifikacji zawodowych z mozliwos$cia zdania matury, co otwierato ich ab-
solwentom drogg na studia. W przypadku tego typu szkot mozliwa byta
réwniez nauka w trybie wieczorowym i zaocznym,;

17 Radostaw Domke, Ksztalcenie dzieci i mlodziezy..., op. cit., s. 249.

18 Tbidem, s. 245, 251.

19 Dekret w sprawie zmiany ustawy z 29 marca 1937 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkot doksztatcajacych zawodowych, Dz.U. 1947, nr 14, poz. 52.

20 Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian — raport o stanie eduka-
¢ji 2011, Instytut badan Edukacyjnych, Warszawa 2012, s. 172.
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» zasadnicze szkoly zawodowe, w ktorych nauka trwata z reguty 3 lata
(z mozliwoscig skrocenia lub wydhluzenia o rok), ksztatcity wykwalifiko-
wanych robotnikow;

* szkoty przysposobienia zawodowego — przygotowujace do pracy mlodziez

w wieku 1619 lat, ktorej nie udato si¢ ukonczy¢ etapu szkoty podstawowe;
(nauka od 4 do 11 miesiecy)?!;

* szkoty majstrow przeznaczone dla wykwalifikowanych robotnikéw w celu

pozyskania umiejetnosci niezbgdnych do stanowiska majstra.

Uzupehienie powyzszych typow szkot stanowily specjalistyczne szkolenia
1 kursy oraz eksternistyczne egzaminy, dla 0s6b posiadajacych odpowiednig wie-
dze i praktyke, ale nie posiadajacych dokumentoéw potwierdzajacych takie kwa-
lifikacje?2.

Wiele zmian w szkolnictwie zawodowym przyniosta druga potowa lat 50.
W roku 1956 system rozbudowano o nowy typ placowek, czyli szkoty policealne
i pomaturalne, w ktorych w ciggu dwoch lat mozna byto zdoby¢ wyksztatcenie na
poziomie robotnika wykwalifikowanego lub technika. W roku 1957 powotano do
zycia szkoly przysposobienia rolniczego, wzorowane na modelu ludowych szkot
rolniczych z lat 20. Poczatkowo utworzono okoto 700 SPR-6w, ale po 10 latach
byto ich juz przeszto 3 tysigce. Placowki te cieszyly si¢ duzo wigkszym zainte-
resowaniem niz zasadnicze szkoty zawodowe o profilu rolniczym, ktorych liczba
utrzymywata si¢ na $rednim poziomie ok. 200 placowek??. Natomiast w latach
1958-1959 uruchomiono mechanizmy edukacji w zaktadach pracy na zasadzie
stazu, przyuczenia do zawodu lub nauki zawodu?4.

W podlegtych resortom szkotach przyzakladowych odbywata si¢ nauka na
potrzeby duzych i $rednich zakladow pracy, podczas gdy w prowadzonych przez
kuratorium szkotach zawodowych ksztalcono gltéwnie kadry dla rzemiosta i za-
ktadow pracy, ktore nie posiadaly wystarczajacego zaplecza do stworzenia wla-
snych placowek. Liderami w ilo$ci prowadzonych szkét przyzaktadowych byty:
przemyst ciezki, budownictwo, transport, przemyst chemiczny oraz gérnictwo

21 W szczytowym okresie, w roku szkolnym 1960/1961 dziataty na terenie RP 233 szkoty
przysposobienia zawodowego, ale juz pod koniec lat 60. bylo ich zaledwie kilka, w diuzszej per-
spektywie nie odegraty wigc istotnej roli w ksztatceniu miodziezy.

22 Uchwala nr 448 Prezydium Rzadu, z dnia 23 czerwca 1951 r. w sprawie ustroju szkolnictwa
zawodowego, M.P. 1951, nr 59, poz. 776.

23 Anita Suchowiecka, System ksztalcenia zawodowego lat szesédziesigtych i siedemdziesig-
tych XX wieku na tamach ,,Szkolty Zawodowej ”, [w:] Czasopismiennictwo drugiej potowy XX wieku
Jjako zrodto do historii edukacji, (red.) Iwonna Michalska, Grzegorz Michalski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu £odzkiego, £.6dz 2010, s. 151.

24 Ustawa z dnia 2 lipca 1958 r. 0 nauce zawodu, przyuczaniu do okre$lonej pracy i warunkach
zatrudniania mtodocianych w zaktadach pracy oraz o wstepnym stazu pracy, Dz.U. nr 45, poz. 226.
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i hutnictwo, kazdy z tych resortow miat w swojej gestii ponad 100 placowek
edukacyjnych?s. Zgodnie z koncepcja przedstawiong na w roku 1961 na VII Ple-
num KC PZPR w zwiazku z rosngcymi potrzebami réznych gatezi przemystu
rozwoj szkoét przyzaktadowych byt opcja preferowang, docelowo pod koniec ko-
lejnego planu pigcioletniego (1965) miata do nich uczegszczaé potowa mtodziezy
ksztalcacej si¢ w zasadniczych szkotach zaktadowych. Dodatkowy postulowa-
ny kierunek stanowita rozbudowa szkolnictwa na potrzeby rolnictwa poprzez
wielorakie formy edukacyjne — poszerzenie oferty roznego typu kursow, rozwoj
i podniesienie rangi szko6t przysposobienia rolniczego oraz przeksztatcenie szkot
przysposobienia zawodowego w zlokalizowane w we wsiach i malych miastecz-
kach dwuletnie zasadnicze szkoty zawodoweZ2°.

W roku 1961 podczas realizacji opisanej na poczatku rozdziatu reformy szkol-
nictwa podstawowego wprowadzajacej szkoty osmioklasowe, system szkolnic-
twa zawodowego dostosowano do nowego modelu, rozbudowujac program nauki
w technikach i szkotach zawodowych. Jednoczes$nie edukacj¢ zawodowa podzie-
lono na dwa segmenty wyodrebnione zaleznie od dotychczasowego wyksztatce-
nia ucznia — kontynuacja nauki po ukonczeniu szkoly podstawowej, kontynuacja
nauki przez absolwentéw innego typu szkot:

* pierwszy segment opieral si¢ na podobnych zasadach jak system stworzony

w 1951 roku, w jego sktad wchodzity zasadnicze szkoty zawodowe, techni-
ka i licea zawodowe (45 lat nauki) oraz dwuletnie szkoly przysposabiajace
do zawodu rolnika i klasy uzupetniajace dla osob, po 16. roku zycia, ktore
nie ukonczyty szkoty podstawowej;

» drugi segment obejmowat dziatajace w trybie dziennym lub wieczorowym
technika i licea zawodowe przeznaczone dla oséb, ktore ukonczyly zasad-
nicza szkot¢ zawodowsq oraz technika dedykowane absolwentom szkot
przysposobienia rolniczego (zaleznie od specjalnosci 23 lata nauki). Klu-
czowym zatozeniem reformy byta droznos$¢ systemu oswiaty umozliwia-
jaca uczniom ptynne przejscia pomiedzy réznymi typami szkot, zaréwno
pionowa (np. absolwenci ZSZ kontynuujacy nauke w technikum), jak i po-
zioma, gwarantujagca mozliwo$¢ zmiany profilu ksztatcenia (np. mozliwos¢
przejscia po pierwszej klasie liceum do jednorocznej zasadniczej szkoly
zawodowej, lub po drugiej klasie liceum do trzyletniego technikum albo
liceum zawodowego)?7.

25 Jerzy Jaworski, Rola i znaczenie szkdl przyzakiadowych w rozwoju przemystu do roku 1990,
,.Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” z. 21, 2007, s. 243.

26 Anita Suchowiecka, System ksztatcenia zawodowego..., 0p. cit., s. 147.

27 Ibidem, s. 148-150.
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Przedstawiony w 1973 roku raport Komitetu Ekspertow wykazat liczne defi-
cyty systemu edukacji zawodowej. W przypadku szkot prowadzonych przez ku-
ratorium ws$rod gtdownych barier blokujacych efektywno$¢ edukacji wymieniano
brak odpowiednio wyposazonych warsztatow oraz utrudniajace realizacje praktyk
problemy w zakresie wspOtpracy z zakladami pracy. Szkotom przyzaktadowym
zarzucono niska uzyteczno$¢ wyksztatcenia z racji bardzo waskiej specjalizacji
i nauki ograniczonej czgsto do potrzeb konkretnego zaktadu. Ponadto w obydwu
opcjach negatywne oceny zebraly takie aspekty jak nauka na dwie zmiany, brak
realizacji (przetadowanego nota bene) programu oraz brak przygotowania du-
zej czgsci kadry — pedagogicznego w przypadku instruktorow w zaktadach pra-
cy i praktycznego w przypadku nauczycieli w szkotach. W konsekwencji tych
deficytow absolwenci szkot zawodowych nie dysponowali — zdaniem autoréw
raportu — ani wiedzg ogdlna, ani umiej¢tnosciami w zakresie wybranego zawo-
du?8. Ustalenia Komitetu Ekspertow byty szczegdlnie niepokojace w sytuacji, gdy
wiekszos¢ miodziezy z rodzin robotniczych i chtopskich konczyta edukacje na
etapie zasadniczej szkoly zawodowej, do ktorej trafiala przeszto potowa absol-
wentow podstawowek?”.

W tym kontek$cie warto przyjrze¢ si¢ analizie dynamiki szkolnictwa ponad-
podstawowego przeprowadzonej w pierwszej dekadzie XXI wieku przez Stefa-
na A. Kwiatkowskiego. Jak podaje autor, w roku szkolnym 1945/1946 w szko-
tach zawodowych uczylto si¢ ok. 171 tys., a pie¢ lat poézniej 635 tys. 0sob, co
oznacza, ze przez potowe dekady nastgpit blisko czterokrotny wzrost. Istotnym
wskaznikiem rangi szkolnictwa zawodowego w okresie PRL jest tez udziat roz-
nego typu szkoét ponadpodstawowych w ksztatceniu miodziezy. O ile w roczniku
1945/46 dominowaly licea ogdlnoksztatcace, to w kolejnych latach przewage
liczbowa zyskaty placowki edukujace w kierunku zawodowym. W analizowa-
nym okresie rosta wprawdzie liczba ucznidw pobierajacych nauke w liceach
ogolnoksztatcacych, ale nie zmienialy si¢ proporcje, bowiem udziat LO w po-
pulacji uczniéw szkot ponadpodstawowych pozostawat staty i nie przekroczyt
w zadnym z kolejnych analizowanych lat jednej czwartej (w roku szkolnym
1950/1951 — 23%, 1960/1961 — 25%, 1970/1971 — 24%, 1980/1981 — 25%,
1990/1991 — 23%)30.

Trend ten widac jeszcze wyrazniej w analizie losow absolwentéw szkot pod-
stawowych w zakresie konkretnych rocznikéw, przeprowadzonej przez Anite

28 Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Jedrzej Stasiowski, Ksztalcenie zawodowe w Polsce...,
op. cit., s. 72.

29 Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 172.

30 Stefan M. Kwiatkowski, Edukacja zawodowa..., op. cit., s. 22.
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Suchowiecka. Przyktadowo w przypadku osob konczacych podstawow-
ke w roku 1970 — 18% kontynuowato nauke w liceum, 16%, w technikum,
za$ 53% w zasadniczych szkotach zawodowych lub szkotach przysposobienia
rolniczego. Autorka podkresla, ze wyniki te byly zgodne z zatozeniami refor-
my szkolnictwa z 1961 roku — osiggnigcia w 1965 roku wskaznika 1:3,5-431
w proporcjach pomiedzy liczbg uczniow szkédt ogdlnoksztatcacych i zawo-
dowych32,

Jak pokazuja powyzsze analizy, juz w drugim powojennym roczniku struk-
ture uczniow szkot ponadpodstawowych zdominowato szkolnictwo zawodowe,
ktorego rozwd6j miat priorytet ze wzgledu na potrzeby przemystu. Dominacja ta
ostabta dopiero w latach 90., kiedy szkolnictwo zawodowe uznano za inkubator
bezrobocia, ktorego absolwentéw cechuje przestarzala wiedza, zbyt waskie spe-
cjalnosci 1 brak elastyczno$ci koniecznej w dobie dynamicznych zmian rynku
pracy.

Konczgc rozwazania na temat systemu o$wiaty w okresie PRL nalezy jesz-
cze odnies¢ si¢ do jego ostatniej dekady, ktorg podzieli¢ mozna na dwa okresy.
Poczatek lat 80. zdominowaly wydarzenia polityczne — przetaczajaca si¢ przez
kraj fala strajkow, starcia na linii rzad — Solidarno$¢ — ZNP, stan wojenny oraz re-
presje w stosunku do 0s6b zaangazowanych w opozycyjna dziatalno$¢. Uchwa-
lona w 1982 roku Karta Nauczyciela, miata zacheca¢ do podjecia pracy w szkol-
nictwie, ale mimo podwyzek i obnizenia pensum, okazala si¢ mniej skuteczna,
niz zaktadano, bo w dokumencie umieszczono zapisy o wychowaniu w posza-
nowaniu Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej jako panstwa socjali-
stycznego33. Ostatecznie liczebnos$¢ kadr zwigkszyta si¢ 0 4%, przy czym wzrost
nastapil gtéwnie w grupie nauczycieli bez kwalifikacji pedagogicznych. Z prze-
prowadzonej przez Agnieszke Wagner analizy wyksztalcenia nauczycieli w la-
tach 80. wynika, ze w roku szkolnym 1982/1983 jedynie 39,6% nauczycieli mia-
to wyksztalcenie wyzsze magisterskie, przy czym w szkotach wiejskich odsetek
ten spadat do 24,9%. Studium nauczycielskie ukonczyto 26,7% (wie$ 31,6%)),
Pozostate osoby uczace w polskich szkotach posiadaty nastepujace kwalifikacje:
wyzsze zawodowe — 7,2% (wie$ 6,5%), egzamin kwalifikacyjny na nauczycie-
la 10,7% (wies$ 12,5%), liceum pedagogiczne (miasto 8,8%, wies 12,3%), Srednie

31 Wynik ten udato si¢ osiagna¢, gdyz w roku szkolnym 1965/1966 wskaznik osiagnat po-
ziom 1:3,9133.

32 Anita Suchowiecka, System ksztalcenia zawodowego..., op. cit., s. 153.

33 Sylwia Wykusz, Nauczyciele wobec stanu wojennego, ,,Zeszyty Naukowe Ostrotgckiego
Towarzystwa Naukowego” nr XXVII, 2014, s. 342-344.
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pedagogiczne (miasto 6,6%, wies 12,2%)34. Dane te pokazuja, ze w latach 80.
poziom wyksztatcenia pedagogoéw pozostawal niski, przy czym szczegolnie trud-
ng sytuacj¢ zauwazy¢ mozna w szkotach wiejskich.

Ciekawych informacji na temat stanu o§wiaty poczatku lat 80. dostarcza raport
opracowany w 1981 roku na zlecenie Biura Politycznego KC PZPR. W materiale
tym mowa jest o wzroscie niekorzystnych dysproporcji pomigdzy wsig i miastem
oraz regresie systemu edukacji, przy czym za istotny wskaznik zapasci polskiego
szkolnictwa autorzy uznali zmniejszenie si¢ liczby sal szkolnych oraz nauczy-
cieli, a takze redukcje¢ naktadow na os$wiatg, ktore spadly od 1966 roku z 5,4%
do 2,3% dochodu narodowego3>. Z danych tych wynika, Ze na poczatku lat 80. kon-
dycja polskiej szkoly byta gorsza niz w poprzednich dekadach, a problemy kadrowe
dotyczyty zarowno wyksztalcenia jak i liczby zatrudnionych nauczycieli.

Prace pedagogiczng destabilizowala dodatkowo chwiejna sytuacja politycz-
na, ktora stanowi¢ mogta kolejny czynnik demotywujacy. Od ogloszenia stanu
wojennego w zwigzku z dzialalnoscia opozycyjng zwolnionych zostatlo z pracy
342 nauczycieli, a prawie 187 internowano3¢. Wiekszo$¢ z nich zostata ponownie
zatrudniona, jednak tego typu zdarzenia oraz $wiadomos¢, ze na dyrektorow szkot
natozono obowiazek informowania wtadz o osobach, ktérych stosunek do ustroju
1 stanu wojennego budzi zastrzezenia, wplynely na atmosfere w pracy, wywotujac
brak poczucia stabilno$ci srodowiska.

W potowie lat 80. do szkot dotarta odwilz, skutkujgca z jednej strony wigk-
szym przyzwoleniem na swobode wypowiedzi, z drugiej za$ rozluznieniem obo-
wigzujacych rygoréw — ucznidow zwolniono z obowigzku noszenia tarcz czy mun-
durkéw?7, do licedw wprowadzono religioznawstwo38, nowe podrgczniki historii
byly napisane bardziej obiektywnie od materiatow z poprzedniej dekady, a na-
uczyciele zyskali duzo wigksza wolnos¢ w zakresie przedstawianych uczniom
tresci, cho¢ niekoniecznie z owej wolnosci korzystali. Jak pisze Zbigniew Osinski
w obszernej analizie nauczania historii w okresie PRL: W drugiej polowie lat
osiemdziesigtych szkota i nauczyciele mogli prowadzic¢ prace dydaktyczno-wy-
chowawczg niezaleznie od wymogow ideologii i biezqcych racji politycznych.
Mogli wychowywac zgodnie z ideatami ogolnoludzkimi. Taka postawa nie nara-
zala ich, w przeciwienstwie do okresu stanu wojennego, na represje i zwolnienie

34 Barbara Wagner, Strategia wychowawcza..., op. cit., s. 161 1 166.

35 Ibidem, s. 166.

36 Sylwia Wykusz, Nauczyciele..., op. cit., s. 347.

37 Anna Kulma, Polska oswiata 2020 w swiadomosci rodzica, [w:] Edukacja w XXI wieku —
teoria i metody badawcze, (red.) Magdalena Sliwa, Ewelina Chodzko, Tygiel, Lublin 2020, s. 10.

38 Barbara Wagner, Strategia wychowawcza..., op. cit., s. 207-208.
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z pracy. Jednakze, to czy szkota wyzwolita si¢ od wptywow ideologii narzuconej
w potowie lat czterdziestych, zalezalo od odwagi i osobowosci dyrektorow i na-
uczycieli3.

Jednoczesnie jednak druga potowa dekady to okres narastajgcego kryzysu,
co w o$wiacie — podobnie jak w innych obszarach — oznaczato problemy finan-
sowe. W konsekwencji pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej zamknigto wie-
le wydawnictw, bibliotek i $wietlic, a w szkotach koniecznoscig stato si¢ ogra-
niczanie wydatkow40. Spadajace systematycznie naktady na edukacje, jeszcze
bardziej zablokowaty ostabiony system. W zwigzku z niepokojacymi sygnatami
w 1987 roku powotano Komitet Ekspertow ds. Edukacji Narodowej, ktéry po
dwoch latach przedstawil dokument ,,Edukacja narodowym priorytetem. Raport
o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”, przedstawiajacy diagnoze stanu polskiej os§wiaty. W raporcie poka-
zano dane statystyczne, z ktorych wynikalo np., ze do przedszkoli uczeszcza
tylko potowa dzieci w wieku 3—6 lat, jedynie 43% absolwentéw podstawowek
uczy si¢ w szkole z egzaminem maturalnym, a na studia zdaje ok. 10% dzie-
wietnastolatkéw. Jednocze$nie zwrocono uwage na negatywna selekcje w zawo-
dzie nauczyciela i niedostateczne przygotowanie duzej czesci kadr, stosujacych
przestarzate metody, a takze na stabe wyniki ucznidow i ich niskie kompetencje
w zakresie takich podstawowych umiejetnosci jak liczenie, pisanie i czytanie.
Jako przyczyny probleméw polskiej oswiaty wskazano braki finansowe, biuro-
kratyczne zarzadzanie placowkami, oderwanie systemu edukacji od srodowiska
ucznidéw, przetadowane i mato powigzane z realiami programy oraz brak efek-
tywnego systemu budowania kadr, przy czym u zrodia czgsci tych negatywnych
czynnikéw lezala — zdaniem autoroéw diagnozy — przestarzata wizja polityki
o$wiatowej, bazujaca na nieadekwatnych do aktualnych potrzeb koncepcjach
z lat 60.4!

Zawarte w raporcie spostrzezenia w duzym zakresie powtarzaty wyni-
ki diagnoz z lat 70. i poczatku dekady, pokazujac jednocze$nie, ze zauwazony
w poprzednich raportach regres jeszcze bardziej si¢ pogtebil. Niepokojace wy-
niki analizy sklonily jego autoréw do sformulowania postulatow zmian, przy
czym za szczegblnie wazne uznano podjecie dziatan w zakresie: upowszechnie-
nia przedszkoli i nauczania poczatkowego, wickszego ujednolicenia podstaw

39 Zbigniew Osinski, Nauczanie historii..., op. cit., s. 63.

40 Magdalena Szczepanek, Przemiany polskiego systemu edukacji podstawowej od lat 80.
XX wieku, ,,Edukacja — Technika — Informatyka” nr 4 (26), 2018, s. 525.

41 Zbigniew Osinski, Nauczanie historii..., op. cit., s. 77-78.
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programowych roznego typu szkol ponadpodstawowych i zmian w systemie
ksztatcenia oraz motywowania nauczycieli*2.

Rozmowy na temat koniecznych reform stanowily tres¢ obrad ,,stolika o§wia-
towego” zorganizowanego w ramach obrad okraglego stolu. Zapowiedziany kie-
runek zmian okreslono jako 3D — deetatyzacja, demonopolizacja i decentraliza-
cja®3. Marsz w kierunku gruntownej reformy system edukacji rozpoczat si¢ wiec
juz w 1989 roku, ale w transformacj¢ ustrojowa polska o$wiata wkraczata mocno
utykajac.

42 Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 173.
43 Malgorzata Szyszka, Edukacja w Polsce — koniecznosé reformy i nowe wyzwania, ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” t. 2 (38), 2010, s. 258.



ROZDZIAL 2

Reformy lat 90. oraz zmiany
wprowadzane do 2015 roku

2.1. Pierwsze zmiany oraz prace nad zalozeniami reformy
1999 roku

Przedstawione w raporcie z 1989 roku dane $wiadczace o zlej kondycji pol-
skiego systemu oswiaty, a takze kryzys gospodarczy lat 90. i wynikajace z nie-
go refleksje na temat niedostosowania absolwentow polskich szkot do oczeki-
wan wolnego rynku pracy, staty si¢ przyczynkiem do dyskusji o konieczno$ci
zreformowania nieefektywnego systemu ksztatcenia oraz decyzji o utworzeniu
w 1991 roku Biura ds. Reformy Szkolnej. Dziatania reformatorskie podj¢to bar-
dzo szybko, bo juz na przetomie lat 1991/1992 opracowano podstawy progra-
mowe zawierajace tresci oraz efekty ksztatcenia, dajac zarazem nauczycielom
mozliwos¢ wyboru podrecznikow#4, jednoczesnie przyznano szkotom wigksza
swobode¢ w zakresie zarzadzania oraz wybierania dyrektorow w trybie konkursu,
a takze zniesiono monopol panstwa w zakresie prowadzenia szkol, dopuszczajac
tworzenie placowek niepublicznych przez osoby prawne i fizyczne*>. Zmiany te
dawaty polskim szkotom nieosiggalny w poprzednich dekadach zakres wolno-
$ci, nie budzily wiec wickszych kontrowersji i cieszyly si¢ duzym spolecznym
poparciem.

Bardziej dyskusyjne okazaly si¢ zamieszczone w nowej ustawie o systemie
o$wiaty dyspozycje dotyczace decentralizacji, zgodnie z ktérymi prowadzenie
szko6t podstawowych oraz przedszkoli przesunieto do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy. Nowe zasady mialy obowigzywa¢ w przypadku przedszkoli
od 1 stycznia 1992 roku, a szko6t od 1 stycznia 1994 roku, przewidziano tu jednak
mozliwo$¢ przesunigcia terminu na 1 stycznia 1996 roku6. Ze wzgledu na pro-
blemy finansowe, gminy odwlekaty przejecie szkot podstawowych, jednoczesnie
szukano innych opcji oszczednosci — redukowano liczbe godzin nauki i zajecia

44 Magdalena Szczepanek, Przemiany polskiego systemu..., op. cit.
45 Malgorzata Szyszka, Edukacja w Polsce..., op. cit., s. 259-260.
46 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991, nr 95, poz. 425.
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pozaszkolne oraz likwidowano gabinety lekarskie4’. W konsekwencji tych dziatan
roéznice w kondycji szko6t miejskich i wiejskich przybieraty na sile.

Tymczasem w latach 1993—-1997 pojawiatly si¢ kolejne koncepcje uzdrowie-
nia polskiego systemu oswiaty, ktore jednak nie dochodzity do etapu wdrazania.
W roku 1993 premier Hanna Suchocka przyjeta ministerialny projekt ,,Dobra i no-
woczesna szkota — kontynuacja przemian edukacyjnych”. Ze wzgledu na zmiane
rzadu nie zostat on jednak zrealizowany, podobnie jak przedstawione w roku 1997
przez nowego ministra oswiaty Jerzego Wiatra ,,Zatozenia dlugofalowej polityki
edukacyjnej panstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem programu rozwoju ksztal-
cenia na poziomie wyzszym”.

Do kontynuacji reform edukacji powrdécono dopiero jesienig 1997 roku po
kolejnej zmianie rzadu, kiedy ministrem edukacji narodowej zostal Mirostaw
Handke. Efektem przedstawionej przez ekspertow diagnozy stanu o$wiaty, prze-
gladu dotychczasowych propozycji oraz opracowania nowych koncepcji byta
przedstawiona w styczniu 1998 roku publikacja ,,Reforma systemu edukacji.
Koncepcja wstepna”, ktdrej rozwinigcie stanowil ukonczony w maju 1999 roku
dokument ,,Reforma systemu edukacji, projekt”. Wsréd gtownych celow dziatan
naprawczych wskazano poprawe jakosci edukacji, upowszechnianie szkolnictwa
na poziomie $rednim 1 wyzszym oraz wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z roznych $rodowisk#8. Zaproponowany w projekcie pakiet reform
obejmujacy wydtuzenie obowiazku szkolnego, zmiang struktury szkolnictwa,
opracowanie nowych podstaw programowych, wprowadzenie zewn¢trznych eg-
zaminow po kazdym etapie edukacji oraz zmiany zasad zatrudniania i awansu
zawodowego nauczycieli, zaczeto wdraza¢ od wrze$nia 1999 roku. Ze wzgledu
na wieloaspektowo$¢ 1 ztozono$¢ przeprowadzanej reformy, realizacje niektorych
elementdéw odlozono jednak na pdzniejsze etapy. Stosunkowo p6zno reforma edu-
kacji objeta szkolnictwo zawodowe, przy czym koncepcja zmian w tym obszarze
ulegala silnej modyfikacji.

2.2. Reforma ustroju szkolnego
Z nowych rozwigzan najwigcej dyskusji wywotata reforma ustroju szkolnego,

a przede wszystkim propozycja wprowadzeniu do systemu dodatkowego szcze-
bla, ktora uzasadniano miedzy innymi ideg powrotu do tradycji przedwojennych.

47 Malgorzata Szyszka, Edukacja w Polsce..., op. cit., s. 257.
48 Robert Pawlak, Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna, ,,Studia Europej-
skie” nr 3, 2004, s. 109.



26 Rozdziat 2

Zgodnie z zalozeniami reformy, celem implementacji do polskiego systemu
o$wiaty gimnazjow bylo oddzielenie najmtodszych uczniow od nastolatkow oraz
wydhuzenie o rok cyklu ksztatcenia na obowigzkowych poziomach, co miato od-
suwaé w czasie moment, w ktorym podejmowana jest decyzja dotyczaca wyboru
szkoty s$redniego szczebla*. Wydtuzenie edukacji i przesunigcie selekcji wraz
z mozliwoscig podniesienia poziomu ksztatcenia w lepiej przygotowanych gim-
nazjach, mialo zarazem oddziatywac¢ egalitaryzujagco, wyréwnujgc szanse mito-
dziezy z roznych srodowisk. W tym kontekscie w dyskusji nad nowym projektem
tworcy reformy podkreslali przede wszystkim duze rozbieznos$ci w osiggnigciach
edukacyjnych mtodziezy miejskiej i wiejskiejs0.

Reforme ustroju szkolnego podzielono na dwa etapy. Podczas pierwsze-
go z nich miejsce o$mioklasowych podstawowek zajeta szescioklasowa szkota
podstawowg oraz trzyklasowe gimnazjum. W roku szkolnym 2002/2003, kiedy
gimnazjum ukonczyl jego pierwszy rocznik, rozpoczgto realizacj¢ drugiej fazy re-
formy, w ramach ktorej absolwenci gimnazjow mogli kontynuowaé nauke w do-
stosowanych do nowej bazy szkotach wyzszego stopnia $redniego’!. W zwigz-
ku z wydhizeniem cyklu nauki we wcze$niejszych placéwkach, nauka w liceach
i technikach zostata skrocona.

Pomiedzy poszczegodlnymi etapami edukacji wprowadzono mechanizm ze-
wnetrznych ocen — szkole podstawowg mial konczy¢ sprawdzian kompetencyjny,
gimnazjum — organizowany od 2002 roku egzamin gimnazjalny, a licea i technika

49 Ministerstwo Edukacji Narodowej o reformie, MEN, Warszawa 1999,

50 W Krakowie, Poznaniu, Trojmiescie 70-80% mtodych ludzi osiaga petne srednie wyksztat-
cenie, a wige z matura. Z tej mtodziezy ponad potowa jest na studiach. Gdybysmy jednak przeszli z ta
sama statystyka do gmin wiejskich, relacje doktadnie si¢ odwracaja. Ledwie 20-30% mtodziezy w tych
gminach osiaga matur¢”. Wypowiedz Ministra Mirostawa Handke na posiedzeniu sejmu 2.07.1998 r.
po pierwszym czytaniu projektu ustawy: https://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf/main/5E174551
[daty dostepu do wszystkich Zrdodel internetowych zostaly podane w bibliografii].

51 Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED) — wyr6znia osiem pozio-
mow szkot: 1) ISCED 0 — przygotowanie do nauki, realizowane w szkole podstawowej lub pla-
cowce wezesnej edukacji, trwajace od roku do 2 lat; 2) ISCED 1 — szkota podstawowa, obowigz-
kowa, trwajaca od 4 do 10 lat, prowadzaca ogélne nauczanie; 3) ISCED 2 — kontynuacja nauki
z ISCED 1, szkoly $rednie nizszego stopnia, obowiazkowe, trwajace od 2 do 4 lat, moga by¢ odreb-
ng placoéwka, do ktorej przechodzg uczniowie po zakonczeniu szkoty podstawowej albo stanowic
jednolita strukture ze szkolg podstawowa (w tej sytuacji brak jest przejscia miedzy poziomami);
4) ISCED 3 — szkoly $rednie wyzszego stopnia, trwajace od 2 do 6 lat, zazwyczaj nieobowigzkowe,
poprzedzone selekcja, od ktorej zalezy wybor jednej z kilku $ciezek ksztatcenia, zakonczone egza-
minem uprawniajacym do wykonywania zawodu lub studiowania; 5) ISCED 4 — szkoty policealne;
6) ISCED 5 — szkolnictwo wyzsze ,,krotki cykl”, o profilu zawodowym; 7) ISCED 6 — studia licen-
cjackie; 8) ISCED 7 — studia magisterskie; 9) ISCED 8 — studia doktoranckie. Patrz: International
Standard Classification of Education (ISCED), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=International Standard Classification of Education (ISCED).
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oparta na nowych zasadach matura, ktora zaczgta funkcjonowaé od 2005 roku2.
Podmiotem odpowiedzialnym za organizacj¢ egzamindow na wszystkich pozio-
mach stata si¢ utworzona na poczatku roku 1999 Centralna Komisja Egzamina-
cyjna, ktora realizowa¢ miata to zadanie we wspdlpracy z o§mioma komisjami
okregowymi. Za koncepcja wprowadzenia zewnetrznego trybu oceniania prze-
mawiata mozliwos$¢ weryfikacji poziomu wiedzy i umiejetnosci uczniow réoznych
szkot w sposob obiektywny i porownywalny, ale takze che¢ sprawdzenia jakos$ci
ksztalcenia oferowanego przez konkretne placowki.

Wprowadzenie gimnazjow wywotato gorgce dyskusje na temat wychowaw-
czej roli szkoty, placowki te bowiem spotkaty si¢ z negatywnym przyjeciem du-
zej czesci $rodowiska nauczycielskiego oraz nieufnoscia rodzicéw, przy czym
mozna bylo zauwazy¢, ze poziom niecheci byt szczegélnie wysoki w tych re-
gionach, w ktorych skutecznie protestowano przeciwko reformie edukacji w la-
tach 70. Gimnazja przez wiele lat postrzegane byty jako szczegélnie zagrozone
zjawiskiem przemocy. Przeciwnicy tego typu placowek argumentowali, ze zmiana
szkoty i §rodowiska w momencie wchodzenia w okres adolescencji jest proce-
sem trudnym, a koniecznos$¢ zdobycia pozycji w nowej grupie rowiesniczej moze
zwigkszac ryzyko zachowan przemocowych. Watki te chetnie podchwycity media
podgrzewajac temat i budujgc wokot gimnazjow czarny PR33, jednak realizowane
przez rézne os$rodki badania naukowe nie potwierdzaty z reguly tezy o szczegdl-
nym nasileniu patologii w gimnazjach. Skala przemocy w polskich szkotach byta
(1 jest) wysoka, ale zestawiajac wyniki uzyskane w réznego typu placowkach,
mozna zauwazy¢, ze agresywne zachowania z zakresu przemocy fizycznej, psy-
chicznej czy nawet seksualnej osiagaly wyzszy poziom w szkotach podstawo-
wych. Gimnazjalisci byli czgéciej ofiarami agresji jedynie w przypadku cyberbul-
lyingu, co wynikato prawdopodobnie przede wszystkim z ich wyzszej aktywnosci
w mediach spoteczno$ciowych4.

52 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 1. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowa-
dzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkolach publicznych, Dz.U. 2004, nr 199, poz. 2046, https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20041992046/0/D20042046.pdf.

53 Przemystaw Sadura, Polityka PiS w kontekscie reform edukacyjnych ostatniego pétwiecza,
[w:] Polski system edukacji — czego mozemy sie nauczy¢?, (red.) Dorota Szelewa, Michal Polakow-
ski, Przemystaw Sadura, Dorota Obidniak, Warszawskie debaty o Polityce Spotecznej, nr 28, FES,
Warszawa 2018, s. 10.

54 Patrz np.: Agata Komendant-Brodowska, Anna Giza-Poleszczuk, Anna Baczko-Dombi,
Przemoc w szkole. Raport z badan, Instytut Socjologii UW, Warszawa 2011; Jadwiga Przewtocka,
Bezpieczenstwo uczniow i klimat spoleczny w polskich szkolach. Raport z badania, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2015.
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Istotny watek dyskusji wokot utworzenia gimnazjum stanowita kwestia se-
lekcji. W konsekwencji rozbicia o§mioklasowych podstawowek na szesciokla-
sowg szkole pierwszego stopnia oraz gimnazjum, cykl ksztalcenia rzeczywiscie
si¢ wydtuzyl, natomiast oczekiwane przez tworcow reformy odsuniecie w czasie
selekcji nie wydaje si¢ tak oczywiste, mieli$my tu bowiem do czynienia z bardziej
ztozonym procesem.

W Europie funkcjonujg trzy modele szkolnictwa obowigzkowego: model
wczesnej selekcji, poéznej selekcji oraz posredni. W przypadku poznej selek-
cji (np. Dania) okres nauki w szkole podstawowej jest dlugi. Szybka selekcja
(np. Niemcy) oznacza krotkg podstawowke, po ktérej nastepuje przejscie do
szkoty drugiego stopnia’s, przy czym w zaleznos$ci od kompetencji, dzieci trafiaja
do réznego typu szkot. Opcja posrednia (np. WB) to krotki okres nauki w szko-
le podstawowej, po ktorej nastgpuje przejscie do szkoty drugiego stopnia, ale
w tym modelu jest tylko jeden typ placowek i1 do niego trafiaja wszystkie dzie-
ci. Zwolennicy poznej selekcji podkreslajg wage faktu, ze dzieci pozostaja w tej
samej grupie, co ma je uchroni¢ przed stresem zwigzanym ze zmiang otoczenia
oraz pozwoli¢ nauczycielowi na lepsze poznanie sytuacji i kompetencji ucznia.
Za wczesng selekcja przemawia argument separacji najmlodszych i najstarszych
dzieci oraz mozliwos$¢ szybkiego wylonienia uczniow mniej i bardziej zdolnych,
pozwalajaca na efektywne wykorzystanie §rodkéw. Opcja posrednia pozwala na
oddzielenie najstarszych i najmtodszych dzieci, brak tu jednak ostrej selekcji, co
zwieksza szanse dzieci, ktore rozwijajg sie wolniej>°.

Wraz z wprowadzeniem dodatkowego etapu nauki w postaci gimnazjow pol-
ski system edukacji przeszedt od modelu poznej selekcji do modelu posredniego,
w ktoérym po ukonczeniu szescioletniej podstawowki wszystkie dzieci przecho-
dzity do identycznej, obowigzkowej szkoty drugiego stopnia. Identycznosc¢ szkot
drugiego stopnia w modelu posrednim jest jednak w rzeczywistosci fikcja, gdyz
bardzo szybko zaczynajg si¢ one réznicowac na placowki o lepszej i gorszej reno-
mie, tworzac rynek konkurujacych ze sobg szkét o réznym poziome ksztalcenia.
Przy czym réwnolegle do tego procesu odbywac sie¢ moze dywersyfikacja we-
wnatrz szkoty, ktora tworzy stabe i mocne klasy. W tej sytuacji sprawdzian kom-
petencyjny przestaje by¢ jedynie informacja dla rodzicow, przydatnag do dalszej
orientacji dziecka w systemie, a staje si¢ granicg podziatu uczniéw na lepszych
1 gorszych.

55 Zgodnie z podziatem wprowadzonym przez Migdzynarodows Standardowa Klasyfikacje
Edukacji (ISCED) poziom ISCED 2.

56 Bozena Kotaczek, Systemy edukacyjne. Analiza poréwnawcza, Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Warszawa 1999.
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Przejscie pomigdzy poziomami ISCED 1 oraz ISCED 2 w modelu posrednim
opiera si¢ wprawdzie z reguly na zasadzie rejonizacji, ktéra ma za zadanie niwe-
lowa¢ ryzyko konkurencji migdzy uczniami’’. Zasada rejonizacji bywa jednak
obchodzona, co szybko stato si¢ widoczne rowniez w Polsce, przede wszystkim
w duzych miastach, gdzie rodzice dzieci z klasy $redniej z reguly bez wiekszych
problemow mogli wybra¢ preferowane gimnazjum. Mechanizm ten dobrze opi-
suje Przemystaw Sadura: Indywidualne dziatania rodzicow przyjely forme rozma-
itych praktyk, stuzgcych zapewnieniu dziecku miejsca w szkotach postrzeganych
jako ,,lepsze”. Bylo to miedzy innymi wyszukiwanie szkot o zwigkszonej selekcji
(szkoly jezykowe i muzyczne, w ostatecznosci spoleczne, i prywatne), a nastegpnie
zwigekszenie inwestycji w platne kursy i korepetycje (jezykowe i inne) i lepsze przy-
gotowywanie do egzaminow lub zmiana meldunku i deklarowanie nieprawdziwe-
go adresu w celu wykorzystania zasady rejonizacji’®.

W konsekwencji opisanego powyzej zjawiska orientacja w kierunku réznych
sciezek ksztalcenia w rzeczywistosci nie odsuwala si¢ w czasie, ale zaczynata si¢
juz na poziomie ukonczenia szkoly podstawowej, cho¢ nie przebiegata tak ostro
jak w przypadku modelu wczesnej selekcji, bo caly proces odbywat sie¢ w prze-
strzeni jednego typu placowek.

2.3. Wiek rozpoczecia obowigzku szkolnego

Lata 90. to czas burzliwych dyskusji na temat wieku, w ktérym rozpoczynad
si¢ powinien obowiazek szkolny. Zwolennicy obnizenia wieku wskazywali na ko-
rzysci takiej decyzji dla rozwoju dziecka, jej pozytywny wplyw na wyréwnywa-
nie szans dzieci z roznych $srodowisk oraz argumenty dotyczace krajow Europy
Zachodniej, w ktorych nauka rozpoczyna si¢ przewaznie wczesniej, co generuje
korzysci w dwoch wskazanych wezesniej obszarach, a dodatkowo daje im konku-
rencyjng przewage na §wiatowym rynku pracy. Jednym z istotnych argumentéw
bylo tez zwigkszenie dostgpnosci do przedszkoli poprzez przesunigcie najstarsze;j
z czterech grup do szkoty*®. Ze wzgledu na koniecznos¢ przygotowania placowek
szkolnych do przyjecia mtodszych dzieci oraz niech¢tny stosunek polskiego spo-
teczenstwa do proponowanych rozwigzan, pierwsze dziatania w kierunku obniza-

57 Porownanie systemow edukacyjnych panstw OECD ze szczegdlnym uwzglednieniem sposo-
bu konstruowania podstaw programowych (wersja robocza), Instytut Badan Edukacyjnych, War-
szawa 2024, s. 15.

58 Przemystaw Sadura, Polityka PiS w kontekscie reform..., op. cit., s. 4.

59 Ibidem, s. 10.
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nia wieku rozpoczecia nauki podjeto jednak dopiero w 2004 roku, a caty proces
wprowadzania zmian zakonczyt si¢ przeszto dekade pdznie;.

W 2004 roku wprowadzono obowigzek odbycia przez dzieci sze$cioletnie
rocznego przygotowania przedszkolnego, ktory realizowany mogl by¢ w od-
dziale przedszkolnym lub szkole®. Natomiast regulacje w zakresie obnizenia
wieku obowigzku szkolnego zapowiedziala dopiero ustawa z 2009 roku, ktora
z jednej strony natozyta na gminy obowigzek zapewnienia miejsc w przedszko-
lach wszystkim pigciolatkom oraz miejsc w szkotach wszystkim szesciolatkom,
z drugiej za$ obnizyta obowigzkowy wiek rozpoczynania nauki do szeséciu laté!.
W ustawie przewidziano jednak trzyletni okres przejsciowy, w ktérym rodzice
moga decydowac, czy chca posta¢ dziecko do szkoty62.

Zgodnie z nowymi przepisami nauka szes$ciolatkow w szkole miata by¢ obo-
wigzkowa od roku szkolnego 2012/2013, ale MEN przetozyt ten termin na rok
szkolny 2013/2014, co jednak nie okazato si¢ ostateczng data, bo uchwalona
w sierpniu 2013 roku tzw. ,,ustawa sze$ciolatkowa03 ponownie przesuneta obni-
zenie wieku rozpoczecia nauki — na wrzesien 2014 roku. Jednocze$nie wprowa-
dzono zasade tagodzaca nowe przepisy, zgodnie z ktdrg dzieci urodzone w drugiej
potowie 2008 roku miaty by¢ kierowane do szkoly jedynie na wniosek rodzicow.
Peten rocznik szesciolatkow rozpoczal zatem nauke w pierwszej klasie dopiero
w roku szkolnym 2015/2016, co przedtuzylo okres przejsciowy do 5, a w przy-
padku czesci dzieci nawet do 6 lat. Wprowadzone regulacje byly do$¢ elastyczne,
bo umozliwiaty odraczanie momentu przyj¢cia dziecka do szkoty lub wycofanie
go ze szkoty do konca grudnia, po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez
poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng®. Przyjete rozwigzanie dawato zatem ro-
dzicom dziecka sporg swobodg, co i tak jednak nie zaspokoilo oczekiwan prze-
ciwnikow reformy.

Powolne i ostrozne wprowadzanie nowych regulacji byto konsekwencjg pro-
testow czesci rodzicow, chetnie wskazywanych przez bardziej konserwatywnych
politykéw oraz media i wynikajacych z nich obaw wtadz przed konsekwencjami

60 Katarzyna Wal, Blaski i cienie reform edukacyjnych, ,,Muzyka Historia Teoria Edukacja”,
nr 3,2013, s. 134,

61 Maltgorzata Szyszka, Edukacja w Polsce..., op. cit., s. 266.

62 Uznano, Ze poza decyzja rodzica spelniony musi zosta¢ warunek gotowosci dziecka do roz-
poczecia edukacji w szkole, co oznacza, ze dziecko albo uczegszczato wezesniej do przedszkola albo
uzyskalo pozytywna opini¢ poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

63 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2013, poz. 1265,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zmiana-ustawy-o-systemie-oswiaty-oraz-
ustawy-o-zmianie-ustawy-o-18032364

64 Katarzyna Wal, Blaski i cienie reform..., op. cit., s. 134, 136.
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niechetnego stosunku polskiego spoteczenstwa do obnizania wieku rozpoczgcia
szkolnego. W dyskursie publicznym pojawiaty si¢ zarzuty, ze polska szkota nie
jest przygotowana do zajgcia si¢ sze$ciolatkami, a nauka w niej oznaczaé be-
dzie dla nich przecigzenie, stres, oddalenie od domu oraz bezpiecznego znanego
srodowiska. Najbardziej zaangazowane w organizacj¢ szerokich dziatan prote-
stacyjnych byto Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow, koordynujace akcje
»~Ratujmy maluchy”, w ramach ktorej w 2013 roku udato si¢ zebra¢ podpisy pod
wnioskiem o zadanie referendum od przeszto pét miliona osob. W narracji przy-
gotowywanych przez t¢ inicjatywe spotow, w ktorych wystepowali rowniez znani
celebryci, szkota przedstawiana byta jako zagrozenie, przed ktérym nalezy uchro-
ni¢ dzieci, aby nie staly si¢ wytresowanymi trybikami systemu®. Przeciwko sze-
$ciolatkom w szkotach protestowaty tez niepubliczne przedszkola, argumentujac,
ze placowki szkole nie sg przystosowane do potrzeb maluchow, a jednoczesnie
zadajac przyznania przedszkolom niepublicznym dotacji w wymiarze identycz-
nym z publicznymi placowkami.

Watpliwosci w zakresie przystosowania szkél do przyjecia szesciolatkow
nie podzielata Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra podczas przeprowadzonej w lipcu
2014 roku kontroli zauwazyla wprawdzie pewne problemy z ergonomig stolowek
i toalet, natomiast wyposazenie sal lekcyjnych, opieke swietlicowa, liczebnosé¢
grup oraz kadry ocenila pozytywnie. We wnioskach koncowych NIK zauwazyt
zarazem ze od roku 2013 nastgpita wyrazna poprawa przygotowania placowek na
przyjecie szesciolatkowoe,

Mimo pozytywnej opinii NIK, argumentéw dotyczacych innych europejskich
krajow oraz prowadzonych przez zwolennikow reformy kampanii edukacyjnych,
poziom niecheci polskiego spoteczenstwa do obnizenia wieku rozpoczecia obo-
wigzku szkolnego utrzymywatl si¢ na wysokim poziomie, co pokazuja wyniki
kolejnych badan prowadzonych prze CBOS i OBOP, w ktorych odsetek przeciw-
nikéw wezesniejszej szkolnej edukacji utrzymywat si¢ na poziomie 62—75% res-
pondentow®’. Coraz lepsze przygotowanie placowek edukacyjnych spowodowa-

65 Patrz np. Dorocinski i Cichopek przeciw szesciolatkom w szkolach: Nie pozwdlcie, zeby wa-
sze dziecko zostato trybikiem, https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/696027,dorocinski-i-
cichopek-przeciw-szesciolatkom-w-szkolach-nie-pozwolcie-zeby-wasze-dziecko-zostalo-trybikiem-
wideo.html.

66 NIK sygnalizowatl rowniez ryzyko probleméw wynikajacych z koniecznosci organizacji
lekcji w systemie zmianowym ze wzgledu na oczekiwany wzrost liczby dzieci w klasach pierw-
szych, ten problem dotyczy¢ miat jednak tylko momentu przejscia na nowy model. NIK: Gotowos¢
szkot na szesciolatki potwierdzona, https://www.portaloswiatowy.pl/wazne-wydarzenia-dla-szkol-i-
-przedszkoli/nik-gotowosc-szkol-na-szesciolatki-potwierdzona-5174.html.

67 Przyktadowo: CBOS 1999 — przeciwne 75%; CBOS 2009 — 64%, OBOP 2011 — 72%,
CBOS 2013 — 62%, CBOS 2014 — 73%, za: Agata Rzymelka-Frackiewicz, Szesciolatek w szkolnej
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to jednak, Zze argument dotyczacy tej kwestii stopniowo tracil na sile, dominowac
za to zaczal — zarowno w wynikach badan jak i w publicznym dyskursie — ar-
gument o nieprzygotowaniu szesciolatkdw, ktore nie sg dostatecznie dojrzale
do szkoty.

2.4. Finansowanie szkol i jego konsekwencje

Poza przebudowa struktury systemu szkolnictwa, reforma przyniosta istotne
zmiany w sposobie finansowania szkét, ktéorego punktem wyjscia byta przepro-
wadzona w 1990 roku reforma samorzadowa. Jak juz wczesniej wspomniano, od
roku 1994 (maksymalnie 1996) przedszkola i szkoty podstawowe znalazly sie
w gestii gmin, ktore pozniej objely tez piecze nad gimnazjami. Szkoly zawodowe
oraz licea, po wprowadzeniu nowego podzialu administracyjnego, podporzadko-
wano powiatom. Nowy uktad zalezno$ci powigzano ze zmiang sposobu finasowa-
nia szkolnictwa, ktéry oparty zostatl na zasadzie subwencji o§wiatowych przeka-
zywanych samorzadom, a nastepnie konkretnym placowkom.

Wysoko$¢ przekazywanych kwot wyliczano odtad na podstawie algorytmow
opublikowanych w zatgczniku do wydanego w grudniu 1999 roku rozporzadze-
nia, przy czym w zaproponowanych wzorach kluczowa role odgrywata liczba
uczniéwo8, Taka konstrukcja sposobu finansowania gwarantowa¢ miata adekwat-
ny do obcigzen podziat srodkéw oraz wigksza rentowno$¢ szkoét i ich decentra-
lizacje, a zarazem lepsza jako$¢ nauczania, zaktadano bowiem, ze konkurujace
0 ucznidow placowki zmuszone zostang do rozbudowywania oferty oraz podno-
szenia jakosci ushug.

Przekazanie zwierzchnictwa nad szkotami samorzadom w bardzo duzym
stopniu zdecentralizowalo system o$wiaty, a zarazem oznaczato wzrost demo-
kracji i rozw0j lokalnych spotecznosci, jednoczesnie jednak w przypadku mniej
zamoznych gmin, powodowato problemy z finansowaniem szkol, stwarzajac
ryzyko likwidacji nierentownych placowek. Mechanizm subwencji o$wiato-
wej podazajacej za uczniem w korzystniejszej sytuacji postawil duze placowki,
w ktorych koszty state roztozyly si¢ na wigksza liczbe 0sob®®. W gorszym poto-

tawce: obnizenie obowigzkowego wieku szkolnego w polskim systemie edukacyjnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 61-68.

68 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. 1999,
nr 111, poz. 1284, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19991111284.

%9 Ministerstwo Edukacji Narodowej o systemie finansowania oswiaty, MEN, Warsza-
wa 2000.
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zeniu znalazty si¢ szkoty wiejskie oraz szkoly wymagajace wigkszych naktadow
finansowych, np. zawodowe, albo ksztatcace osoby z niepelnosprawnosciami.

W celu zminimalizowania tych problemdéw wprowadzono przepisy regulujace
zastosowanie w algorytmach specjalnych wag, majacych na celu wyrownywanie
ewentualnych dysproporcji. Zgodnie ze wspomnianym wczesniej zatgcznikiem
do rozporzadzenia w sprawie subwencji, wagi te od 1 stycznia 2000 roku wyno-
sity przyktadowo:

* dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych na terenach wiej-

skich: 0,33;
* dlaucznidw zawodowych szkét ponadpodstawowych: 0,15;
* dla uczniow szkot sportowych: 0,20;
* dla uczniow niepetnosprawnych w klasach ogoélnodostgpnych w szkotach
podstawowych i gimnazjach: 0,25;

 dla uczniow w klasach integracyjnych w szkotach podstawowych i gimna-
zjach: 3,00;

» dodatek na dofinansowanie dowozu dzieci niepetnosprawnych lub miesz-
kajacych na terenach wiejskich: 0,3079,

Zaproponowany mechanizmu wyrownywania kosztow byt stusznym kierun-
kiem, okazat si¢ jednak niewystarczajacy, w zwigzku z czym subwencja o$wia-
towa niekorzystnie wplyneta na sytuacje szkot wiejskich i zawodowych oraz
ksztalcacych osoby z niepetnosprawnosciami. W przypadku szkét wiejskich
zaproponowane wagi nie pokrywaly z reguty kosztow utrzymania mniejszych
placéwek, co doprowadzito do ich likwidacji. Konsekwencjg takiej decyzji byta
koniecznos$¢ zwolnienia lub przesunigcia nauczycieli, niezadowolenie rodzicéw
oraz obowigzek organizacji dowozu uczniow mieszkajacych w odlegltosci dalej’!
od szkoty, przy czym zaproponowany przez panstwo dodatek na dofinansowanie
transportu okazat si¢ niewystarczajacy, co zaowocowato cigciem kosztow oraz
poszukiwaniem alternatywnych rozwigzan. W raportach kontroli przeprowadza-
nych przez NIK w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy znalez¢ mozna
informacje o nieprawidlowosciach systemu dowozu, problemach z przestarza-
tym sprzetem, przewoznikach bez odpowiednich zezwolen, braku opieki i wiat
oraz dtugim (czasem kilkugodzinnym) oczekiwaniu dzieci na transport’2. Brak

70 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
podziatu czesci o§wiatowej subwencji. .., op. cit.

71 Klasy I-IV powyzej 3 km, klasy V-VIII powyzej 4 km.

72 Patrz np.: NIK, Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw do przed-
szkoli i szkot — informacja o wynikach kontroli, LPO.430.003.2016, Nr ewid. 154/2016/P/16/086/LPO.
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wystarczajacych srodkow na transport odbit si¢ wigc na jakosci ustug, obcigzajac
w konsekwencji uczniow i ich rodziny.

Jednoczes$nie w przypadku osrodkéw miejskich zaobserwowano inny nieko-
rzystny proces wynikajacy z przyjetego algorytmu, jakim bylo powstanie bar-
dzo duzych placowek z wieloma réwnoleglymi klasami, ktore przy zaleznym od
liczby uczniéw sposobie finansowania szkot okazaly si¢ bardziej optacalne. To
zjawisko wywotalo kolejne obawy oraz pytania, czy mocno rozbudowana szkota
jest w stanie realizowac cele wychowawecze, Iekano si¢ bowiem, Ze anonimizacja
spolecznos$ci uczniowskiej zwieksza¢ moze ryzyko wystgpowania roznego typu
dysfunkcji, a nawet patologii’3. Zakladajac, ze wraz ze wzrostem liczby uczniow,
maleje czestotliwos$¢ kontaktéw migdzy uczniem a nauczycielem, mozna mieé
watpliwosci, czy nauczyciele w duzych szkotach maja mozliwo$¢ kontroli oraz
budowania wigzi, ktéore pozwolityby na poznanie sytuacji rodzinnej uczniow
oraz ich problemow i wzajemnych relacji.

2.5. Zawdd nauczyciela

Trzecig istotng zmiang, ktora przyniosta reforma byta nowa regulacja zawo-
du nauczyciela, zawarta w pierwszym rzedzie w zmodyfikowanej w 2000 roku
Karcie Nauczyciela’. W zwigzku z ideg podnoszenia jakosci ksztalcenia wpro-
wadzono $ciezke awansu nauczycieli, ktdra — poprzez okreslenie wyzszych wy-
mogdéw — miata stanowi¢ motywacj¢ do podnoszenia kwalifikacji. Nowa struktura
awansu zawodowego objela cztery szczeble: nauczyciel stazysta, kontraktowy,
mianowany i dyplomowany, przy czym tylko dwie ostatnie grupy objety gwaran-
cje statego zatrudnienia. Dodatkowym poziomem stat si¢ profesor oswiaty — tytut
honorowy nadawany przez ministra nauczycielom dyplomowanym z 20-letnim
stazem oraz szczeg6lnym dorobkiem. Na wspomnianych czterech szczeblach
oparto zasady wynagrodzenia, ktore nie byty juz uzaleznione od wyksztatcenia
i dlugosci zatrudnienia, ale od osiagnig¢ zawodowych. Zgodnie z ta zasadg Sred-
nie wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela stazysty wynosi¢ miato 82%, nauczy-
ciela kontraktowego — 125%, nauczyciela mianowanego — 175%, a nauczyciela

73 Justyna Godlewska, Emilia Jaroszewska, Edukacja, wiedza i umiejetnosci; szkolnictwo,
polityka edukacyjna i poradnictwo, [w:] Polityka spoleczna, (red.) Grazyna Firlit-Fesnak, Jacek
Mgcina, PWN, Warszawa 2018.

74 Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. 2000, nr 19, poz. 239, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20000190239.
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dyplomowanego — 225% kwoty bazowej okreslanej dla pracownikow panstwowe;
sfery budzetowej’>.

Awans na kolejny poziom zwigzany byt z konieczno$cig spetnienia kryteriow
dotyczacych wymaganego stazu, dorobku, jakosci pracy dydaktycznej, posiada-
nych kompetencji i realizacji wskazanych na liScie zadan. Przejécie od stazysty
do nauczyciela kontraktowego poprzedza¢ miata rozmowa kwalifikacyjna, przy
czym stazysta zostal tez zobowigzany do stworzenia planu rozwoju, ktorego re-
alizacj¢ koordynowal opiekun stazu. Do uzyskania poziomow nauczyciela mia-
nowanego oraz dyplomowanego konieczne stato si¢ zdanie egzaminu’6. Zmody-
fikowana struktura awansu miata promowa¢ aktywno$¢ i dziata¢ motywacyjne
poprzez stymulowanie kadry nauczycielskiej do rozwoju, ustawicznej pracy nad
samodoskonaleniem i cigglego podnoszenia kwalifikacji. W odpowiedzi na nowe
rozwigzania szybko wyksztalcit si¢ rynek edukacyjny oferujacy réznorakie moz-
liwosci doskonalenia zawodowego, cho¢ poziom czegsci tej oferty budzit watpli-
wosci. W roku 2015 roku ws$rdd nauczycieli bardzo wyraznie dominowaty dwie
najwyzsze kategorie zatrudnienia, ktore tgcznie objety przeszto 3/4 pracownikow,
przy czym 53% stanowili nauczyciele dyplomowani, a 24,4% nauczyciele miano-
wani’’. Dane te pokazuja, ze nowy system zmotywowat pracownikow oswiaty do
aktywnosci 1 podnoszenia kwalifikacji, cho¢ mozna dyskutowac, na ile spetnienie
formalnych wymogow oddaje rzeczywiste kompetencje pedagoga.

Mocno rozbudowane wymagania formalne w zakresie awansu, przy jedno-
czesnym zwigkszeniu odpowiedzialnosci i powierzeniu nauczycielom nowych
zadan (np. prowadzenie rozbudowanej dokumentacji, wybdr/tworzenie progra-
moéw, opisowe oceny, nowe metody nauczania) dodatkowo obciazyty kadry.
Nowym regulacjom towarzyszyto wprawdzie podniesienie ptac, ale ich poziom
nadal nie byt postrzegany jako wystarczajacy. Ponadto, w mocno zdecentralizo-
wanym systemie o$wiaty zarowno decyzja o zatrudnieniu, jak i wyplata wyna-
grodzen znalazta si¢ w gestii samorzaddw, ktére oddolnie okreslaty regulami-
ny placowe i decydowaly o wyplacie dodatkéw oraz nagrod, a takze o zakresie

75 Zgodnie z Kartg Nauczyciela do wynagrodzenia nauczycieli poza wynagrodzeniem zasad-
niczym wliczono: dodatki (za wystuge lat, za warunki pracy, motywacyjny, funkcyjny), wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe oraz zast¢pstwa, nagrody i inne §wiadczenia wynikajace ze
stosunku pracy.

76 Rozporzadzenie MEN z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli, Dz.U. 2000, nr 70, poz. 825, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20000700825 oraz Rozporzadzenie MENiS z dnia 1 grudnia 2004 r.,
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, Dz.U. 2004, nr 260,
poz. 2593, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20042602593.

77 Danuta Pirdg, Kariera zawodowa nauczycieli w warunkach przemian w systemie edukacji:
zarys stanu badan, ,,Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja” nr 14, 2018, s. 501.
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zaje¢ organizowanych po godzinach lekcyjnych’8. Jednoczesnie w konsekwencji
przebudowy struktury szkolnictwa wielu nauczycieli musiato zmieni¢ miejsce
zatrudnienia, poniewaz liczba uczniow liceow i technikow, a takze duzej czesci
zasadniczych szkot zawodowych miata si¢ zmniejszy¢ o jedng czwarta. Koniecz-
no$¢ redukcji dotkneta tez, cho¢ w mniejszym stopniu, nauczycieli podstawo-
wek. W zwiazku z potrzeba stworzenia kadr do pracy w gimnazjach ,,nadwyzko-
wi” pracownicy innego typu szkol przesunigei mogli by¢ do nowo tworzonych
placowek, co jednak czgsto oznaczato dtuzsze dojazdy do pracy i koniecznosé
przygotowania zaje¢ do zupelie innych programéw, a w przypadku nauczy-
cieli pracujacych wcze$niej w szkotach §rednich mogto by¢ postrzegane jako
degradacja.

W konsekwencji wspomnianych zmian zaobserwowano pewne negatywne
tendencje, ktore przynajmniej czgsciowo powigza¢ mozna z reforma o$wiaty.
Zwickszony zakres obcigzen przy niezadawalajacych zarobkach zniechgcit do
podejmowania pracy w o$wiacie wigkszo$¢ absolwentow, a zarazem nasilit zja-
wisko widocznej juz od kilku dekad negatywnej selekcji. Zgodnie z wynikami
badan prowadzonych na Uniwersytecie Warszawskim pokazaty, ze kariera na-
uczyciela zainteresowani byli przewaznie gorsi kandydaci, a jedynie 4% najlep-
szych studentow chciato w przysztosci pracowac w szkole’, dane NIK pokazuja
z kolei, ze na studiach nauczycielskich dominowaty osoby, ktore w szkole $redniej
mialy stabe wyniki w nauce. Badania prowadzone przez EOCD PIAAC w la-
tach 2011-2016 pokazatly, ze kompetencje polskich nauczycieli na tle ogétu oséb
z wyzszym wyksztatceniem byty w przypadku Polski nizsze niz w wigkszos$ci
badanych krajow zaréwno w zakresie myslenia matematycznego jak i rozumienia
tekstu®0. Relatywnie niskie kompetencje duzej czgsci nauczycieli potwierdzity
tez badania Instytutu Badan Edukacyjnych, ktére wykazaty, ze polscy nauczy-
ciele mieli mniejsze umiejetnosci rozumowania matematycznego niz absolwenci
innych kierunkows$!. Jednocze$nie grupa osob pracujacych w o$wiacie systema-
tycznie si¢ starzata®2, przy czym nic nie wskazywato na przyszty wzrost zaintere-
sowania tg profesja, bo badania PISA realizowane w latach 2012-2015 pokazaly,

78 Anna Kulma, Polska oswiata..., op. cit., s. 15.

79 Mikotaj Herbst, Wynagrodzenia nauczycielskie — kto ma racje?, https://wiedzadlapolityki.
wordpress.com/2018/04/17/wynagrodzenia-nauczycielskie-kto-ma-racje/.

80 Tbidem.

81 Monitor Edukacji i Ksztalcenia 2019 — Polska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luk-
semburg 2019, s. 4-6.

82 W roku 2017 w wieku powyzej 50 lat byta jedna trzecia nauczycieli szkot podstawowych
i ponadpodstawowych, przy czym szczegdlnie szybko starzata si¢ populacja nauczycieli angielskie-
go i matematyki. Monitor Edukacji i Ksztatcenia 2019..., op. cit., s. 6.
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ze odsetek pietnastolatkow chetnych do zawodu nauczyciela spadt o potowe?3.
Przytoczone powyzej analizy prognozowaty nasilenie si¢ problemu obsadzenia
szkolnych etatow w kolejnych dekadach.

2.6. Programy nauczania

Najwazniejsze zmiany

Innym istotnym obszarem wprowadzanych reform byly zmiany w zakresie
programéw szkolnych. Zaproponowane w latach 90. podstawy programowe za-
wierajace tresci oraz efekty ksztalcenia przeistoczyly si¢ z zestawu nakazow dla
nauczyciela w wytyczne adresowane do nauczycieli, szkot oraz autorow podrecz-
nikow i programoéw, pozwalajac na duzo swobodniejsze ksztaltowanie procesu
pracy z uczniem. Nauczyciele uzyskali nie tylko mozliwo$¢ wyboru podrgcznika
1 programdw, ale rowniez szans¢ tworzenia wlasnych autorskich programéow, ewi-
dencjonowanych i dopuszczanych do realizacji po akceptacji MEN. Na podobne;j
zasadzie do MEN mozna byto tez zglosi¢ propozycje podrecznikow. W 2009 roku
wydano rozporzadzenie, zgodnie z ktorym o dopuszczeniu do realizacji programu
nie decydowato juz ministerstwo, ale dyrektor szkotly, po konsultacjach z rada
pedagogiczng oraz przedstawicielami rodzicoéws4. W konsekwencji implemen-
towanych zmian proces nauczania zostal jeszcze bardziej zdecentralizowany,
a nauczyciele mogli realizowac lekcje w oparciu o swoj program, wybra¢ jedna
z opcji rekomendowanych przez ministerstwo albo zmodyfikowa¢ program przy-
gotowany przez innego autora, uzasadniajac wprowadzane zmiany.

W momencie wprowadzania reformy nauczyciele z reguty nie byli przygoto-
wani do tworzenia programow, a w zwigzku ze wspomnianymi wcze$niej zmiana-
mi w zakresie regulacji zawodu zostali obcigzeni nowymi obowigzkami, w konse-
kwencji czego w pierwszym okresie raczej rzadko realizowano autorskie pomysty.
Ogotem w latach 2000-2015 powstato srednio po 30 programoéw do kazdego
z przedmiotow®>. Jednoczesnie w Srodowisku pedagogow przewazat poglad, ze
podstawy programowe sg przetadowane i niedostosowane do poziomu uczniow

83 IBE, Raport PISA 2015, https://www.ibe.edu.pl/images/publikacje/Raport-PISA-2015-
rozszerzony.pdf.

84 Katarzyna Wal, Blaski i cienie reform..., op. cit., s. 136.

85 Joanna Leek, Ewolucja podstaw programowych ksztalcenia ogélnego w Polsce. Ku zmianie
edukacyjnej, [w:] Wybrane problemy nauczania i wychowania. Z doswiadczen okresu transformacyji,
(red.) Malgorzata Kaminska, NOVUM, Plock 2015.
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oraz czasu przeznaczonego na realizacj¢ przedmiotu, w zwigzku z czym ucznio-
wie polskich szkot nadal tkwig w systemie nauki encyklopedycznej i nie sg uczeni
samodzielnego mys$lenia. Gtowne zarzuty w tym zakresie dotyczyty zbyt krot-
kiego liceum, w ktérym czgSciowo powtdrzono tresci z gimnazjum i pozostawio-
no za mato czasu na nowe tematy, w zwiazku z koniecznos$cig przygotowania
uczniow do matury oraz pojawiajacym si¢ juz od drugiej klasy profilowaniem,
oznaczajacym wybor roznych Sciezek.

Reforma przyniosta tez zmiang metod pracy w klasach I-III. Obowiazujacy
dotychczas system klasowo-lekcyjny zastagpiono w 1999 roku nauczaniem zin-
tegrowanym, ktére z jednej strony miato tagodzi¢ przejécie od przedszkola do
szkoly, z drugiej za$ pozwala¢ na bardziej holistyczne i catosciowe, a zarazem
naturalne przekazywanie wiedzy. Zgodnie z nowymi zasadami lekcje w klasach
poczatkowych zaczg¢to prowadzi¢ bez podzialu na przedmioty, taczac ze soba
tresci z r6znych dziedzin edukacji (np. polonistyczna, przyrodnicza, spoleczna).
Zrezygnowano tez ze stosowania 45-minutowych jednostek lekcyjnych, na rzecz
zaje¢ i przerwy dostosowanych do mozliwosci uczniéw®e. Liczba uczniow w kla-
sie miata by¢ ograniczona, aby nauczyciel byl w stanie zbudowa¢ z nimi glebsze
relacje i lepiej pozna¢ indywidualne cechy.

W stosunku do koncepcji reformy edukacji w klasach I-11I pojawiaty si¢ za-
rzuty, ze opracowane przez MEN dokumenty i informatory zawieraja glownie
ogolniki, a nauczycielom ani nie wytlhumaczono doktadnie pojecia edukacji zin-
tegrowanej, ani nie przygotowano ich do prowadzenia lekcji w oparciu o t¢ kon-
cepcje, co spowodowato wyrazny rozdzwick migdzy teoretycznymi zatozeniami
a praktyka®’. Nisko oceniono tez tresci nowych programoéw nauczania (duza czes$é
projektow stanowita oddolng inicjatywe nauczycieli), z ktorych wigkszos$¢ zda-
niem ekspertéw byta chaotyczna, na niskim poziomie, bez podbudowy teoretycz-
nej i odniesienia do wiedzy z zakresu rozwoju dzieckas. Jeszcze wiecej negatyw-
nych ocen wywotata zmiana podstaw programowych z 2009 roku wprowadzajaca
pojecie edukacji wczesnoszkolne;.

Zdaniem pedagogow i naukowcoOw nowa podstawa programowa ukierun-
kowana zostata na przecigtnego ucznia, nie uwzgledniajac réznic poziomow
oraz cech indywidualnych, a ponadto proponowata podziat tresci ksztatcenia na

86 Jolanta Karbowniczek, Podstawy edukacji zintegrowanej w klasach I-IIl. Podrecznik, Lu-
belska Akademia WSEI, Lublin 2024.

87 Patrz np. Matgorzata Gloskowska-Soldatow, Zalozenia ksztalcenia zintegrowanego a prak-
tyka szkolna, [w:] Pola poznawcze dydaktyki w dialogu i perspektywie, (red.) Anna Karpinska,
Walentyna Wroblewska, Trans Humana Wydawnictwo Uniwersyteckie, Biatystok 2008.

88 Elzbieta Marek, Ewolucja programéw ksztalcenia zintegrowanego w Polsce, ,,Problemy
Opiekunczo-Wychowawcze” nr 8, 2019, s. 20, 26.
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obszary adekwatne do realizowanych na drugim poziomie przedmiotow, co stabo
korespondowato z ideg nauczania zintegrowanego®8®. Podobng sprzeczno$¢ zawie-
rata podstawa programowa z 2014 roku, ktora jednak przyniosta pewne pozy-
tywne zmiany — zwrécila uwage na konieczno$¢ uwzgledniania zréznicowanych
kompetencji dziecka (w tym os6b z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz wy-
bitnie zdolnych) oraz lepiej precyzowata metody pracy nauczyciela, ktory miat
sta¢ si¢ animatorem motywujacym dzieci do samodzielnego odkrywania wiedzy.
Istotnym dzialaniem na tym etapie reformy byt zorganizowany przez ministerstwo
konkurs na opracowanie innowacyjnych programéw wdrazania zalozen progra-
mowych, w ktorym wybrano 13 dobrze przygotowanych propozycji zawieraja-
cych platformy e-learningowe dla uczniow i nauczycieli®.

Piszac o kwestii programow nauczania, warto dodac, ze reforma lat 90. przy-
niosta tez zmiang zasad oceniania uczniow. W mtodszych klasach zamiast tra-
dycyjnego systemu liczbowego wprowadzono oceny opisowe oraz obrazkowe
(np. kwiatek, stoneczko, uSmiechnigta buzia). W starszych klasach w wigkszosci
szkot skale 2—5 zamieniono na 1-6, przy czym w przypadku niektoérych przed-
miotdw mozliwe staly si¢ tez inne systemy (np. przy ocenie z zachowania zasada
przydzielania kazdemu uczniowi 100 punktdw, ktdre stopniowo traci w przypad-
ku tamania regut).

Istotng z punktu widzenia programu zmiang byto stworzenie w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach wychowawczo-dydaktycznych $ciezek edukacyjnych
(edukacja: czytelnicza, ekologiczna, europejska, filozoficzna, kultura polska na
tle tradycji $srodziemnomorskiej, medialna, prozdrowotna, regionalna oraz wy-
chowanie do zycia w spoteczenstwie). Wraz z kolejnymi latami poszerzala si¢ tez
oferta zaj¢¢ z jezykow obcych, przy czym realizowang wczesniej obowigzkowo
w klasach IV-VIII oraz liceum nauke jezyka rosyjskiego zastgpowano lekcjami
angielskiego Iub jezykow innych krajow zachodnich. Nacisk na kompetencje lin-
gwistyczne uczniow wzrdst szczegdlnie od 2008 roku — zgodnie z nowymi zasa-
dami nauka jezyka obcego miata si¢ rozpoczynaé w pierwszej klasie szkoty pod-
stawowej, a drugiego jezyka, w pierwszej klasie gimnazjum. W celu weryfikacji
wynikow w tym zakresie zar6wno do egzaminu gimnazjalnego (od roku szkolne-
20 2008/2009) jak i do konczacego podstawowke sprawdzianu kompetencyjnego
(od roku szkolnego 2015/2016) wprowadzono jezyk obcy®!. Jednoczes$nie katalog

89 Stawomira Sadowska, Reformatorskie dziatania w edukacji wezesnoszkolnej uczniow z nie-
petnosprawnosciq — ,,druzgocqce fakty dokonane” czy postegp?, ,,Problemy Wczesnej Edukacji”
t. 38, nr 3, 2017, s. 13.

90 Elzbieta Marek, Ewolucja programéw..., op. cit., s. 21, 23, 26-27.

91 Joanna Leek, Ewolucja podstaw programowych..., op. cit.
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zajec zostal poszerzony o dwa nowe przedmioty — wiedze o zyciu seksualnym
cztowieka oraz religi¢. Poniewaz wywotaty one (i wywotuja do dzis) wiele dys-
kusji, warto nieco blizej przyjrze¢ si¢ obydwu watkom.

Dyskusje wokol nauki religii

Religia powrocita do polskich szkoét juz w roku szkolnym 1990/1991 na
podstawie wydanej na miesigc przed rozpoczgciem nowego roku szkolne-
go instrukcji MEN, dopiero rok pdzniej kwesti¢ te uregulowata nowa ustawa
o o$wiacie, a w 1993 roku — Konkordat. Zgodnie z przyjetymi zasadami lekcje
religii w wymiarze dwoch godzin tygodniowo miaty by¢ obowigzkowo orga-
nizowane w przedszkolach, szkotach podstawowych oraz ponadpodstawowych.
Uczniowie powyzej 18. roku zycia sami decydowali o udziale w zajeciach, za$
w nizszych placéwkach uczestniczyli w lekcjach religii za zgodg rodzicow. Al-
ternatywe dla religii stanowi¢ miata etyka, przy czym z wybranego przedmiotu
uczen otrzymywat oceng, jednak nie miata ona wptywu na promocje¢ do kolejnej
klasy92.

Zwolennicy nauczania religii w szkotach uznali jej obecno$¢ za wyraz wolno-
$ci stanowigcy symboliczne odejécie od czaséw komunizmu, przeciwnicy — wi-
dzieli w tym fakcie ztamanie zasady wolnos$ci sumienia i wyznania oraz naru-
szenie $wieckiego charakteru szkoty. Juz 17 sierpnia 1990 roku instrukcja MEN
zostata zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich Ewe Letowska, ktora za niezgodne z konstytucjg uznata wprowadzenie
nowego przedmiotu z pomini¢ciem Sejmu. Pojawiajace si¢ w kolejnych latach
protesty podnosity argumenty $wiatopogladowo-proceduralne, ale takze zarzuty
wywieranych na rodzicow naciskow, presji sSrodowiskowej, umieszczania lekcji
religii w §rodku planu, braku alternatywnych zaje¢ z etyki oraz kwesti¢ kosztow.
Przyktadowo uruchomiona w 2015 roku inicjatywa ,,Swiecka szkota”, postulo-
wata wycofanie si¢ z finansowania nauki religii przez panstwo (autorzy projektu
szacowali koszt na 1,350 mld zt) oraz ograniczenie jej nauczania w szkotach do
opcji mozliwej jedynie na wniosek zlozony przez rodzicow (szkoty podstawowe
i gimnazja) lub uczniow (szkoty ponadgimnazjalne)?.

92 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warun-
kow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych, Dz.U. 1992, nr 36, poz. 155,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nstf/DocDetails.xsp?id=wdu19920360155.

93 Dagmara Gluszek-Szafraniec, Nauczanie religii w szkole w Polsce — analiza wybranych
debat medialnych, ,,Politeja” nr 46, 2017, s. 269.
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Podobne inicjatywy stawaly si¢ katalizatorem szerszej medialnej dyskusji, nie
przektadaly si¢ jednak na konkretne zmiany®4, co ma zapewne rowniez zwiazek
z glosem opinii publicznej, bowiem z badan realizowanych przez rézne insty-
tucje wynika, ze liczba zwolennikéw nauczania religii w szkotach od poczatku
przewazata. Wedtug badan OBOP realizowanych tuz przed wprowadzeniem re-
ligii do szkot, za pozostawieniem religii w punktach katechetycznych opowie-
dziato si¢ 39% Polakow, 37% za nauczaniem fakultatywnym w szkole, a 22% za
nauczaniem obowigzkowym w szkole?S. Przy czym analizujac dane z réznych
lat zauwazy¢ mozna wzrost aprobaty, przyktadowo zgodnie z wynikami ba-
dan CBOS w 1990 roku przeciwne obecnosci religii w szkole byto 28% Polakow
za$ w roku 2015 juz tylko 16%°.

Co ciekawe, rownolegle do wzrostu akceptacji nauczania religii w polskich
szkotach spadato z kazdym rokiem uczestnictwo uczniow w tych lekcjach, przy
czym wyraznie wyzszy byt 6w spadek w przypadku uczniow szkoét §rednich, czyli
0sob podejmujacych decyzje samodzielnie. Przyktadowo, wedtug danych Instytu-
tu Statystyki Kosciota Katolickiego, w latach 2018-2022 odsetek uczniow uczesz-
czajacych na lekcje religii zmniejszyt si¢ w liceach ogdlnoksztatcacych: z 80,8%
na 60,1%; w technikach z 81,6% na 65,7% (jednocze$nie wystapito duze zr6zni-
cowanie regionalne — w diecezji przemyskiej chodzilo na religi¢ 96,5% uczniow,
w Warszawie — 59,8%)°7. Jeszcze wyrazniej spadek zainteresowania mtodziezy
religia wida¢ w badaniach CBOS, ktére pokazuja, ze liczba 0sob deklarujacych
udzial w lekcjach z tego przedmiotu zmniejszyta si¢ z 93% w roku 2010 do 70%
w roku 2018 i 54% w roku 202198. Zjawisko to przypisuje si¢ w gldwnej mierze
widocznej, szczegdlnie w mtodym pokoleniu, zmianie systemu wartosci, ale po-
wodem moze by¢ tez niska jakos$¢ zaje¢ realizowanych prze katechetow $wiec-
kich, ktorych odsetek wérdd nauczycieli religii stale wzrastat®®. Co cickawe, przez
blisko dwie dekady uczestnictwo w lekcjach religii rosto, odwrocenie tej tendencji
w 2010 roku jest wigc interesujacg zmiang i moze stanowi¢ ciekawy obszar do
dalszych badan.

94 Zmiany wprowadzone w 2024 roku opisane zostang w dalszej czeSci ksiazki.

95 Witold Jedynak, Nauczanie religii w polskich szkotach — sukces czy porazka?, ,,Poznanskie
Studia Teologiczne” t. 32, 2018, s. 215.

9 Dagmara Gluszek-Szafraniec, Nauczanie religii..., op. cit., s. 276-277.

97 Wiktor Jedynak, Nauczanie religii..., op. cit.; Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego,
https://iskk.pl/religia-w-szkole-2018-2023/.

98 CBOS, Polski pejzaz religijny — z blizszego planu, Komunikat z badan Nr 91/2022, s. 5.

99 Katecheci $wieccy sa najnizej oceniang przez uczniow grupg osOb nauczajgcych religii.
W 1992 roku stanowili oni 36,8%, a w roku 2022 juz 59,6% nauczycieli tego przedmiotu. Patrz:
Wiktor Jedynak, Nauczanie religii..., op. cit.; Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, op. cit.
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Dyskusje wokol edukacji seksualnej

Edukacja seksualna pojawita si¢ w polskim systemie o§wiaty w latach 70. i po-
czatkowo realizowana byta w szkolach ponadpodstawowych jako element ,,przy-
sposobienia do zycia w rodzinie socjalistycznej”. W latach 80. zrezygnowano ze
stowa socjalistyczna, a w drugiej potowie dekady przedmiot stat si¢ obligatoryj-
ny i wydano do niego podrecznik, ktory jednak w zwigzku z protestami czesci
rodzicow zostat wycofany. W 1993 roku ustawa o planowaniu rodziny natozyta
obowigzek prowadzenia zajec¢ z zakresu wychowania seksualnego na szkoty po-
nadpodstawowe oraz podstawowe. Zgodnie z wydanym na jej podstawie zarza-
dzeniem MEN, zadanie to miato by¢ realizowane na réznych przedmiotach we-
dtug planu koordynowanego przez wychowawce klasy!90. W 1997 roku powstat
projekt nowelizacji ustawy o planowaniu rodziny, w ktorym obowigzek edukacji
seksualnej miat zosta¢ zniesiony. W zwigzku z zawetowaniem tej nowelizacji
przez prezydenta oraz argumentami o zobowigzaniach wynikajacych w ustalen
migdzynarodowych, w 1998 roku MEN wydat rozporzadzenie wprowadzajace
nowy przedmiot ,,wiedza o zyciu seksualnym cztowieka”10!. Nazwa przedmiotu
wywolala fale protestow rodzicow, ktorzy obawiali si¢ zbyt szybkiego uswiado-
mienia dzieci, w zwiazku z tym w 1999 roku zdecydowano si¢ ostatecznie na ,,wy-
chowanie do zycia w rodzinie”, w ktérym dotychczasowy program rozbudowano
o tresci zwigzane z funkcjonowaniem rodziny!92, Na realizacje nowego przedmio-
tu przewidziano 14 godzin w roku szkolnym, w tym 5 godzin prowadzonych z po-
dzialem na grupy meskie i zenskie. Udzial w ,,wychowaniu do zycia w rodzinie”
nie podlegat ocenie i nie wptywat na promocje do kolejnej klasy, uczniowie mogli
na zajecia uczgszcza¢ nieobowigzkowo, przy czym poczatkowo wymagana byta
zgoda rodzicow (w przypadku pelnoletnio$ci ucznia wystarczala jego pisemna

100 Zarzadzenie nr 26 ministra edukacji narodowej z dnia 18 sierpnia 1993 r. w sprawie szkol-
nego programu nauczania obejmujacego wiedzg o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach §wiado-
mego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zZycia poczetego oraz metodach i §rod-
kach §wiadomej prokreacji, Dz.Urz.MEN.1993.7.31, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resor-
towe/szkolny-program-nauczania-obejmujacy-wiedze-o-zyciu-seksualnym-33631625.

101 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 kwietnia 1998 r. w sprawie wpro-
wadzenia do nauczania szkolnego przedmiotu ,,Wiedza o zyciu seksualnym cztowieka” oraz zakre-
su jego tresci programowych, Dz.U. 1998, nr 58, poz. 369, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=WDU19980580369.

102 Matgorzata Bereznicka, Wspolczesny obraz rodziny a wychowanie do Zycia w rodzinie
przez szkote, [w:] Changing the World. Social, Cultural and Political Pedagogies in Civic Educa-
tion, (red.) Magdalena Campion i in., Wyd. Nauk. UP i in., Krakow—Viana do Castelo—Braga 2013,
s. 155-156.
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deklaracja)!03. W roku 2009 zmieniono jednak przepisy — wprowadzajac zasade
domyslnej zgody i konieczno$¢ zgloszenia odmowy uczestnictwal%4,

Badania zrealizowane w 1998 roku przez CBOS pokazuja, ze poziom akcep-
tacji idei edukacji seksualnej w szkole byt pod koniec lat 90. wysoki, bo pomyst
taki poparto 77% respondentéw, a jedynie 18% bylo mu przeciwnych, przy czym
w grupie tej dominowaly osoby praktykujace. Zdania byly natomiast podzielone,
co do tego, czy powinien by¢ to odrebny przedmiot (odrgbny: 45%, w ramach
innych: 39%)105. Badania przeprowadzone przez CBOS w roku 2019 pokazuja, ze
w ciggu dekady od wprowadzenia ,,wychowania do zycia w rodzinie”, akceptacja
dla edukacji seksualnej w szkole jeszcze bardziej wzrosta, bowiem odsetek 0sob
popierajacych zwiekszyt si¢ do 84%106,

Jednoczesnie jednak prowadzone w tamtym okresie badania na temat realizacji
,wychowaniu do zycia w rodzinie” i jego odbioru przez ucznidow pokazaly mniej
pozytywne aspekty. Zebrane dane $wiadczg o brakach w dostgpie do przedmiotu
w przypadku szkot ponadpodstawowych i1 ponadgimnazjalnych, ale takze o wy-
sokim poziomie absencji. Przyktadowo z badan przeprowadzonych w 2014 roku
przez Centrum Praw Kobiet i Grupe Edukatorow Seksualnych PONTON wynika,
ze zaje¢cia z wychowania do zycia w rodzinie byly dostepne w gimnazjach (97%)
oraz — cho¢ juz nieco mniej — w szkotach podstawowych (88%), za to w szkotach
ponadgimnazjalnych przedmiot ten czesto nie byl realizowany (62%)107.

Kluczowe znaczenie gimnazjow w dostepie do ,,wychowania do zycia w ro-
dzinie” bylo jeszcze wyrazniej zauwazalne w badaniach IBE, z ktérych wy-
nika, ze 90% respondentdw uczgszczalo na ten przedmiot w gimnazjum, a je-
dynie po 57% w podstawowce i szkole ponadgimnazjalnej!?8. Na wskazana
w rezultatach badan IBE czestotliwo$¢ wptyw miata zaréwno dostepnos¢ WDZ

103 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie spo-
sobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowie-
ka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o warto$ci rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach i srodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztalcenia ogodlnego, Dz.U. 1999, nr 67, poz. 756, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=wdu19990670756

104 Matgorzata Bereznicka, Wspolczesny obraz rodziny..., op. cit., s. 156.

105 CBOS, Opinie o potrzebie wychowania seksualnego w szkotach — komunikat z badan,
BS/23/23/98.

106 CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, 347/2019.

107 Sprawdzian (z) WdZ, czyli jak wyglada edukacja seksualnaw polskich szkotach? ,Raport Grupy
edukatorow seksualnych Ponton — 2014, s. 3, https://www.researchgate.net/publication/298353410
Sprawdzian_z_Wdz_Jak wyglada edukacja_seksualna_w_polskich_szkolach 2014_Raport
Grupy_Edukatorow_Seksualnych Ponton [dostep: 6.01.2025].

108 Marzena Buchnat, Iwona Chmura-Rutkowska, Anna Gulczynska, Nuda szkolnego wycho-
wania do zycia w rodzinie, ,,Studia Edukacyjne” nr 51, 2018, s. 129.
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w danej placowce jak i absencja ucznidow, przy czym warto zauwazy¢, ze brak
uczestnictwa w lekcjach, byt z reguty konsekwencja zlej oceny przedmiotu przez
mlodziez. Ze szczegdlowych analiz wypowiedzi respondentéw wynika bowiem,
ze ,,wychowanie do zycia w rodzinie” bylo cz¢sto prowadzone przez osoby sta-
bo przygotowane, a zakres realizowanych tematow rzadko kiedy pokrywat sie
z programem zaje¢ oraz oczekiwaniami uczniow, ktérzy wspominali o uczuciu
zazenowania lub nudy!'%. Mimo catkowicie odmiennych obszaréw i perspektyw
wida¢ tu wigc pewna analogi¢ z prowadzonymi w$rdod mtodziezy badaniami na
temat lekcji religii.

2.7. Szkolnictwo zawodowe

Kryzys edukacji zawodowej

Szczegoblnie istotnym obszarem zmian wprowadzanych w polskiej o$wiacie
po 1989 roku bylo szkolnictwo zawodowe. Upadek i restrukturyzacja zaktadow
przemystowych spowodowaty likwidacje wieku szkot przyzaktadowych oraz
utrate¢ duzej cze$ci miejsc praktyk, z ktorych wezesniej mogli korzysta¢ ucznio-
wie innych placowek. Mozliwo$¢ organizowania stazy w zaktadach pracy ogra-
niczyla tez w znacznym stopniu niepewna sytuacja pozostalych firm, ktore ze
wzgledu na trudnosci wycofywaly si¢ z aktywnos$ci stanowigcej dodatkowe lo-
gistyczne i finansowe obcigzenie. Jednocze$nie wyposazenie szkolnych warsz-
tatow bylo przewaznie w tamtym okresie mocno przestarzate i nieadekwatne do
potrzeb, a szansa na remonty szkot i doposazenie pracowni pojawila si¢ dopiero
w 2004 roku w zwiazku z mozliwo$ciami uzyskania dofinansowania ze srodkow
Unii Europejskie;.

W konsekwencji waskich specjalizacji oraz trudnej sytuacji na rynku pracy
absolwenci zasadniczych szko6t stanowili w okresie transformacji grupg szcze-
gblnie zagrozong bezrobociem. Wynikajace ze Swiadomos$ci tego zjawiska
strategie samorzadow, ale takze uczniow i ich rodzin spowodowaly przeptyw
kandydatow pomigdzy typami szkot ponadpodstawowych i wzrost znaczenia
liceow ogolnoksztatcacych. Z jednej strony samorzady chetniej inwestowaty
placowki ogolnoksztalcace, ktore byly tansze i dluzej zatrzymywaty mtodziez
w szkole, z drugiej strony — mtodzi ludzie oraz ich rodzice che¢tniej wybierali licea,

109 Tbhidem.
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aby odsunac¢ w czasie moment wejs$cia na rynek pracy!19. Podejscie to zgodne byto
wprawdzie z deklarowana przez rzad koncepcja upowszechniania ogodlnej $ciezki
ksztalcenia oraz podnoszenia odsetka oso6b kontynuujacych nauke na poziomie
studiow (postulat 80% uczniéw zdajacych mature i 50% kontynuujacych nauke
na studiach), zarazem jednak spowodowato dotkliwg zapas¢ szkolnictwa zawodo-
wego, a w dtugofalowej perspektywie — deficyty w wielu sektorach rynku pracy.

W latach 90. wzrdést wspotczynnik skolaryzacji na poziomie ponadpodstawo-
wym, proces ten dotyczyt jednak przede wszystkim szkot ogdlnoksztalcacych.
W roku szkolnym 1990/1991 do liceéw uczeszczato 493,6 tys., natomiast w roku
szkolnym 2002/2003 juz 899,3 tys. 0s6b, a wigc w ciggu dekady liczba licealistow
wzrosla blisko dwukrotnie. Jednoczesnie liczba uczniow $rednich szkot zawo-
dowych zwiekszyta sie w latach 1990/1991-2002/2003 jedynie o ok. 200 tys.
(z 795 tys. na 999,9 tys.), co oznaczato wzrost o 26%, a liczba uczniéw zasad-
niczych szkot zawodowych trzykrotnie zmalata (z 814,4 na 275,5)!11. Zestawie-
nie tych warto$ci pokazuje poglebiajaca si¢ dysproporcje na korzys¢ szkolnictwa
ogolnego.

Rosnaca dominacje szkolnictwa ogolnego jeszcze czytelniej pokazuja dane
dotyczace wyborow edukacyjnych poszczegoélnych rocznikow — w roku szkol-
nym 1990/1991 na nauke¢ zawodu zdecydowalo si¢ przeszto 70% absolwentow
szkoty podstawowej, w roku szkolnym 2004/2005 juz jedynie 40%!!2. Podobng
tendencje obrazuja wreszcie dane na temat liczby réznego typu szkot — w roku
szkolnym 1990/1991 dziatalo w Polsce 3607 technikdéw oraz 2995 zasadniczych
szkot zawodowych, w roku 2013/2014 byto ich juz znacznie mniej: 2026 techni-
kéw i 1721 ZSZ113, Spadek zainteresowania edukacja zawodowa w latach 90. i na
poczatku nowego wieku jest wigc widoczny w zardwno w strukturze wyborow
absolwentow, jak i w liczbie uczniéw oraz liczbie szkot. Powolny wzrost zainte-
resowania nauka zawodu zauwazy¢ mozna dopiero w drugiej potowie pierwszej
dekady XXI wieku.

Podsumowujac watek kierunkow ksztatcenia na poziomie edukacji ponadpod-
stawowej po 1989 roku mozna stwierdzi¢, ze odptyw mtodziezy ze szkot zawodo-
wych do placowek ogdlnoksztatcgcych byt wynikiem kilku czynnikow:

110 Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Jedrzej Stasiowski, Ksztalcenie zawodowe w Polsce..., op. cit.,
s. 75, 80.

11 Witold Ratajczyk, Edukacja a wspolczesny rynek pracy, ,,Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Oeconomica” nr 210, 2007, s. 67.

112 Stefan M. Kwiatkowski, Edukacja zawodowa..., op. cit., s. 24.

113 Magdalena Mazik-Gorzelanczyk, Ksztafcenie zawodowe w Polsce w perspektywie zmian
i potrzeb gospodarki, Friedrich-Ebert-Stiftung, Warszawa 2016, s. 10.
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* likwidacji i restrukturyzacji wielu zaktadéw pracy;

» probleméw nekajacych placowki edukacyjne;

* strategii redukcji obcigzen po stronie samorzadow;

* strategii redukcji ryzyka bezrobocia po stronie ucznidow i rodzin;

» deklarowanej przez wtadze idei popularyzacji edukacji (po)maturalnej;

* deprecjacji ksztatcenia zawodowego.

Wyniki Badania funkcjonowania systemu ksztalcenia zawodowego w Pol-
sce, Diagnozy spotecznej 2009 oraz innych badan realizowanych na poczatku
XXI wieku pokazaly, ze wraz z upadkiem systemu socjalistycznego percepcja
edukacji zawodowej ulegta wyraznemu pogorszeniu, a placowki uczace zawodu
zaczety by¢ traktowane jako inkubatory bezrobocia, $lepa uliczka i ostatecznosc,
na ktorg decyduja si¢ jedynie osoby nie majace innych opcji. W konsekwencji
negatywnej selekcji do szkot zawodowych trafiaty gldwnie dzieci osiggajace stabe
wyniki w nauce, pochodzace ze §rodowisk wiejskich lub matych miast, wycho-
wane w rodzinach wielodzietnych przez nisko wyksztalconych rodzicow, ktorzy
czesto sami nie pracowali zawodowo!!4, Taki profil ucznia szkoty zawodowej
wzmacnial negatywne stereotypy, ugruntowujac niska pozycje szkolnictwa za-
wodowego, co w oczywisty sposob przektadato si¢ na dalszy odptyw kandydatow
w kierunku ksztalcenia ogolnego.

Koncepcje reform

Pierwszy projekt reform w sektorze edukacji zawodowej pojawit si¢ juz
na poczatku lat 90. w efekcie pracy powotanej przez MEN Komisji ds. Refor-
my Ksztalcenia Zawodowego. Jej propozycje nie zostaly jednak zrealizowane,
a w uchwalonej w 1991 roku Ustawie o systemie oswiaty szkolnictwo zawodowe
odegrato marginalng rolg. Szersze dziatania w kierunku przebudowy struktury
szkolnictwa zawodowego podjat dopiero pod koniec dekady minister Mirostaw
Handke Zaproponowany projekt zaktadat zastapienie zasadniczych szko6t zawodo-
wych dwuletnimi szkotami zawodowymi o bardziej ogoélnym profilu oraz likwi-
dacje technikow, postrzeganych jako placowka, ktora ,,ani nie przygotowuje do
studiéw, ani nie uczy zawodu”!15,

114 Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 86-87.

115 Wypowiedz Ministra Mirostawa Handke na posiedzeniu sejmu 2.07.1998 r. po pierwszym
czytaniu projektu ustawy. Argumentujac na rzecz likwidacji technikdw minister wspomniat, ze jedy-
nie 20% absolwentow tych szkot zdaje na studia, a wigkszo$¢ osob, ktorym udato si¢ dostaé, odpada
w ciggu pierwszych dwoch lat: https://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf/main/SE174551.
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Kluczowym elementem zreformowanego modelu miaty by¢ licea profilowane
oraz policealne (w tym pomaturalne) szkoly zawodowe, przy czym przewidywa-
no, ze w liceach profilowanych istotnym instrumentem edukacyjnym stang si¢
prace projektowe, a uczniowie bgdg ksztalceni w oparciu o indywidualne $ciezki
oparte na zdolno$ciach i preferencjach ucznia oraz potrzebach lokalnego rynku
pracy i dostepnosci opcji dalszego ksztatceniall6. Przedstawiony do konsultacji
w kwietniu 2000 roku dokument ,,Reforma systemu edukacji — Szkolnictwo po-
nadgimnazjalne” proponowat 5 profili nowych liceéw: akademicki (odpowiednik
licedw ogolnoksztatcgcych), techniczno-technologiczny, rolniczo-$srodowiskowy,
spoteczno-ustugowy, kulturowo-artystyczny, w ramach ktoérych wyodrebnione zo-
stang wezsze ,,nachylenia profilowania” (np. w profilu kulturowo-artystycznym
wyrdzniono: kulture regionalng lub europejska, teatralno-filmowa, rzemiosto ar-
tystyczne, renowacj¢ zabytkow, projektowanie odziezy i wnetrz oraz sport)!l7.

Typy szkét zawodowych

Pierwotng koncepcje ostatecznie jednak zmodyfikowano — wprawdzie wpro-
wadzono do katalogu szkét ponadgimnazjalnych trzyletnie licea profilowane,
ale w innych profilach niz poczatkowo proponowane!!8, a jednocze$nie — wbrew
wczesniejszym planom — pozostawiono czteroletnie technikall®. Szanse dal-
szego ksztatcenia absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych gwarantowaé
miatly licea i technika uzupelniajace. Zmodernizowany system objat nastgpujace
typy szkot:

1) zasadnicze szkoty zawodowe — 2 lub 3 lata, od 2012 roku na ujednolico-
nych zasadach 3 lata (mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych na
poziomie zasadniczym);

2) technika — 4 lata (mozliwo$¢ zdania matury i uzyskania kwalifikacji zawo-
dowych na poziomie §rednim);

116 Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Miejsce policealnych i wyzszych szkét zawodowych w systemie
edukacji. Jakie zmiany moze przyniesc reforma edukacji?, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” nr 2 (14),
1999, s. 45.

17 Teraz niebieski, Reforma o§wiaty — archiwum, Wydawnictwa Szkole i Pedagogiczne S.A.,
http://nauczyciel.wsipnet.pl/serwisy/reforma/arch/ref162.htm.

118 Socjalny, ekonomiczno-administracyjny, ustugowo-gospodarczy, zarzadzanie informacja,
mechaniczne techniki wytwarzania, mechatronika, elektrotechniczny, elektroniczny, transportowo-
-spedycyjny, lesnictwo i technologia, chemiczne badanie srodowiska, kreowanie ubiorow, rolniczo-
-spozywczy, ksztaltowanie $rodowiska, http://nauczyciel.wsipnet.pl/serwisy/reforma/slownik/102.
htm.

119 Pilotaz pierwotnej koncepcji z przeksztatcaniem technikow w licea profilowane byt reali-
zowany we Wroclawiu. Magdalena Mazik-Gorzelanczyk, Ksztalcenie zawodowe..., op. cit., s. 8.
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3) licea profilowane 3 lata (od 2002 roku — mozliwo$¢ zdania matury, brak

mozliwosci uzyskania kwalifikacji zawodowych);

4) technika uzupehniajace — 3 lata; dla absolwentow ZSZ (mozliwos¢ zdania

matury i uzyskania kwalifikacji zawodowych na poziomie $rednim);

5) dwuletnie licea ogdlnoksztatcace; dla absolwentéw ZSZ (mozliwos¢ zdania

matury).

Uzupehieniem poziomu ponadpodstawowego byly wspomniane wczesniej
szkoty policealne oraz wyzsze szkoly zawodowe (szerzej na ich temat w watku
dotyczacym studiéw), przy czym wilasnie w tych sektorach edukacji zawodowej
powstato najwiecej placowek niepublicznych. Jednoczesnie wickszo$¢ szkot poli-
cealnych zrezygnowata z wymogu zdawania egzaminu maturalnego jako warunku
dopuszczajacego do nauki.

Stanowiace spuscizng pierwotnej koncepcji reformy licea profilowane okaza-
ty si¢ malo udanym eksperymentem. Zgodnie z zatozeniami miaty one by¢ pla-
cowkami uniwersalnymi, ktére daja absolwentom szans¢ na wigksza elastycznosé
wyboru $ciezki kariery pomiedzy dwoma opcjami: 1) kontynuacjg ksztatcenia
zawodowego w szkotach policealnych albo 2) podjeciem studiow na wyzszej
uczelni. W wyniku stabej selekcji kandydatow duza cze$¢ uczniow licedow pro-
filowanych nie byta jednak w stanie zda¢ matury, badz uzyskiwata na niej niskie
wyniki, co blokowato dalszg Sciezke akademickg!20. Szanse uczniéw tego typu
placéwek spadty jeszcze bardziej po wprowadzeniu nowej matury, ktdra nie byta
juz dostosowana do typu szkoty. Jednoczes$nie okazato si¢, ze licea profilowa-
ne stabo przygotowuja absolwentéw w zakresie kwalifikacji zawodowych 1 maja
niskie wskazniki promocji, a ponadto spada — i tak relatywnie ograniczone — za-
interesowanie tym typem szkoty wérod gimnazjalistow!2!. W zwiazku ze zmniej-
szajacy si¢ liczbg kandydatow oraz zaobserwowanymi negatywnymi tendencjami
w 2012 roku zawieszono rekrutacje do licedow profilowanych, a dwa lata pdzniej
je zlikwidowano.

120 Przyktadowo w raporcie NIK z roku 2006 mozna znalez¢ informacjg, ze w roku szkol-
nym 2005/2006 egzaminu dojrzatosci nie zdato 38% ucznidéw licedw profilowanych, w przypad-
ku uczniow LO odsetek ten wyniost w danym roku jedynie 10%. W zwiazku z obserwowanymi
stabosciami licedw profilowanych NIK sformutowat wniosek o przebudowaniu lub likwidacje
tego typu placowek. Patrz: NIK: Licea profilowane stabo przygotowujq do egzaminéw, https://
naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C24865%2Cnik-licea-profilowane-slabo-przygotowuja-do-
egzaminow.html.

121 Przyktadowo w roku szkolnym 2002/2003 nauke w LP rozpoczg¢to 93 141 uczniow,
a w roku 2004/2005 bylo 74 370 absolwentow, a wigc o ok. 20% mniej; jednoczes$nie w ciagu 3 lat
odsetek gimnazjalistow wybierajacych liceum profilowane spadt z 16% na 10%. Odpowiedz sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 5207
w sprawie likwidacji liceow profilowanych; https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/OFE8D710.
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Poza liceami profilowanymi w 2012 roku likwidacji ulegly tez szkoly uzupet-
niajace, czyli trzyletnie technika uzupehiajace oraz dwuletnie licea ogdlnoksztat-
cace, placowki te rowniez wygaszano do 2014 roku. Ewentualne dalsze ksztatcenie
absolwentoéw zasadniczych szkét zawodowych miato by¢ realizowane w liceach
dla dorostych (od drugiej klasy). Jednoczesnie z systemu zniknety szkoty zawo-
dowe dla dorostych, zgodnie z nowymi przepisami mieli oni odtad uzupetiac
edukacje jedynie w ramach kursow zawodowych. Decyzja o likwidacji szko6t uzu-
peiajacych spotkata si¢ z zarzutami blokowania drozno$ci polskiego systemu
edukacji zawodowej!?2. Byta ona bowiem szczegdlnie niekorzystna dla uczniow
zasadniczych szkol zawodowych, ktorzy nauke rozpoczynali przed ogloszeniem
nowej regulacji (rok szkolny 2010/2011 lub 2011/2012), a wigc mogli liczy¢ na
kontynuacje nauki w likwidowanych szkotach.

Programy i kwalifikacje

Kluczowa zmiang wprowadzang na bazie rozporzadzen ministerstwa edukacji
z lat 20042012 byta modyfikacja programow szkolnictwa zawodowego, wyni-
kajaca z jednej strony z potrzeby dostosowania polskiego systemu o$wiaty do
rozwigzan stosowanych w UE, z drugiej strony — z konieczno$ci uwzglednienia
potrzeb rynku pracy. Oparta na efektach ksztatcenia podstawa programowa wska-
zaka przypisane do zawodow kompetencje i kwalifikacje, co miato zwigkszaé mo-
bilno$¢ na rynku pracy. Opis efektow ksztalcenia zawierat efekty wspolne dla rdz-
nych profesji (np. w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy BHP),
efekty wspolne dla danego obszaru oraz efekty specyficzne dla konkretnego zawo-
du. W tym kontekscie wazng zmiang bylo uporzadkowanie klasyfikacji zawodow
nauczanych w szkotach wedhug klucza klasyfikacji zawodow funkcjonujacego na
rynku pracy, opartego na grupach i przypisanych im symbolach.

W oparciu o nowe zasady wyodrgbniono zawody jedno-, dwu- i trojkwalifi-
kacyjne!?3, przy czym zasadnicze szkoty zawodowe miaty naucza¢ glownie za-
wodow jednokwalifikacyjnych, za$ technika dwu- lub trojkwalifikacyjnych, acz-
kolwiek od reguly tej wprowadzono wyjatki (np. jednokwalifikacyjne profesje
z branzy medycznej lub zabezpieczenia spotecznego na poziomie technikum lub
szkoty policealnej). Uznano, ze nabycie kazdej kwalifikacji musi by¢ zweryfiko-
wane oddzielnym egzaminem i potwierdzone $wiadectwem, przy czym dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe uzyska¢ moze jedynie osoba posiadajaca

122 Patrz np.: Interpelacja nr 3751 do ministra edukacji narodowej w sprawie ustawy o syste-
mie oswiaty, https://orka2.sejm.gov.pl/IZ7.nsf/main/28192A7B.
123 Kwalifikacji nie wyodrebniono w przypadku zawodow artystycznych.
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komplet $wiadectw i zadanych egzaminow!24. Nowa regulacja data jednak zara-
zem osobom w roznym wieku mozliwos¢ ksztatcenia w ramach kwalifikacyjnych
kursow zawodowych.

Egzaminy

Podobnie jak w innych typach szkol, w edukacji zawodowej zaczety funkcjo-
nowac zewngtrzne egzaminy organizowane od 2004 roku przez okregowe komisje
pod nadzorem CKE (w przypadku czeladnikow i mistrzow — izby rzemieslnicze)
potwierdzajace tytut zawodowy lub tytut mistrzal25. W systemie wprowadzono
zasade roztgcznos$ci procesu uczenia i weryfikacji umieje¢tnosci, ale standardy wy-
magan egzaminacyjnych oparto na podstawie programowej, a z czasem obydwa
dokumenty zintegrowano.

Zgodnie z nowymi regulacjami prawo przystgpienia do egzaminu kwalifika-
cyjnego na tytut zawodowy uzyskaty rowniez osoby, ktére uczyly si¢ zawodu
w ramach praktyk, szkolen czy kursow. Do zdobycia uprawnien do wykonywania
zawodu nie bylto juz zatem konieczne uczestnictwo w petnym cyklu ksztatce-
nia, poniewaz warunkiem uprawniajagcym do zdawania eksternistycznego egza-
minu stato si¢ réwniez udokumentowane dwuletnie do§wiadczenie zawodowe
oraz $wiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej/gimnazjum!26, 7 drugiej stro-
ny — jak juz wcze$niej wspomniano — samo $wiadectwo ukonczenia szkoly nie
stanowito juz dowodu nabycia kwalifikacji, a do ich potwierdzenia konieczny
jest udziat w egzaminach. Nowy system byt wigc bardziej elastyczny w przypad-
ku oséb uczacych si¢ zawodu poza szkota a jednoczes$nie bardziej restrykcyjny
w przypadku absolwentow szkot zawodowych, przy czym zauwazy¢ mozna wy-
razne przesuni¢cie w kierunku praktycznego opanowania zagadnien i czynnosci
koniecznych do wykonywania danej profesji.

O ile jednak zdanie egzamindéw bylo warunkiem uzyskania dyplomu po-
twierdzajacego nabycie kwalifikacji, o tyle udziat w egzaminach nie byl obo-
wiagzkowy, przy czym analiza dostepnych danych pokazuje, ze duzy odsetek

124 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie kla-
syfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2012 poz. 7, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=wdu20120000007.

125 Czym innym sg egzaminy weryfikujace wiedzeg z zaje¢, ktdre przeprowadza placowka edu-
kacyjna, egzaminy sprawdzajace wybrane kwalifikacje zawodowe (komisj¢ egzaminacyjng powo-
huje placowka ksztalcaca) oraz egzaminy sprawdzajace przyuczenie do okreslonej pracy (zaswiad-
czenie wydawane przez placowke ksztalcacag lub pracodawce).

126 Michat Sitek, Jedrzej Stasiowski, Zmiany organizacji i funkcjonowania ksztafcenia zawo-
dowego w Polsce. Bilans reform 1999-2022, ,.Studia BAS” nr 2 (70), 2022, s. 77.
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absolwentoéw szkot zawodowych rezygnowat z przystgpienia do egzaminu. Jed-
noczes$nie wsrod przystepujacych spory procent stanowily osoby, ktérym nie
udato si¢ uzyskaé¢ pozytywnego rezultatu, przez co rozumie¢ nalezy osiagnig-
cie wymaganych progoéw: przynajmniej 50% z czgSci pisemnej i 75% z czgsci
praktycznej. W konsekwencji tych trendow tylko czgs¢ absolwentéw szkot za-
wodowych nabywata dyplom potwierdzajacy kwalifikacje do wykonywania za-
wodu. Przyktadowo w roku szkolnym 2009/2010 zasadniczg szkole zawodowa
ukonczyto ok. 77 tys. ucznidw, z ktorych do egzaminu zglosito si¢ 67,8 tys.,
ale ostatecznie przystapito jedynie 49,1 tys. Poniewaz niektdrzy z nich egzami-
nu nie zdali, dyplom otrzymato jedynie 37,8 tys. absolwentow, czyli mniej niz
potowa rocznika. W przypadku technikdéw i szkoét policealnych wyniki okazaty
si¢ jeszcze gorsze — wprawdzie az 183,1 tys. ze 194 tys. absolwentow, zglosi-
to si¢ do egzaminu, a 173,5 tys. do niego ostatecznie przystapito, ale dyplomy
otrzymalo jedynie 65,2 tys., co oznacza, ze potwierdzenie nabycia kwalifikacji
zawodowych uzyskata jedynie jedna trzecia rocznika!?’. Analiza powyzszych da-
nych pokazuje, ze w przypadku technikow i szkot policealnych gtowny problem
stanowila niska zdawalno$¢ egzaminow praktycznych, natomiast w przypadku
zasadniczych szkot zawodowych selekcja odbywala sie juz wezesniej — na etapie
zgloszenia do egzaminu, w zwigzku z czym trudno osadzi¢, na ile byta wyni-
kiem niskich kompetencji absolwentow tego typu placowek, a na ile ich niskiej
wiary we wlasne sity. Niezaleznie jednak od przyczyny konsekwencja takiego
stanu rzeczy byl dramatycznie wysoki odsetek osob, ktére konczyty edukacje
bez potwierdzenia nabytych kwalifikacji, co mocno ograniczalo ich szanse na
rynku pracy.

Mozna przypuszczaé, ze taki stan rzeczy spychat bylych uczniow szkot za-
wodowych do szarej strefy, nie zostato to jednak zweryfikowane szerszymi bada-
niami, a jednoczesnie — jak zauwazyla w jednym ze swoich raportéw Najwyzsza
Izba Kontroli — dane na temat dalszych loséw absolwentéw byty malo reprezen-
tatywne i nie pozwalaly na rzetelng ocene skutecznosci systemu w dtuzszej per-
spektywie. Wyniki raportu NIK z 2016 roku obejmujacego okres do roku szkol-
nego 2015/2016 potwierdzily za to niska zdawalno$¢ egzaminow, a jednoczesnie
wskazaty tez na wysoki poziom absencji uczniow szkét zawodowych na lekcjach
($rednia frekwencja na poziomie 76,9%, w ZSZ 72%)128,

127 Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 191-192,
209-216.

128 NIK, System szkolnictwa zawodowego — Informacja o wynikach kontroli,
KNO.410.007.00.2015, Nr ewid. 15/2016/P/15/029/KNO, s. 27, 40.
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Finansowanie

W zwigzku z zasada decentralizacji o§wiaty prowadzenie szkot zawodowych
rowniez znalazto si¢ w gestii samorzadow (gtownie powiatéw), jednak w przy-
padku szkolnictwa ponadpodstawowego/ponadgimnazjalnego decentralizacja
oraz zwiazane z nig zasady finansowania wywotaty wiecej dyskusji i watpliwosci
niz w przypadku szko6t podstawowych/gimnazjow. Jak juz wezesniej wspomniano
placowki ksztatcenia zawodowego ze wzgledu na wyzsza kosztochtonnos¢ otrzy-
mywaty zwigkszong subwencje, przy czym zastosowana w ich przypadku waga
wynosita poczatkowo 0,15. Zdaniem dyrektorow szkol, pracodawcow i eksper-
tow korekta ta byta jednak zbyt mata w stosunku do faktycznego kosztu nauki
zawodu, ktory znacznie podwyzsza wigkszy zakres zadan, a w szczegolno$ci
konieczno$¢ prowadzenia warsztatow, organizowania stazy i zatrudniania prak-
tykow!29. W konsekwencji nierealistycznej kalkulacji subwencji samorzady za-
czely stosowac strategie redukcji kosztow, chetniej inwestujac w tansze placowki
ogolnoksztalcace, co byto wskazywane przez dyrektorow szkot i samorzady, jako
zagrozenie dla funkcjonowania edukacji zawodowej. W zwiazku z podnoszonymi
zastrzezeniami oraz obawami, wagge dla szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe w kolejnych latach sukcesywnie podnoszono. W wyniku
tego wzrostu w roku 2016 osiggneta ona poziom 0,23139, co jednak nadal nie po-
krywato w pelni réznicy kosztow.

Jednoczesnie eksperci zwracali uwage, ze btgdem jest przyjecie identycz-
nej wagi dla wszystkich szkot zawodowych, stosowanie usrednionych stawek
nie uwzglednia bowiem réznic wynikajacych z lokalnej specyfiki oraz zrézni-
cowanych kosztow nauki poszczegoélnych profesji. Podobnie jak w poprzednim
przypadku, zauwazono, ze zastosowany algorytm sklonit samorzady do wdroze-
nia oszczednos$ciowej strategii — biedniejsze powiaty zaczely preferowaé szkoty
zawodowe ksztatcgce w tanszych kierunkach, a zarazem eliminowaé placowki
wymagajace wyzszych naktadow!3!,

W celu lepszego dostosowania nauki w szkotach zawodowych do potrzeb ryn-
ku pracy Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej monitorowato zapotrzebowa-
nie na zawody. Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli przyjeta w poczatkowym okre-
sie metoda gromadzenia danych nie byla jednak skuteczna, bo prowadzone przez
ministerstwo szacunki zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych oparte zostaty

129 Michat Fedorowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 180-181.

130 Waga P11. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r., https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150002294/0/D20152294.pdf.

131 Michat Fedorowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 180—181.
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w glownej mierze na danych urzedow pracy. W zwiazku z zastrzezeniami co do
wartosci tych danych i mozliwosci ich zastosowania do okreslenia rzeczywistej
sytuacji na rynku pracy, w roku 2015 zmieniono metodologie, nowy model ba-
zowal na badaniach ilo§ciowych przeprowadzanych w oparciu o kwestionariusz
pytan oraz analizie internetowych ofert pracy!32. Uzyskane w ten sposob szacunki
byly bardziej adekwatne.

Warto jednak zauwazy¢, ze wyniki analiz prowadzonych przez ministerstwo
niekoniecznie przekladaly si¢ na decyzje samorzadow, ktore — jak juz wspo-
mniano — w wielu przypadkach staraty si¢ przede wszystkim redukowaé koszty.
W zwiazku z usredniong kalkulacja wag, decyzje o ksztalceniu mtodziezy w da-
nym regionie nie byly zatem powiazane z potrzebami rynku pracy. W przepro-
wadzonej w 2015 roku kontroli NIK stwierdzono, ze zarzady powiatow niejed-
nokrotnie akceptowaty uruchamianie kierunkéw ksztalcenia zawodowego, bez
potwierdzenia zapotrzebowania na dane profesje albo nawet wbrew negatywnym
opiniom rad zatrudnienia!33. Efektem tego typu praktyk byto utrzymujace si¢
niedopasowanie struktury podazy absolwentéw szkot zawodowych do struktury
popytu rynku pracy, co obnizato szanse na zatrudnienie i utrudniato ograniczenie
bezrobocia 0sob ksztatcacych sie w szkotach zawodowych.

Praktyczna nauka zawodu

Kluczowym elementem funkcjonowania szkot zawodowych jest obszar prak-
tycznej nauki zawodu obejmujacy — prowadzone z reguty w szkole — zajecia prak-
tyczne oraz staze organizowane u pracodawcow. Celem wprowadzanych w latach
2011-2012 zmian byta wyzsza drozno$¢ systemu i lepsze dostosowanie nauki
w szkotach zawodowych do potrzeb rynku, ale takze wigkszy nacisk na praktyke.
W celu zmotywowania pracodawcow do przyjmowania stazystow, we wrzesniu
2012 roku nieznacznie podniesiono dofinansowania przedsigbiorcow przyjmuja-
cych mtodocianych pracownikéw na nauke¢ zawodu, lub przyuczenie do wyko-
nywania okreslonej pracy, wprowadzajac tez mozliwos¢ ich waloryzacji. Jedno-
cze$nie w ustawie pojawity si¢ zapisy, ze wniosek musi zosta¢ ztozony w ciagu
3 miesigcy po zdaniu przez mtodocianego pracownika egzaminu, a dofinansowa-
nie nalezy traktowac jako pomoc de minimis!34. Ten ostatni zapis oznaczal ko-
nieczno$¢ przedtozenia o§wiadczenia o braku takiej pomocy lub zaswiadczen o jej
otrzymaniu w okresie do dwoch lat wstecz.

132 NIK, System szkolnictwa zawodowego..., op. cit., s. 9—11.
133 Tbidem, s. 9-11.
134 https://bip.piaski-wlkp.pl/dokument/2759.
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W badaniach prowadzonych po 2012 roku obszar praktycznej nauki zawodu
nadal byl nisko oceniany. Wskazywano, ze programy nauczania sg zbyt teore-
tycznie, tresci przekazywane na zajeciach praktycznych nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy, a nauczyciele nie maja aktualnej wiedzy i nie chca jej poszerzac.
Najwickszy problem stanowity jednak trudno$ci w organizacji praktyk, ktére cza-
sem byly jedynie fikcja.

Wedtug raportu NIK z 2015 roku wtadze powiatowe w polowie przypadkow
nie dysponowaty rzetelnymi danymi na temat zapotrzebowania lokalnego rynku
pracy, a czasem nie mialy tez pelnej wiedzy na temat sieci funkcjonujacych na
ich terenie szkot ponadgimnazjalnych. Jednocze$nie w 80% szkot zawodowych
stwierdzone zostaty nieprawidlowosci w zakresie warunkow ksztatcenia. Przede
wszystkim zauwazono, ze nadal wystgpowaly istotne trudnosci w obszarze prak-
tyk — 1/5 badanych placowek potwierdzita problemy z organizacja zaje¢ prak-
tycznych wynikajgce z braku odpowiednio przygotowanych pracowni, 37% an-
kietowanych dyrektoréw szkot o§wiadezylo, ze wyposazenie zarzgdzanej przez
nich szkoly jest przestarzate, a 3/4 przyznato, ze nie ma dostatecznej liczby miejsc
praktyk dla uczniéw swojej placowki!3s,

Pierwszy problem byt konsekwencja deficytu srodkow, drugi wynikat zarow-
no z braku w regionie odpowiednich pracodawcow, jak i z negatywnych strate-
gii firm unikajacych przyjmowania stazystow. Zdaniem kierownictwa placowek
edukacyjnych oraz ekspertéw przedsigbiorstwa z reguly niechetnie nawigzywaty
wspolprace ze szkotami, gdyz postrzegaty stazystow jako obcigzenie. Z badan
wynika ponadto, ze czesto firmy nie chciaty dzieli¢ si¢ wiedza z osobami spoza
organizacji, gdyz obawiaty si¢ pas¢ ofiarg szpiegostwa przemystowego!3¢. Para-
doksalnie wtasnie ankietowani przez NIK pracodawcy, krytykujac zte przygo-
towanie absolwentow szkot zawodowych, najbardziej podkreslali konieczno$é
posiadania przez kandydatow specjalistycznej wiedzy oraz do§wiadczenia, a za-
razem postulowali zwiekszenie liczby godzin ,,zaje¢ praktycznych odbywanych
w rzeczywistych warunkach pracy”!37. Podejscie pracodawcow do stazy zawo-
dowych wydaje si¢ niezbyt konsekwentne, a przynajmniej do$¢ egoistyczne —
z jednej strony domagali si¢ oni zwigkszenia zakresu praktycznej nauki w edu-
kacji swoich pracownikoéw, z drugiej — woleli si¢ przewaznie w OW proces nie
angazowac.

W zwiazku z sygnalizowanymi problemami oraz wynikami monitoringu
prowadzonego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2012-2015,

135 NIK, System szkolnictwa zawodowego..., op. cit., s. 17, 37.
136 Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian..., op. cit., s. 227.
137 NIK, System szkolnictwa zawodowego..., op. cit., s. 12.
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znowelizowano rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu, wprowa-
dzajac od wrzes$nia 2015 roku zatozenia dualnego systemu ksztatcenia zawo-
dowego!38. Jednoczesnie w roku 2015 w ramach wspotpracy z Ministerstwem
Gospodarki rozpoczeto prace nad modelem kooperacji szkét z pracodawcami
dziatajacymi w Specjalnych Strefach Ekonomicznych, w zwiazku z czym powo-
tano do zycia klastry edukacyjne SSE. Jako glowny cel klastroéw wskazywano
lepsze prognozowanie lokalnych potrzeb w zakresie konkretnych kwalifikacji
oraz bardziej adekwatne dostosowanie nauczanych tresci do zdiagnozowanych
potrzeb, a takze podniesienie dostgpnosci praktycznej nauki zawodu. Dodat-
kowg dziatalnoscig klastréw miato by¢ promowanie szkolnictwa zawodowego
wsrod uczniow i rodzicow. Rzad szacowat, ze w ramach klastrow w 160 dziataja-
cych w SSE przedsigbiorstwach w roku szkolnym 2015/2016 przyjetych zostanie
ok. 4 tys. stazystow!39.

Dziatanie to wpisalo si¢ w kierunek rozpoczety kilka miesigcy wezesniej przez
ministerstwo, bowiem rok szkolny 2014/2015 ogloszono Rokiem Szkoty Zawo-
dowej, ktorego gtowny cel stanowita popularyzacja edukacji zawodowej poprzez
szeroko zakrojong informacje¢ i reklame. W ramach realizowanych wowczas pro-
jektow probowano oddziatywaé wielopoziomowo — biorgc na cel jako adresatow
zarowno szkoty, jak i rodzicow oraz uczniow. Do mlodszych odbiorcoéw skierowa-
no kampani¢ spoteczng ,.#Dobry Zawodnik 140, w ktorej uczestniczyt popularny
mlodziezowy vloger. Ponadto dla ucznidéw i rodzicow przygotowano interneto-
wa mape¢ szkét zawodowych obejmujaca technika i szkoty zawodowe na teryto-
rium catego kraju!4!. Gimnazjom zaoferowano realizowane w latach 2014-2015
szkolenia dla pedagogdéw prowadzacych zajecia w zakresie doradztwa zawo-
dowego oraz opracowane w tym celu materialy pomocnicze, m.in. poradnik
,Doradztwo edukacyjno-zawodowe. Przyktadowe rozwigzanie”42, zawiera-
jacy narzedzia diagnostyczne oraz opisy dobrych praktyk. Ten ostatni kierunek
dzialan wynikal z natozonego na gimnazja obowigzku prowadzenia doradztwa

138 ‘Wezesniej pojecie dualnego systemu ksztatcenia pojawito si¢ w polskim prawie jedynie
w Ustawie o rzemiosle z 1989 roku w kontekscie nauki, nad ktéra nadzor sprawuja izby rzemie$lni-
cze lub cechy. Warto zaznaczy¢, ze model naprzemiennej nauki. stosowany jest w polskim rzemiosle
juz od kilku dekad, a badania potwierdzaja jego efektywnos¢. Od 1945 do 2017 roku wyksztalcono
w nim ok. 2 mln czeladnikéw, a 500 tys. 0sob otrzymato tytut mistrzowski.

139 Janusz Piechocinski, Klastry edukacyjne, INN Poland, 5.03.2015, https://innpoland.pl/blo-
gi/januszpiechocinski/115733 klastry-edukacyjne.

140 https://wroclaw.dlastudenta.pl/studia/artykul/sukces-kampanii-w-internecie, 1 14943.html.

141 https://www.kuratorium.waw.pl/pl/edukacja-i-ksztalcenie/ksztalcenie-ustawiczne/
aktualnosci/8301,Mapa-Szkol-Zawodowych.html.

142 https://doradztwo.ore.edu.pl/wp-content/uploads/doradztwo-edukacyjno-zawodowe.pdf.



56 Rozdziat 2

edukacyjno-zawodowego!43. Realizowane projekty stanowity dobry kierunek
dziatania na rzecz wigkszej popularyzacji ksztalcenia zawodowego i byty w duzej
mierze kontynuowane prze kolejny rzad.

2.8. Ksztalcenie 0sob z niepelnosprawnosciami

Rewolucyjng zmiang w polskim systemie edukacji lat 90. byt rozw6j eduka-
cji 0sob z niepelnosprawnos$ciami, a przede wszystkim ograniczanie ksztatcenia
segregacyjnego. W konsekwencji tego procesu odsetek uczniow ksztatcacych sie
w szkotach specjalnych zmniejszyt si¢ w ciagu dekady blisko dwukrotnie, przy
czym mocna tendencja spadkowa utrzymywata si¢ réwniez na poczatku XXI wie-
ku. O ile w roku szkolnym 1990/1991 jedyna opcja!4* dla dzieci z niepelnospraw-
no$ciami byta nauka w szkotach specjalnych (83%) lub klasach specjalnych two-
rzonych w szkotach ogdlnodostepnych (17%), to w roku szkolnym 2005/2006
edukacja segregacyjna objeta juz tylko 45% ucznidéw ze specjalnymi potrzebami,
pozostali za$ uczgszczali do klasy ogolnodostepnej (37%) lub klasy integracyj-
nej (18%)143.

Rozwdj szkolnictwa integracyjnego w latach 90. stanowil zjawisko bezpre-
cedensowe, przy czym proces ten rozpoczat si¢ od poziomu przedszkolnego,
aby nastepnie objac dalsze etapy edukacji. Pierwsza grupa integracyjna ruszyla
w warszawskim przedszkolu na Woli juz jesienig 1989 roku, przy czym w poczat-
kowym okresie dyrektorka innowacyjnego projektu spotkata sie¢ duza nieprzy-
chylno$cig urzgdnikéw oraz zarzutami, Zze wzorowana na niemieckim modelu!46
placowka jest nielegalna, jednak juz w roku 1993 Jadwiga Bogucka pokierowata
Zespotem ds. Integracji utworzonym w ramach Centrum Metodycznego Pomo-
cy Psychologiczno-Pedagogicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej. W opar-
ciu o prace zespotu udato si¢ przygotowaé rozporzadzenia okreslajace zasady
dzialania przedszkolnych i szkolnych oddziatow integracyjnych, a jednocze$nie
stworzona sie¢ ,,liderow integracji” organizowata szkolenia kadry w poszczegol-
nych regionach. Dobra koordynacja dziatan oraz duze zaangazowanie zaintere-
sowanych nowym modelem pedagogéw pozwolily na szybki rozwdj edukacji

143 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6C583F 1 C&view=null.

144 7 wyjatkiem osob, ktorych stopien niepelnosprawnos$ci uniemozliwiat edukacj¢ szkolna.

145 Grzegorz Ciura, Justyna Osiecka-Chojnacka, Edukacja wigczajgca w szkolnictwie obo-
wigzkowym w Polsce, ,,Biuro Analiz Sejmowych” nr 9 (146), 2013, s. 2.

146 Byta to koncepcja wzorowana na modelu realizowanym w Hamburgu, wdrazana oddol-
nie dzigki inicjatywie dyrektorki placowki Jadwigi Boguckiej przy wsparciu pracownikow jej
przedszkola.
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integracyjnej, w konsekwencji czego w 2005 roku w Polsce funkcjonowato juz
950 przedszkoli integracyjnych, a 650 szkot utworzyto oddziaty integracyjne!4’.
Powstajacy w latach 90. system ksztalcenia integracyjnego stanowit zupetnie
nowg warto$¢, a przede wszystkim dawat rodzicom dzieci z niepelnosprawnoscia-
mi wybor — zgodnie z uchwalong w 1991 roku ustawg o systemie o$wiaty!48 oraz
towarzyszacymi jej rozporzadzeniami orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego wydawane przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne miaty
wskazywac optymalny typ ksztalcenia, ale nie obligowaty rodzicow do wdrozenia
wskazanej opcji.

Po roku 2006 coraz bardziej popularna zaczgta si¢ stawa¢ wyrastajaca z kon-
cepcji nauczania integracyjnego idea edukacji wiaczajacej, rozumiana jako ksztal-
cenie dziecka w szkole ogdlnodostepnej w srodowisku lokalnym!4%. Mozliwo$é
wdrozenia edukacji wiaczajacej pojawita si¢ juz w przepisach z poczatku lat 90.,
ale nie nakladata na samorzady i szkoty konkretnych obowigzkoéw!30. Istotng
zmian¢ w tym zakresie wprowadzito 18 stycznia 2005 roku rozporzadzenie MEN,
zgodnie z ktérym kazde dziecko powinno mie¢ mozliwo$¢ nauki w swoim $rodo-
wisku lokalnym, a szkota powinna zapewni¢ warunki do takiej nauki!5!. Rozpo-
rzadzenie to wraz z pdzniejszymi regulacjami umozliwilo szkotom zatrudnianie
nauczycieli wspomagajacych, ktorych zadaniem stato si¢ wspieranie uczniow
z niepetnosprawnos$ciami zardwno w szkotach integracyjnych jak i ogélnodostep-
nych, przepisy te nie miaty jednak charakteru obligujacego!52. Dopiero rozporza-
dzenie MEN z 24 lipca 2015 roku natozylo na szkoly uczace dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego obowigzek zatrudniania nauczyciela wspo-
magajacego!33.

147 Elzbieta Sitarz, Wspomnienia prekursorki i propagatorki idei wychowania i nauczania in-
tegracyjnego w Polsce. Wywiad z Jadwigq Boguckq, [w:] Od integracji do inkluzji. 30 lat edukacji
integracyjnej — idea i rzeczywistos¢, t. 11, (red.) Danuta Al-Khamisy, Ewa M. Kulesza, Elzbieta
Sitarz, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2021,
s. 15-19.

148 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 ze zm.

149 Agata Bogumita Jardzioch, Edukacja wigczajgca w Polsce, ,,Polska My$l Pedagogiczna”
nr 3, 2017, s. 200.

150 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 ze zm.

151 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie or-
ganizowania ksztalcenia, wychowania opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz za-
grozonych niedostosowaniem spotecznym w przedszkolach, a takze niedostosowanych spolecznie
w szkotach ogoélnodostepnych lub integracyjnych, Dz.U. 2005, nr 19, poz. 167.

152 Grzegorz Ciura, Justyna Osiecka-Chojnacka, Edukacja wigczajgca..., op. cit., s. 2.

153 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, nie-
dostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, Dz.U. 2015, poz. 1113.
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Analizujgc zmiany edukacji dzieci z niepelnosprawno$ciami zachodzace
w Polsce od konca lat 80. do konca 2015 roku mozna mowi¢ o wielkiej pozy-
tywnej zmianie. Cho¢ warto pamietaé, ze o ile reformy lat 90. nastgpity przede
wszystkim w konsekwencji oddolnych inicjatyw pedagogow, to zmiany wprowa-
dzane w pierwszych dekadach XXI wieku wynikaty w duzym stopniu ze zobowig-
zan migdzynarodowych — w 2004 roku miata miejsce akcesja Polski do Unii Eu-
ropejskiej, w 2006 roku Polska wstapita do Europejskiej Agencji ds. Specjalnych
Potrzeb 1 Edukacji Wtaczajacej, a w roku 2012 ratyfikowata konwencje ONZ
o prawach 0sob niepetnosprawnych.

2.9. Szkolnictwo wyzsze

Matura zamiast egzaminéw wstepnych

Piszac o zmianach wprowadzonych na poziomie szkolnictwa wyzszego trzeba
w pierwszym rz¢dzie odnies¢ sie do kwestii §wiadectwa dojrzatosci, zmodyfiko-
wane egzaminy maturalne wywarly bowiem wymierny wptyw na funkcjonowa-
nie polskich uczelni, poniewaz zewngtrzna ocena ucznia pozwolila na rezygnacje
z egzaminow wstepnych. Nowa matura miata obowigzywa¢ w polskich szkotach
od roku 2002, jednak w listopadzie 2001 roku powolana miesiac wczesniej na
ministra edukacji Krystyna Lybacka przesuneta termin o trzy lata, aby zmieniong
wersjg egzaminu obja¢ idgcych zreformowanym trybem absolwentow gimnazjow.
Nagta decyzja spotkala si¢ z protestami czgsci nauczycieli i duzej grupy rodzicow,
w zwigzku z czym przej$ciowo w roku 2002 nowa formule matury zaproponowa-
no fakultatywne, pozostawiajgc uczniom wybor jednej z dwoch opcjils4.

W zmodyfikowanym $wiadectwie dojrzato$ci istotnym rozwigzaniem stat si¢
podzial egzaminu na dwie czgSci — obowiazkowg oraz rozszerzong, obejmujaca
przedmioty wybierane przez zdajacych ze wzgledu na dalszy kierunek ksztatce-
nia. Wyniki cze$ci fakultatywnej nie miaty wptywu na zdanie matury, do ktore;j
zaliczenia konieczne stalo si¢ uzyskanie przynajmniej 30% punktow z przed-
miotow obowigzkowych. Musial wsrod nich by¢ jezyk polski oraz jezyk obcy,

154 ‘Warto jednak zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ Polakdéw pozytywnie przyjeta opdznienie wpro-
wadzenia nowych rozwigzan. W badaniach przeprowadzonych przez CBOS w 2001 roku decyzje
o przesunigciu przez MEN obligatoryjnosci ,,nowej matury” na rok 2005 poparto 59% responden-
tow, a przeciwne jej byto zaledwie 17%. Jednoczes$nie za mozliwosécia wyboru trybu zdawania ma-
tury opowiedzialo si¢ 55%, a przeciw 23% respondentow. Co ciekawe najwigcej przeciwnikow
wyboru byto wérdd osob najmtodszych. Patrz: CBOS, Stara czy nowa matura?, Komunikat z badan
BS/160/2001, s. 2-3.
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natomiast — wbrew pierwotnym zatozeniom — nie zdecydowano si¢ na przywro-
cenie obligatoryjnosci matematyki. Aspekt ten budzit podczas dyskusji nad re-
forma matur szczegdlnie duzo emocji, a wigkszos$¢ polskiego spoleczenstwa byta
takiemu rozwigzaniu przeciwna. W badaniach przeprowadzonych przez CBOS
w 2001 roku za obowigzkowa matematyka opowiedziato si¢ jedynie 31%, nato-
miast 59% bylo zdania, Ze powinni ja zdawac¢ tylko maturzysci, ktorym przedmiot
ten jest potrzebny ze wzgledu na wybor kierunku studiow!53. O powrocie mate-
matyki zadecydowano dopiero w 2007 roku, przy czym po raz pierwszy pojawila
si¢ ona ponownie na liscie przedmiotéw obowigzkowych podczas matury 2010.

W 2015 roku zmodyfikowano nieco zasady przeprowadzania matur, zobo-
wigzujac maturzystow do zdania przynajmniej jednego przedmiotu dodatkowego
na poziomie rozszerzonym, nie dodano tu jednak wymaganego progu zdawalno-
$ci, co oznaczalo, ze zdanie egzaminu warunkowego nie bylo konieczne, ponadto
w przypadku egzaminow pisemnych wprowadzono dodatkowo oceny centylowe
pozwalajgce ocenic, jak rezultat uzyskany przez danego maturzyst¢ wypada na tle
wynikéw wszystkich zdajacych.

Podsumowujac watek reformy egzaminow maturalnych od lat 90. do
roku 2015, mozna stwierdzi¢, ze zewnetrzna weryfikacja wiedzy uczniow byta
z reguly oceniana pozytywnie, watpliwosci budzil natomiast poziom wymagan
oraz mocno zestandaryzowany system oceniania. Szczegdlnie gtosne negatywne
opinie artykutowano w odniesieniu do stosowania kluczy przy ocenianiu przed-
miotéw humanistycznych, przede wszystkim jezyka polskiego!56. Zdaniem zwo-
lennikéw nowych rozwigzan uzycie klucza zapewni¢ miato bardziej precyzyjne
i obiektywne ocenienie ucznia, zdaniem przeciwnikéw — obnizato wyniki 0s6b
rozumujacych mniej standardowo, promujgc zarazem schematyczne myslenie, co
stoi w sprzecznosci z deklarowanym przez reformatorow naciskiem na rozwoj
kreatywnosci uczniow.

Uczelnie i studenci

Reformy lat 90. odbily si¢ mocno na liczbie studentow oraz uczelni. Kluczo-
wa zmiang w zakresie szkolnictwa wyzszego byta mozliwos¢ tworzenia uczel-
ni niepublicznych, ktorych liczba zaczeta szybko rosnaé, osiagajac rekordowy

155 Co ciekawe wigcej zwolennikow rezygnacji z obligatoryjnosci matematyki byto
wsrod respondentéw ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem. CBOS, Stara czy nowa matura?,
op. cit., s. 5-6.

156 Jerzy Lackowski, Niespelnione nadzieje maturalnych reformatorow, Os$rodek Mysli Poli-
tycznej, https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=317.
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poziom 330 w roku akademickim 2009/20101%7. Zjawisku temu towarzyszy? pro-
ces uruchamiania nowych (rowniez ptatnych) kierunkoéw studiow przez podmioty
publiczne. Wprowadzone w latach 90. regulacje spowodowaly zatem gwaltow-
ny wzrost ogolnej liczby placowek oraz ksztalconych przez nich osob, ktory byt
réwniez poklosiem wspomnianego wczesniej wzrostu zainteresowania ksztatce-
niem ogo6lnym. O ile w roku akademickim 1990/1991 w Polsce funkcjonowato
112 uczelni, ksztatcacych ok. 400 tysiecy studentow, to juz 4 lata pdzniej placo-
wek edukacyjnych byto 179, a liczba studentoéw si¢ podwoita. Rekordowy poziom
populacji studentdw przynidst rok szkolny 2005, w ktorym na 445 uczelniach stu-
diowato blisko 2 mIn Polakow (1953 832), co oznaczato, ze przez 15 lat nastapit
blisko 5-krotny wzrost zainteresowania wyzszym wyksztatceniem!38,

W pozniejszych latach populacja studentow zaczeta si¢ zmniejszaé, osiagajac
w roku 2015/2016 poziom ok. 1,4 mln uczacych si¢ w 415 szkotach wyzszych.
Spadek liczby uczelni wynikat z likwidacji czgsci placowek lub filii w zwigzku
z ich mniejsza rentownoscig lub staba oceng. Spadek liczby studentéw spowo-
dowany byt gtownie procesami demograficznymi, gdyz poziom zainteresowania
wyzszym wyksztalceniem zmniejszyt si¢ jedynie nieznacznie, co pokazuje ze-
stawienie wspotczynnikéw skolaryzacji. W analizowanym okresie wspotczyn-
nik skolaryzacji brutto wynosit w roku akademickim 1990/1991 jedynie 12,9%,
w szczytowym roku 2010/2011 — 53,8%, za$ w roku 2015/2016 — 47,6%. Wspot-
czynnik skolaryzacji netto wynosil w roku akademickim 1990/1991 zaled-
wie 9,8%, co oznaczato, ze nauke na studiach wyzszych kontynuowalo niecate
10% danego rocznika, szczytowy poziom osiggnal w roku 2010/2011 — 41,8%,
za$ do roku akademickiego 2015/2016 obnizyt si¢ do poziomu 37,3%!5°. W ana-
lizowanym okresie zauwazy¢ mozna zatem spadek obydwu wspotczynnikow, ale
nie byt on tak silny jak spadek liczby os6b studiujacych, co oznacza utrzymanie
wysokiego poziomu zainteresowania studiami wyzszymi.

Wzrost dostgpnosci studiow wyzszych wynikat ze wspomnianego wzrostu
liczby placowek i wyzszych aspiracji edukacyjnych mlodego pokolenia, ale tez
z rosnacej tatwosci ubiegania si¢ o miejsce, ktora byta konsekwencja rewolucji
w zmianach zasad przyjmowania na studia. Wigkszy obiektywizm wynikow ze-
wngtrznej matury pozwolit na rezygnacje z egzaminow wstepnych!©0, a wprowa-

157 Elzbieta Janczyk-Strzala, Controlling we wspomaganiu zarzqdzania uczelnig niepubliczng
funkcjonujgcq w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 16.

158 GUS, Szkoly wyzsze i ich finanse (lata 2004—-2016).

159 Tbidem, s. 26, 28, 29.

160 Cze$¢ kierunkow zachowato/przywrocito egzaminy wstepne. Dodatkowo bywajg organizo-
wane dla osdb, ktore nie posiadaja oceny z jednego z wymaganych przedmiotow.



Reformy lat 90. oraz zmiany wprowadzane do 2015 roku 61

dzony system punktowy dal uczelniom mozliwo$¢ okreslania wymaganych list
przedmiotow oraz minimalnych punktacji koniecznych do rekrutacji na okreslony
kierunek. Jednoczes$nie kandydat uzyskat prawo sktadania papierow na kilka kie-
runkoéw i1 uczelni, co mocno zwigkszato prawdopodobienstwo przyjecia na studia.

Popularyzacja studiéw wyzszych postrzegana byta z reguty jako proces po-
zytywny, bardziej negatywnie oceniano natomiast towarzyszace jej zjawisko ko-
mercjalizacji, szybki wzrost byt bowiem w duzej mierze konsekwencja rozwoju
oferty platnej. Przykladowo w roku akademickim 2003/2004 ponad potowa stu-
dentoéw ksztalcita si¢ w trybie innym niz dzienny (wieczorowy, zaoczny, ekster-
nistyczny), a jednoczesnie 29% uczeszczato do szkot niepublicznych!6l. W roku
akademickim 2015/2016 wskazniki te byly nieco nizsze, bo na studiach niestacjo-
narnych ksztalcito si¢ 34,6%, a w szkotach niepublicznych 23,5%!62. Analizujac
dane statystyczne mozna zatem zauwazyc¢, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku
bardzo duza grupe studentéw stanowili uczestnicy studiow ptatnych. Jednocze-
$nie przeprowadzane w tamtym okresie kontrole wykazaty niskg jakos$¢ oferty
niektorych uczelni oraz przypadki zawyzania czesnego, w ktore wliczane byty
nieuzasadnione koszty.

Na poczatku XXI wieku na ksztatt polskiego szkolnictwa wyzszego wptyne-
ta reforma, ktora objela polskie uczelnie w zwigzku z postulatami ujednolicania
pozioméw edukacji w Unii Europejskiej. Polska jako sygnatariusz uchwalonej
w 1999 roku Deklaracji Bolonskiej zobowigzala si¢ do wprowadzenia rozwigzan
ulatwiajacych poréwnywalno$¢ efektow ksztalcenia, miedzynarodowa mobilno$¢
studentow oraz miedzynarodowa wspotprace naukowcdw. Gtowna konsekwen-
cja tej decyzji bylo przejscie na dwustopniowy system studiow wyzszych, do
ktorego dodano jeszcze trzeci poziom — studia doktoranckie. W ramach proce-
su bolonskiego wprowadzono ponadto zasade rozliczania studentdéw w ramach
punktéw ECTS i suplementy do dyplomu oraz powotano Panstwowag Komisje
Akredytacyjng!63.

Publiczne wyzsze szkoly zawodowe

W temacie szkolnictwa wyzszego watkiem szczeg6lnie wartym doktadniejsze-
go omoéwienia sg wprowadzone do polskiego systemu edukacji w latach 90. wyz-
sze publiczne uczelnie zawodowe. W czerwcu 1997 roku Sejm uchwalit usta-
we okreslajacg zasady funkcjonowania wyzszych szkot zawodowych, ktora

161 Witold Ratajczyk, Edukacja a wspolczesny rynek..., op. cit., s. 68.
162 GUS, Szkoly wyzsze i ich finanse w 2015 r., Warszawa 2016, s. 29, 30.
163 Witold Ratajczyk, Edukacja a wspélczesny rynek..., op. cit., s. 67.
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precyzowata warunki tworzenia uczelni zawodowych (publicznych i niepublicz-
nych) oraz powotata dedykowang tego typu placowkom Komisj¢ Akredytacyjna
Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego. Zgodnie z przepisami, studia zawodowe
musiaty trwaé przynajmniej 6 semestréw, z czego 15 tygodni przeznaczano na
obowigzkowa praktyke. Warunkiem koniecznym do udziatu w rekrutacji byto po-
siadanie $§wiadectwa dojrzatosci, po ukonczeniu nauki absolwenci otrzymywali
dyplom okreslonej specjalnosci z tytutem zawodowym licencjata lub inzynieral64.
Osoby zainteresowane tytulem magistra mogty kontynuowa¢ nauke na uzupet-
niajacych studiach magisterskich, co zapewniato droznos¢ tej $ciezki edukacji.
Wspomniane ksztalcenie w ramach specjalizacji stanowito wyrdznik wyzszych
szkot zawodowych, ktorego celem byta wigksza elastyczno$¢ oraz lepsze dosto-
sowanie profilu wyksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Polskie uczelnie zawodowe wzorowano gldwnie na systemie niemieckim,
a ich celem miato by¢ przygotowanie do wykonywania zawodu badz uzupet-
nienie specjalistycznej wiedzy. Zwolennicy rozwoju publicznych szkot zawo-
dowych widzieli w nich mozliwo$¢ podniesienia wskaznika skolaryzacji na po-
ziomie wyzszym, przy jednoczesnym obnizeniu kosztow ksztatcenia studentéw
w krotkim cyklu, w oparciu o mniejsze zasoby kadrowe. Z drugiej strony wyzsze
szkolnictwo zawodowe, opozniajace wejscie czgsci mlodziezy na rynek pracy,
stanowi¢ mialo mechanizm tagodzacy bezrobocie. Jednoczesnie mocno pod-
kreslano role tego typu placowek jako instrumentu wyréwnywania szans mto-
dziezy z r6znych $rodowisk oraz potencjat kulturotwdrczy uczelni otwieranych
w mniejszych osrodkach miejskich w oparciu o lokalne spotecznosci. W przy-
padku dawnych miast wojewodzkich, uruchomienie uczelni wyzszej stanowic¢
mialo element rekompensaty i prestizu przeciwdzialajacy obnizeniu statusu da-
nego osrodka.

W zwiazku z tymi zatozeniami ustawodawca dat mozliwo§¢ wnioskowania
0 utworzenie uczelni rowniez sejmikom wojewddzkim, a wyzsze szkoly zawo-
dowe tworzone byly poza osrodkami akademickimi w duzym stopniu na bazie
wezesniejszych szkot pomaturalnych i kolegiow, przy czym 2/3 z nich powsta-
to w zdegradowanych stolicach dawnych wojewodztw. Najmniej tego typu pla-
cowek utworzono w potnocno-wschodniej czgsci Polski, najwiecej w zachodnich
i potudniowych regionach kraju!6s.

164 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, Dz.U. 1997, nr 96,
poz. 590, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19970960590.

165 Krzysztof Wasielewski, Dominik Antonowicz, Jarostaw Domalewski, Marta Jaworska,
Zagubiona tozsamos¢? Publiczne uczelnie zawodowe w Polsce, ,,Nauka” nr 3, 2024, s. 59-60.
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Wprowadzenie nowych regulacji spowodowato szybki rozkwit prywatnych
uczelni zawodowych, w roku akademickim 1998/1999 dziatato w Polsce 9 niepan-
stwowych wyzszych szkot zawodowych, ale juz w roku akademickim 2002/2003
ich liczba przekroczyta setke, zwiekszajac sie ponad dziesieciokrotnie!6, Rozwoj
sektora publicznych szkét zawodowych, nie byt tak szybki. Analizujgc dane staty-
styczne mozna zauwazy¢, ze w roku 1998 funkcjonowato w Polsce 9 publicznych
wyzszych szkot zawodowych, a do roku 2009 ich liczba wzrosta do 36, jednak
w pozniejszym okresie tendencja wzrostowa wyhamowata i w latach 2009-2015
liczba publicznych uczelni zawodowych utrzymywata si¢ na tym samym pozio-
mie. W roku akademickim 2015/2016 w 36 publicznych wyzszych szkotach za-
wodowych ksztalcilo si¢ 62 tysigce osob, ktore stanowity 4,5% ogoétu studentow
w Polsce, a zarazem 5,8% studentéw szkot publicznych, w szczytowym 2006 roku
byto ich ok. 100 tysigcy. Lacznie w latach 1998-2015 dyplom publicznej uczelni
wyzszej uzyskato okoto 300 tysiecy 0sob!67,

Poczatek XXI wieku uruchomit procesy zmierzajace do zmiany roli wyzszych
szkot zawodowych. Nowelizacja z 2001 roku wprowadzita odejscie od ksztatce-
nia w ramach specjalnosci na rzecz obligatoryjnego nauczania kierunkowego na
bazie standardow ksztalcenia okreslonych przez Rade Glowna Szkolnictwa Wyz-
szego. Z kolei Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku podporzadkowata
wszystkie typy uczelni kontroli jednej instytucji (Panstwowej Komisji Akredyta-
cyjnej) oraz pozwolita uczelniom akademickim na uruchamianie kierunkéw za-
wodowych, zmniejszajac zarazem wymiar obowigzkowych praktyk do 30 godzin.
Jednoczesnie szkoty zawodowe otrzymaty mozliwo$¢ prowadzenia badan nauko-
wych i uruchamiania studiow drugiego stopnia, co wigzalo si¢ z koniecznoscia za-
trudnienia w ramach minimum kadrowego wigkszej liczby pracownikow ze stop-
niem doktora habilitowanego!68. Dziatania te zunifikowaly system szkolnictwa
wyzszego 1 zatarty w duzym stopniu specyfike szkot uczacych zawodu. Z drugie;j
strony zapisy nowej ustawy definiujgce uczelni¢ zawodowg jako placowke gorsza,
niespelniajagca wymogu akademickosci, doprowadzity do deprecjacji i obnizenia
rangi wyzszych szkot zawodowych.

166 GUS, Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej: R. 59, 1999; R 63, 2003.

167 Robert Musiatkiewicz, Piotr Zariczny, Artur Zimny, Paristwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe
stan de lege lata i de lege ferenda, Miejsce Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych w syste-
mie szkolnictwa wyzszego w kontekscie debaty nad ksztaftem ustawy 2.0, Ekspertyza przygotowana
w ramach Konferencji Rektorow Zawodowych Szkoét Wyzszych: http://krepsz.pl/images/dokumen-
ty/ekspertyzy/EKSPERTYZA .pdf.

168 Krzysztof Wasielewski, Dominik Antonowicz, Jarostaw Domalewski, Marta Jaworska, Za-
gubiona tozsamosé? ..., op. cit., s. 65—69.
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Reforma ustroju szkolnego w 2016 roku
oraz funkcjonowanie systemu oSwiaty
do grudnia 2023 roku

3.1. Przyczyny reformy i pierwsze zmiany

Gloéwnym celem reformy z 2016 roku byta walka z nierd6wno$ciami. Problem
ten stanowit kluczowy watek dyskusji na temat likwidacji gimnazjow, w ktorej
nowy rzad — powotujac sie na przyktady obchodzenia zasady rejonizacji — wskazy-
wal na nizsze szanse edukacyjne mtodziezy ze srodowisk defaworyzowanych!69,
W tym kontekscie méwiono roéwniez o dgzeniu do jednozmianowosci oraz potrze-
bie podniesienia poziomu licedw, ktdrych rola po 1999 roku ulegta marginalizacji
w zwigzku z faktem, ze nauka na tym etapie zostata w praktyce zredukowana do
dwdch lat, co przetozyto si¢ na niski poziom kandydatéw na studia. Jednocze$nie
wspominano o dysfunkcjonalnosci szkot w zakresie wychowania uczniow oraz
zaletach ksztalcenia przez wiele lat w jednej placowce w znanym otoczeniu (réw-
niez w zakresie bezpieczenstwa uczniow)!70,

W przypadku szkolnictwa zawodowego gldéwnym argumentem za koniecz-
noscig reformy byly wspomniane juz wczesniej niezadowalajace wyniki uzyski-
wane przez uczniow szkol zawodowych, a przede wszystkim duzy odsetek osob
nieprzystepujacych do egzamindéw. W tym konteks$cie zwracano rowniez uwage
na konieczno$¢ poprawy dostepnosci i jakosci praktycznej nauki zawodu poprzez
silniejsze powigzania szkolnictwa z rynkiem pracy. Jednoczesnie tworcy reformy
edukacji 2016 roku podkreslali, ze wychodzi ona naprzeciw oczekiwaniom pol-
skiego spoteczenstwa, ktore pragnie szkolty dostepnej, a zarazem zakorzenionej
w polskiej kulturze i tradycjil7l. Argument oczekiwan spolecznych przytaczany
byt regularnie zar6wno w odniesieniu do likwidacji szkolnego obowigzku sze-
$ciolatkow, jak i w nawigzaniu do likwidacji gimnazjow.

169 Przemystaw Sadura, Polityka PiS w kontekscie reform..., op. cit.
170 Reforma edukacji, https://www.gov.pl/web/edukacja/reforma-edukacji.
171 Tbidem.
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Zapowiedz planowanych zmian wywolala sprzeciw czesci rodzicow. Prze-
ciwnicy reformy uruchomili szereg inicjatyw (np. ,,Rodzice przeciwko refor-
mie”) oraz zawigzali z nauczycielami i samorzadowcami koalicje ,,Nie dla cha-
osu w szkole”172, W zwigzku z brakiem akceptacji dla propozycji rzadu, jesienig
2016 roku rodzice zorganizowali liczne manifestacje i wsparli strajk generalny
nauczycieli, a wiosna 2017 roku rozpoczeli strajki rodzicielskie, w ramach kto-
rych 10 dnia kazdego miesigca nie posytali dzieci do szkoty!73.

Pierwsze modyfikacje przepiséw dotyczacych edukacji pojawily sie juz pot-
tora miesigca po przejeciu wiadzy przez PiS, pod koniec 2015 roku, w Usta-
wie 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty. Dotyczyly one zywo dyskutowanego
podczas wyboréw wieku rozpoczgcia nauki, a takze wzmocnienia pozycji kuratora
oraz tzw. godzin karcianych, czyli obowigzkowych godzin pozalekcyjnych, prze-
znaczanych na dodatkowa prac¢ z uczniami. Rok pdzniej, w grudniu 2016 roku,
uchwalono prawo o§wiatowe, wskazujace kierunki i harmonogram dalszych sze-
roko zakrojonych zmian!74. Jednoczesnie przekazano szkotom pakiety informa-
cyjne z objasnieniem etapdéw i kluczowych aspektow wdrazanej reformy oraz uru-
chomiono strong internetowa http://reformaedukacji.men.gov.pl z informacjami
na temat planowanych dziatan!7>,

W rzadowym podsumowaniu roku 2016, w czesci dotyczacej prac prowadzo-
nych w obszarze edukacji, podkreslono, ze do opracowywania reformy zapro-
szonych zostato blisko 2 tysigce tzw. Ekspertow Dobrej Zmiany, ktorzy praco-
wali w kilkunastu zespotach. W tek$cie mozna tez znalez¢ informacje, ze MEN
otrzymal przeszlo tysigc uwag, wnioskéw i opinii a ponadto ministerstwo uru-
chomiono konsultacje z samorzadami, nauczycielami i dyrektorami szkot, zwiaz-
kami zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi uczniami i ich rodzicamil!76.
Z przedstawionego dwa lata po wejsciu w zycie reformy raportu Najwyzszej [zby
Kontroli oraz pism rzecznika praw obywatelskich i rzecznika praw dzieci wyziera
zupehie inny, mocno krytyczny obraz sytuacji. Formutowane w tych tekstach
zarzuty dotycza rzetelno$ci przygotowania i wdrazania zmian w oswiacie, bled-

172 ZNP, https://znp.edu.pl/akcje/pensje-i-autonomia/.

173 Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Polska wojna o szkolg, Seria Analizy Instytutu Studiow
Zaawansowanych, Warszawa, wrzesien 2017, s. 6.

174 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/0/D20170059.pdf.

175 MEN, odpowiedz do RPO 8.12.2016 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ MEN%20-
-%200dpowied%C5%BA%20w%20sprawie%20reformy%200%C5%9Bwiaty%20grudzie-
%C5%84%202016.pdf.

176 http://samorzad.pap.pl./kategoria/edukacja/2016-w-edukacji-ministerstwo-edukacji-
narodowej-podsumowato-miniony-rok.
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nej finansowej kalkulacji i braku precyzyjnych danych o wydatkach oraz szeregu
probleméw zwigzanych przede wszystkim ze szczego6lng sytuacja granicznych
rocznikow. W odpowiedzi rzad opublikowal o$§wiadczenie, w ktérym podkresla-
no, ze wprowadzona reforma byta rzetelnie przygotowana i poprzedzona zar6wno
szczegotowymi analizami finansowymi jak i analiza przysztych skutkow, zas jej
wdrazanie podlega ciggtemu monitoringowi!7’. Aby pokaza¢ obydwie perspekty-
wy, w dalszej cze$ci rozdziatu pojawig si¢ zatem zaréwno krytyczne punkty wska-
zywane przez NIK oraz obydwu rzecznikow, jak i dotyczace danych obszarow
wyjasnienia tworcow reformy!78.

Od uchwalenia Prawa o$wiatowego do wprowadzenia w zycie nowych prze-
pisow uplynelo jedynie dziewie¢ miesigcy, proponowane zmiany byty wiec im-
plementowane niezwykle szybko, przy czym przewidziano bardzo krétkie okresy
przej$ciowe. Tak szybki czas realizacji ogromnego projektu byt jego staboscia, bo
mocno zredukowat czas konieczny do przygotowania samorzadow, szkot, progra-
mow, podrecznikdw, placowek, nauczycieli i ucznidéw, co zwigkszyto ryzyko wy-
stapienia roznorakich probleméw. Z dynamiki wprowadzanych zmian wynika, ze
niektore deficyty obserwowane w pierwszych latach z czasem powinny straci¢ na
znaczeniu lub sta¢ si¢ mniej odczuwalne, ocene dlugofalowych skutkéw reformy
utrudnia jednak fakt, ze nalozyly si¢ na nig dwa procesy, ktore mogly odegrac role
destabilizujaca — 4 marca 2020 roku ogloszono w Polsce pandemi¢ COVID-19,
a od lutego 2022 roku polskie szkoty zaczely przyjmowac szukajacych schronie-
nia przed rozpoczeta przez Rosje wojng uczniéw z Ukrainy.

3.2. Reforma ustroju szkolnego

Najbardziej dostrzegalng zmiang wynikajaca z reformy o§wiaty 2016 roku
byta reorganizacja ustroju szkolnego, a przede wszystkim likwidacja wprowa-
dzonych niecate dwie dekady wczesniej gimnazjow. Zgodnie z uchwalona pod
koniec 2016 roku ustawa prawo oswiatowe, w roku szkolnym 2017/2018 ucznio-
wie szescioletnich podstawowek stali si¢ uczniami szkét o$mioletnich, a jedno-
czesnie zawieszono rekrutacje do gimnazjow, ktorych zamkniecie przewidziano
na 2019 rok. Zmiany objely tez szkoty ponadpodstawowe — dotychczasowe licea
trzyletnie zostaty przeksztatcone w czteroletnie, a czteroletnie technika w szkoty

177 MEN, Zmiany wprowadzone w oSwiacie zostaly przygotowane rzetelnie, https://[www.gov.
pl/web/edukacja/zmiany-w-oswiacie-zostaly-przygotowane-rzetelnie.

178 Tam gdzie bylo to mozliwe, bo nie do kazdego krytycznego punktu znalez¢é mozna kon-
kretng odpowiedz.
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pigcioletnie, przy czym w 2020 roku zlikwidowano pierwsze klasy starego typu
placowek. Jednoczesnie w miejsce zasadniczych szkot zawodowych pojawily sie
szkoty branzowe (ten watek jest szerzej omoéwiony w podrozdziale dotyczacym
edukacji zawodowej), uzupetnione o drugi stopien!7?,

Realizacje zadan zwigzanych z likwidacja i1 przeksztatceniem placéwek edu-
kacyjnych rzad scedowat na samorzady, przy czym przewidziano dwustopnio-
wa procedure, w ramach ktorej gminy zostaly zobowigzane do podjecia uchwat
w sprawie projektu dostosowywania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego. Nastgpnie projekt 6w musiat by¢ pozytywnie zaopinio-
wany przez kuratora o$wiaty i dopiero w drugim etapie (do 31 marca 2017 roku)
rady gminy podejmowaty ostateczne uchwaty w sprawie dostosowywania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
ustawg Prawo O$wiatowe.

Likwidacja gimnazjow odgrzata stare dyskusje na temat szans edukacyjnych
i selekcji. Powrot do osmioklasowej szkoly podstawowej oznaczat bowiem przy-
blizenie o jeden rok momentu ostrej selekcji, zarazem jednak — jak juz wspo-
mniano w rozdziale dotyczacym reformy 1999 roku — likwidowat nieformalna
selekcje na poziomie przejscia z podstawowki do gimnazjum, ktoéra szczegolnie
zauwazalna byta w duzych o$rodkach miejskich. Najwieksze spory w odniesieniu
do reformy 2016 roku toczyly si¢ jednak wokot kwestii organizacyjnych zwigza-
nych z przebudowg struktury szkolnictwa, przede wszystkim w kontekscie duzych
wahan liczby uczniow.

Przeciwko planowanej reformie kilkakrotnie protestowat Rzecznik Praw
Dziecka, ktory w pazdzierniku i listopadzie 2016 roku przekazywat rzadowi swoja
negatywng opini¢ i obawy, a w grudniu przedstawil swoje stanowisko prezydento-
wi, wspierajac postulat zawetowania uchwalonej 14 grudnia ustawy przygotowany
przez Rade Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej. W swoich wypowie-
dziach RPD zwracat uwage na zbyt szybkie tempo zmian, ktére burzg poczucie
stabilnosci dzieci, nie dajac nic w zamian, bowiem nie przedstawiono wynikéw
badan uzasadniajacych celowos¢ reformy, a znane sa wyniki badan przemawiajace
za skutecznoscig gimnazjow — np. wzrost kompetencji polskich uczniow i nizsze
ryzyko przemocy w tego typu szkotach. Zdaniem RPD reforma moglaby nawet
naruszy¢ konstytucyjne prawo dzieci do roznego traktowania i dostgpu do ksztat-
cenia, ktore naruszone zostanie przez wystapienie tzw. podwojnego rocznikal8o,

179 MEN, Wdrazanie reformy, https://www.gov.pl/web/edukacja/wdrazanie-reformy.

180 Marek Michalak, Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016,
Druk nr 1465, Warszawa, 31 marca 2017 r., s. 197-199, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
B7080141A885BD0ODC12580F9003CBEB9/%24File/1465.pdf.
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Zmiany ustroju szkolnego i tryb ich wprowadzania krytycznie ocenil tez Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, przy czym zarzuty sformutowane przez RPO dotyczy-
ty w gtéwnej mierze probleméw wynikajacych z naglego zwickszenia si¢ liczby
dzieci w szkotach podstawowych. W liscie do ministerstwa rzecznik wspomniat
o przepehieniu szkot i jego wpltywie na warunki nauczania, w tym: o wykorzysty-
waniu do prowadzenia zaje¢ innych pomieszczen niz klasy (biblioteka, $wietlica,
stotowka, korytarz), nauce w kilku budynkach (a nawet kontenerach) i rosnacej
skali dwuzmianowosci!8!. W innych publikacjach poruszajacych temat wdraza-
nia reformy znalez¢ mozna podobne zarzuty, a dodatkowo wzmianki o wynaj-
mowaniu przez szkoty pomieszczen w zewnetrznych instytucjach oraz praktyko-
wanej przez wiele placowek strategii nadmiernego zwigkszania liczby uczniow
w klasach!82,

Problem przepehienia szkot podnosita tez Najwyzsza Izba Kontroli, piszac
jednoczesnie, ze w konsekwencji reformy o$wiaty warunki nauki si¢ nie popra-
wily, a czgsto mozna obserwowac przeciwng tendencjg, bo w przeszto potowie
badanych placowek (56%) nie nastapity zadne zmiany, a w 1/3 placéwek wa-
runki zmienily si¢ na gorsze. Odrebny watek w raporcie NIK dotyczyl szkot
srednich oraz kwestii kumulacji w ich pierwszych klasach dwoch rocznikdéw:
ucznioéw III klasy wygaszanych gimnazjow oraz uczniéw VIII klasy szkot pod-
stawowych. Zgodnie z wyliczeniami NIK w 2019 roku szkoty $rednie wyzsze-
go szczebla (ISCED 3) przyja¢ musialy ponad 336 tys. absolwentow gimnazjow
oraz blisko 370 tys. absolwentow szkdt podstawowych, co sumowato si¢ do prze-
szto 700 tys. 0sob, a wiec grupy dwukrotnie wigkszej niz w poprzednich latach.
Zgodnie z opinig NIK sytuacja ta generowa¢ mogta problemy, poniewaz analizy
rzadowe dotyczace mozliwosci absorpcji kandydatow byty bledne, bo przeprowa-
dzone zostaty tylko w odniesieniu do licedbw, tymczasem wedlug danych kurato-
ridw z poczatku 2019 roku, w siedmiu wojewddztwach rzeczywiscie stwierdzono
nadwyzke miejsc, ale jednoczesnie w o§miu wojewodztwach liczba miejsc w pla-
cowkach byla niewystarczajacal®3.

W odpowiedzi na zarzuty NIK rzad stwierdzit, ze badania NIK maja zbyt
mala probe, aby wyciaga¢ generalne wnioski, tymczasem pozyskane przez MEN
dane ze wszystkich polskich szkot potwierdzaja, ze liczba miejsc w szkotach

181 RPO, RPO kolejny raz wskazuje MEN negatywne skutki reformy oswiaty, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-o-reformie-oswiaty

182 Anna Kulma, Polska oswiata..., op. cit., s. 15.

183 NIK: Reforma oswiaty w czesci sfinansowana przez samorzqd, https://www.nik.gov.
pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/reforma-oswiaty-w-czesci-sfinansowana-przez-
samorzad.html.
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$rednich jest wystarczajaca do przyjecia podwojnego rocznika, a nawet wyzsza
0 20 tys., a ponadto uzyskano potwierdzenie z najwigkszych miast o przygotowa-
niu do wprowadzeniu zmian. Dodatkowo w pismie podkreslono, ze MEN wspiera
szkoty i samorzady w realizacji zadan zwigzanych z reorganizacjg sieci placowek
edukacyjnych, przekazujac potrzebne $rodki, poniewaz w latach 2016-2019 sub-
wencja oswiatowa zwigkszyla si¢ o 5,5 mld ztotych, a jednocze$nie samorzady
otrzymaly na remonty i wyposazenie szkot wynikajace z koniecznosci ich prze-
ksztatcenia dodatkowe dofinansowanie z rezerwy. Zgodnie z podanymi danymi
suma $rodkéw przekazanych w ramach roznych pul w latach 2017-2018 wyniosta
okoto 238 mln ztotych!84. Z kolei w liscie do Rzecznika Praw Obywatelskich wy-
jasniono, ze nowe prawo pozwala na wigksza elastycznos$¢ realizacji obowigzku
szkolnego w okresie wdrazania reformy (2017/2018-2023/2024), co oznacza, ze
w przypadku braku miejsc w szkole rejonowej moze wskazaé uczniowi inng pla-
cowke na terenie gminy!83.

Z informacji przedstawionych w listopadzie 2017 roku przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wynika jednak, ze przebieg podwdjnej rekrutacji wigzat
si¢ z licznymi problemami, ktére sygnalizowali przedstawiciele samorzadow.
W tym kontekscie wspominano o obcigzeniach zwigzanych z realizacja reformy
oraz nadmiernym rozciggni¢ciu harmonogramu rekrutacji, ktora trwa¢ moze do
3 miesigcy!80. Do rzecznika wptywaty tez skargi rodzicoéw, dotyczace pogorsze-
nia warunkéw nauki w szkole oraz chaosu dezorientacji zwigzanej z procesem
podwdjnej rekrutacji, utrudnionego (w relacji do innych rocznikow) dostepu do
wybranej placowki, odwotywania lekcji w zwiazku z brakiem kadry, a takze prze-
petienia szkot. Waskim gardlem wskazanym przez ekspertow byly tez internaty
1 bursy, na ktore samorzady majg ograniczony wptyw, poniewaz prowadzg je cz¢-
sto podmioty prywatne. W konsekwencji kumulacji dwoch rocznikow liczba 0séb
poszukujacych zakwaterowania bardzo wzrosta, co miato szczegolne znaczenie
w duzych osrodkach miejskich, gdzie odsetek ucznidow z innych miejscowosci
osiagga czgsto 50%. Rezultatem podwdjnej rekrutacji byto wiec przepetnienie in-
ternatow oraz rozwigzania prowizoryczne wpltywajace negatywnie na warunki
zycia mieszkancow (np. pigtrowe t6zka, dzielenie biurek, utrudniony dost¢p do
tazienek), jednocze$nie dla wielu uczniow zabrakto miejsca.

184 MEN, Zmiany wprowadzone w oswiacie..., op. Cit.

185 MEN, odpowiedz do RPO 8.12.2016 r., op. cit.

186 RPO, Podwdjny rocznik i inne konsekwencje reformy oswiaty. RPO: nie moze by¢ ,,ja-
kos”, musimy postawi¢ na jakos¢ nauczania, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/seminarium-ws-
podwojnego-rocznika-w-szkolach-srednich.
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Innym watkiem powracajacym w ocenach wptywu zmiany ustroju na funk-
cjonowanie polskiej oswiaty byly problemy wynikajace z wydluzenia licedw oraz
technikoéw. Ostatni nabor do wygaszanych licedw zorganizowano w 2019 roku,
jednoczesnie rowniez w 2019 roku przeprowadzono pierwszy nabor do szkét
czteroletnich. Zabieg ten spowodowat, ze w roku szkolnym 2019/2020 pojawity
sie rownolegle pierwsze klasy dwoch réznych typow licedw, przy czym w wie-
lu przypadkach dziataly one w ramach tej samej szkoty przeksztatcanej z trybu
trzyletniego na czteroletni. Analogiczny mechanizm zastosowano w przypadku
technikow, gdzie rowniez funkcjonowaty réownolegle dwie $ciezki. Wprowa-
dzone zmiany stanowily spore wyzwanie logistyczne, a dla nauczycieli dodat-
kowe obcigzenie, jednoczesnie stawiaty w niekorzystnej sytuacji uczniéw wy-
gaszanych klas, ktorzy — w przypadku braku promocji — zobowigzani zostali
do powtarzania roku w klasach idacych wedlug nowego trybu, co oznaczato
koniecznos$¢ zaliczenia réznic programowych oraz wydtuzenie cyklu nauki
o dwa latal®’.

W konteks$cie réznic zwrocono tez uwage na sytuacje uczniow klas VII
oraz VIII, ktorzy w latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 uczyli si¢ w opar-
ciu o nowa podstawe programow3, zaprojektowana dla osmioletniej szkoty pod-
stawowej. Poniewaz roznila si¢ ona zakresem od programu realizowanego przez
nich w ciggu poprzednich szeSciu lat, musieli uzupetié¢ brakujace tresci!®s. Sy-
gnalizowane problemy mialy charakter przejSciowy, poniewaz zwigzane byty
z procesem przechodzenia na nowg strukture, dla dyrektorow szkot, nauczycieli,
a przede wszystkim ucznidow oznaczaty jednak dodatkowe obcigzenie i stres.

W zwigzku z reorganizacja ustroju szkolnego, konieczna stata si¢ modyfikacja
systemu egzaminowania. W miejsce wprowadzonych w 1999 roku sprawdzianow
dla szostoklasistow oraz egzaminow gimnazjalistow pojawit si¢ konczacy wydtu-
zong szkote podstawowg egzamin 6smoklasisty. W latach 2018/2019-2021/2022
w zakres egzaminu dla 6smej klasy weszly obowigzkowo trzy przedmioty: ma-
tematyka, jezyk polski oraz jezyk obcy, od roku szkolnego 2022/2023 uczniowie
mieli dodatkowo zdawac jeden z przedmiotow do wyboru (biologie, chemieg, fizy-
ke, geografi¢ lub histori¢)!89. W zwigzku z covidem i problemami ucznidw, ktorzy
duza czes$¢ edukacji realizowali w trybie zdalnym, w 2022 roku zrezygnowano

187 Magdalena Miko§-Korzen, Reforma oswiaty praktyczne aspekty wprowadzania zmian,
Monitor Dyrektora Szkoty, https://www.monitorszkoly.pl/artykul/reforma-oswiaty-praktyczne-
aspekty-wprowadzania-zmian.

188 NIK, Zmiany w systemie oSwiaty. Informacja o wynikach kontroli, KNO.430.002.2019,
Nr ewid. 42/2019/P/18/027/KNO, s. 14, 52, 53.

189 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe,
Dz.U. 2017, poz. 60, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000060.



Reforma ustroju szkolnego w 2016 roku oraz funkcjonowanie systemu o$wiaty do grudnia 2023... 7]

jednak z rozszerzenia zakresu egzaminu!®0, a w pdézniejszych latach decyzje t¢
podtrzymano. Wraz z przej$ciem od egzaminu gimnazjalnego do egzaminu o$mio-
klasisty zmienit si¢ tez charakter przedstawianych uczniom zadan. W pierwszym
z nich dominowaly pytania zamkni¢te (gtownie testowe — wielokrotnego wyboru),
w drugim punkt ciezko$ci zostat wyraznie przesuniety w kierunku pytan otwar-
tych oraz wypracowanial®l,

Duzo kontrowersji wzbudzaly egzaminy 6smoklasistow i gimnazjalistow
w roku 2019, kiedy do szkot srednich przechodzit tzw. ,,podwojny rocznik”. Wo-
bec kandydatow ubiegajacych si¢ o miejsca w szkotach Srednich zastosowano
schemat 100 + 100, w ktorym pierwsza pula punktéw pochodzita egzamindw,
druga za$ ocen na $wiadectwie. Dla absolwentow podstawowek i gimnazjoéw zor-
ganizowano odrebne rekrutacje, przy czym réznice dotyczyly zakresu materiatu
oraz liczby egzaminow (o$mioklasisty: trzy przedmioty, gimnazjalny: pie¢ przed-
miotow) i wynikajacego z niej sposobu przeliczania punktow!92,

W zwiazku z duzo wigksza liczbg zdajacych pojawily si¢ obawy, ze w przy-
padku podwdjnego rocznika prog selekcji kandydatéw do chetniej wybieranych
placowek bedzie mocno przesunigty. Jednoczesnie zastrzezenia czesci ekspertow
budzit fakt, ze potowe punktacji oparto na ocenach ze $wiadectw, ktére trudno
uwazac za obiektywny miernik umiej¢tnosci i poziomu wiedzy uczniow z roz-
nych szkot. Ponadto wskazane powyzej roznice zakresu przeprowadzania eg-
zaminu oznaczaly, ze stopien trudno$ci rekrutacji dla dwoch grup kandydatow
nie byl identyczny, cho¢ nalezy podkresli¢, ze absolwenci gimnazjow i szkot
podstawowych nie rywalizowali bezposrednio ze soba, poniewaz dla kazdego
z typu ukonczonych szkot przewidziano oddzielng pulg miejsc!?3. W zwiaz-
ku z przewidywanymi problemami samorzady uelastyczniaty zasady rekrutacji —
przyktadowo w Warszawie w roku szkolnym 2019/2020 zrezygnowano z limi-
tu liczby wnioskow (w roku 2018/2019 mozna je byto sktada¢ w maksymalnie
8 szkotach jednoczesnie)!%4. Przyjete rozwigzanie zwiekszyto szanse uczniéw na

190 ‘Wniosek w tej sprawie wptynat od postow Koalicji Obywatelskiej: List Klubu Parlamen-
tarnego KO do Marszatek Sejmu Elzbiety Witek, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-
020-487-2021/8file/9-020-487-2021.pdf.

191 Barttomiej Rosiak, Egzamin maturalny z jezyka polskiego w nowej formule — co czeka
nauczycieli, z czym zmierzq sig uczniowie?, ,,Kultura i Wychowanie. Potrocznik pedagogiczno-filo-
zoficzny” nr 2 (20), 2021.

192 NIK: Reforma oswiaty ..., op. cit.

193 MEN 8.09.2016 ., op. cit.

194 https://warszawa.naszemiasto.pl/zmiany-w-rekrutacji-do-szkol-srednich-w-warszawie-
ratusz/ar/c10-4975444.
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przyjecie do szkoly ponadpodstawowej, jednoczesnie jednak stanowito wigksze
logistyczne obcigzenie dla szkoét i nauczycieli.

Bardzo wazna zmiana w obszarze weryfikowania umiejgtnosci 1 wiedzy
ucznidw pojawila si¢ réwniez w szkolnictwie zawodowym, gdzie wprowadzo-
no obowiazek przystapienia do egzaminu. Kwestia ta zostata szerzej oméwiona
w watku dotyczacym szkot zawodowych.

3.3. Wiek rozpoczecia obowigzku szkolnego

Przedstawione w kontekscie wczes$niejszych reform dyskusje dotyczace obo-
wiazku szkolnego dla szesciolatkow nie wygasty w momencie zmiany prawa.
Chociaz rozwigzania przyjete w 2013 roku pozwalaty rodzicom na duza swobode
w zakresie odraczania momentu przyjecia dziecka do szkoty, a badania potwier-
dzaty coraz lepsze przygotowanie placowek, kwestia ta nadal wywotywata duze
kontrowersje, stajac si¢ zarazem elementem politycznych sporéw i deklaracji.
W sierpniu 2015 roku prezydent Andrzej Duda zwrocit si¢ do Senatu z wnioskiem,
aby w dniu wyboréw parlamentarnych przeprowadzi¢ ogoélnokrajowe referendum
zawierajagce m.in. pytanie dotyczace kwestii obowigzku szkolnego dla szesciolat-
kéw. W odpowiedzi na inicjatywe prezydenta ministerstwo edukacji przygotowa-
to komunikat zawierajacy argumenty za rozpoczeciem nauki szkolnej w wieku
szesciu lat. W komunikacie przedstawiano wyniki przeprowadzonych w Polsce
badan, ponownie wyja$niano zalety wczesnej edukacji oraz przytaczano dane do-
tyczace rozwigzan stosowanych w innych krajach, przypominajac, ze model taki
stosowany jest w wigkszosci panstw na $wiecie i wyraznie dominuje w Unii Eu-
ropejskiej. Jednoczesnie zwrocono uwage na potencjalne problemy organizacyjne
zwigzane z cofnigciem wprowadzonych zmian, w wyniku ktérych w jednym roku
zniknetyby klasy pierwsze na wszystkich poziomach systemu edukacji (szkota
podstawowa, gimnazjum, szkoly ponadgimnazjalne, szkoty wyzsze), co ozna-
czatoby prawdopodobnie nie tylko przeciazenie przedszkoli, ale tez koniecznosé¢
zwolnienia z pracy wielu nauczycieli.

W konsekwencji toczacych si¢ dyskusji oraz obietnic wyborczych PiS nowy
parlament w uchwalonej w grudniu 2015 roku ustawie o zmianie ustawy o sys-
temie o§wiaty zniost obowigzek przedszkolny dla pigciolatkéw oraz obowigzek
szkolny dla szesciolatkow, ktore od wrze$nia 2016 roku miaty by¢ jedynie objete
obligatoryjnym rocznym przygotowaniem przedszkolnym. Rodzicom zostawiono
mozliwos¢ wezesniejszego postania dziecka do szkoty jako opcje¢, pod warunkiem
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odbycia przez dziecko przygotowania przedszkolnego oraz uzyskania pozytywnej
opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej. Z drugiej strony ustawa umozli-
wila rodzicom, ktorych dzieci rozpoczety juz nauke w wieku szesciu lat ztozenie
wniosku o przerwanie edukacji szkolnej i kontynuacje nauki w tej samej klasie
w kolejnym roku!®3. Zrodzona w duzych i dtugich bdlach edukacja szkolna sze-
$ciolatkow przezyta wiec jedynie dwa lata.

W zwigzku z podniesieniem wieku rozpoczecia edukacji do 7. roku zycia,
okres objety obowigzkiem szkolnym skrocit si¢ z 9 do 8 lat, co — jak podkreslono
w zawierajagcym sprawozdania dotyczace 28 krajow Unii Europejskiej ,,Monito-
rze edukacji i1 ksztalcenia 2019”— moze niekorzystnie wplynaé¢ na szanse dzieci
z rodzin ubozszych i/lub wiejskich!¢. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze wia-
$nie kwestia wyrownywania szans dzieci ze sSrodowisk defaworyzowanych stano-
wita jeden z argumentow za realizacjg reformy. Zmiana wieku rozpoczecia edu-
kacji generowata tez kolejne wyzwania logistyczne dla placowek oswiatowych
oraz samorzadow, ktore w zwigzku z wprowadzonymi zmianami zobowigzano do
przeksztatcenia szkolnych oddziatéw przedszkolnych w przedszkola.

3.4. Zawod nauczyciela

Istotnym czynnikiem majagcym wptyw na pozycje i funkcjonowanie kadry na-
uczycielskiej byta zmiana ustroju szkolnego, a przede wszystkim likwidacja gim-
nazjow i jednoczesne wydhluzenie szkoty podstawowej oraz liceéw i technikdw.
Reorganizacja systemu zrodzita obawy nauczycieli zwigzane z konieczno$cia
przesuwania kadr wygaszanych gimnazjow do innego typu szkot, a w konsekwen-
cji zmiang lub utrata pracy. W przygotowanej przez MEN broszurze z zapowie-
dzig reformy uspokajano te emocje zapewnieniami, ze nie ma ryzyka zwolnien,
gdyz ,,nauczyciele zatrudnieni w obecnie funkcjonujacych szkotach z urzedu sta-
ng si¢ nauczycielami szkot utworzonych w ramach nowego systemu”!%7. W pu-
blikacji zamieszczono kalkulacje dotyczace przysztego zapotrzebowania na prace
nauczycieli, z ktorych wynikalo, Zze w wyniku wprowadzanych zmian liczba eta-
tow wzrosnie, gdyz tworzona liczba oddziatow klas siodmych ,,bedzie wigksza

195 Zniesienie obowiqzku szkolnego dla szesciolatkow, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/ko-
munikat.xsp?documentld=84480F5E099FBFF1C1257F3700502F2B.

196 Monitor Edukacji i Ksztalcenia 2019..., op. cit., s. 7.

197 MEN, Dobra szkola. Reforma edukacji — najwazniejsze zmiany. Pytania i odpowiedzi, s. 34-35,
https://wyspianski.bedzin.pl/wp-content/uploads/2020/09/broszura-dobra-szkola-plik-internetowy.pdf.
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od liczby oddziatow klas pierwszych gimnazjum, gdyby te si¢ utworzyty”!8, co
wygeneruje okoto 5,3 tys. dodatkowych etatéw. Jednoczesnie rzad deklarowat
wprowadzenie przepisow przenoszacych nauczycieli z likwidowanych klas (kto-
rych nie udato si¢ przesuna¢ do innej klasy/placéwki) w stan nieczynny z pierw-
szenstwem zatrudnienia w przypadku wystapienia wakatow w szkotach prowa-
dzonych przez samorzad danej gminy lub powiatu.

Analiza wptywu reformy na wielkos¢ kadr przewaznie potwierdza prognozo-
wany wzrost. Dane GUS pokazuja, ze w latach szkolnych 2016/2017-2017/2018
liczba nauczycieli zatrudnionych we wszystkich typach szkot oraz placéwkach
wychowania przedszkolnego wzrosta z 498,3 tys. na 509,8 tys. (w przeliczeniu
na pelne etaty nauczycielskie), z czego 86—-87% przypadto na sektor publiczny.
W kolejnych latach tendencja wzrostowa si¢ utrzymata, w zwiazku z czym do
roku szkolnego 2023/2024 liczba ta zwigkszyta si¢ do 525 tys.!9°. Podobna ten-
dencj¢ pokazuja dane z Systemu Informacji Oswiatowej (ktore jednak zawieraja
inne warto$ci)?% oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Z zestawienia raportow NIK
publikowanych w latach 2019 i 2021 wynika, ze w okresie 2016—2021 liczba
nauczycieli w badanych placowkach nieznacznie wzrosta lub utrzymata si¢ na
zblizonym poziomie20!l. Jednoczesnie zauwazono, ze w przypadku przedmiotow
Scistych oraz jezyka angielskiego wystepowaty problemy z zapemieniem waka-
tow, a 73% nauczycieli miato nadgodziny, przy czym cz¢$¢ z nich292 pracowa-
ta w wigcej niz jednej szkole. Analiza na poziomie makro pokazuje zatem, ze
w konsekwenc;ji likwidacji gimnazjéw oraz obowigzku szkolnego sze$ciolatkow
nie nastgpita redukcja ogolnej liczby nauczycieli.

Zdaniem Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego dane te moga by¢ jednak my-
lace, bo obejmuja rowniez pedagogow pracujacych w przedszkolach, gdzie na-
stapil duzy wzrost zatrudnienia w zwigzku z podniesieniem wieku rozpoczgcia
nauki w szkole oraz obowiazkiem przyjecia do placowki wszystkich dzieci.

198 Tbidem, s. 34-35.

199 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016/2017, Warszawa 2017 oraz opracowa-
nia dla lat 2017/2018 i 2023/2024.

200 Wedtug SIO w latach 20162023 liczba etatow w zawodzie nauczyciela we wszystkich
placowkach o$wiatowych w Polsce wzrosta z 673 232 na 735 535, a liczba zatrudnionych osob
7684 497 na 719 607. Liczba nauczycieli w latach 2006-2024 wedtug stopnia awansu zawodowego,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/811/resource/65519/table?page=1&per_page=20&q=&sort=.

201 NIK, NIK o organizacji pracy nauczycieli w szkotach publicznych — czesé I, https://www.
nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-organizacji-pracy-nauczycieli-w-szkolach-publicznych-czesc-i.html
oraz NIK, Zmiany w systemie oswiaty..., op. cit.

202 Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej: 11%, wedlug deklaracji podczas ba-
dania: 24%.
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Z szacunkoéw ZNP opartych na Systemie Informacji O$wiatowej w roku 2017
wynika, ze prace stracito 6668 nauczycieli203.

O ile istniejg rozbieznosci odnosnie wplywu reformy na liczebno$¢ nauczy-
cieli, o tyle nie ulega kwestii, ze zmiana ustroju szkolnego spowodowata przesu-
wanie kadr wygaszanych klas do innego typu placowek. Przesuniecie owo wig-
zalo sig¢ czesto z niekorzystnymi konsekwencjami — w przypadku ruchu w dot
(z gimnazjum do szkoty podstawowej, ze szkoly podstawowej do przedszkola)
moglo by¢ postrzegane jako degradacja, natomiast w przypadku ruchu w gore
(gimnazjum-liceum) oznaczato konieczno$¢ pracy ze starsza mtodzieza, co mo-
glo si¢ wigza¢ z dodatkowym stresem. Jednocze$nie zmiana miejsca zatrudnienia
generowatla potrzebe przygotowania materialdw do nowego zakresu lekcji. W tym
konteks$cie trzeba przypomniec, ze na sytuacje nauczycieli po roku 2017 istotny
wplyw miata tez reforma programow nauczania, bowiem zmiany podstawy pro-
gramowej wyznaczaja ramy funkcjonowania szko6t w wielu obszarach, przekta-
dajac si¢ na wymiar czasowy oraz infrastrukture, ale takze zapotrzebowanie na
kadre i metody pracy. Przy czym szybkie tempo implementacji reform generowa-
fo problemy, o ktérych wspominali zard6wno nauczyciele, jak i odpowiedzialne za
organizacje sieci szkolnej samorzady.

Piszac o sytuacji nauczycieli w perspektywie reformy wdrazanej przez PiS
warto dodac¢, ze z poczatkiem roku szkolnego 2016/2017 zlikwidowany zostat
obowigzek prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych, ktory nauczyciel szkét podsta-
wowych i1 gimnazjow realizowa¢ musieli w wymiarze 2 godzin, a nauczyciele
szkot ponadpodstawowych w wymiarze jednej godziny tygodniowo. Argumen-
tem za likwidacja tzw. ,,godzin karcianych” bylo odcigzenie nauczycieli od do-
datkowych obowiagzkow. Kwestia dodatkowych obowiazkow nie wydawala si¢
jednak istotna w 2022 roku podczas wprowadzania godzin dostepnosci (tzw. ,,go-
dzin czarnkowych”), czyli nieodptatnych, niewliczanych do pensum konsultacji
dla uczniow, wychowankow lub rodzicow w wymiarze 1 godziny tygodniowo.
Instrument ten spotkal si¢ z negatywna opinii ZNP, krytykujacego pomyst mini-
stra Przemystawa Czarnka ze wzgledu na brak dodatkowego wynagrodzenia oraz
niska efektywnos¢, wynikajaca z faktu, ze z konsultacji prawie nikt nie korzysta,
a podczas godziny dostepnosci nie mozna prowadzic zajec.

W konsekwencji likwidacji godzin karcianych w szkolach zarzadzanych
przez mniej zamozne samorzady zmniejszyta si¢ dostepnos¢ zajeé pozalekceyj-
nych. Przy czym w opinii nauczycieli, brak obowiazku prowadzenia jednej lub
dwdch godzin pozalekcyjnych nie neutralizowal negatywnych zmian w og6lnym

203 https://www.portaloswiatowy.pl/komunikaty-men-i-cke/zwiazek-nauczycielstwa-
polskiego-o-danych-z-sio-ponad-6-tys.-nauczycieli-stracilo-prace-14832.html.
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bilansie realnego czasu pracy, ktory obcigzony zostal przez dodatkowe obo-
wigzki — wynikajace ze wspomnianej koniecznosci przygotowania nowych ma-
teriatow, ale takze z wydtuzenia procesu rekrutacji oraz uczestnictwa w roznego
typu szkoleniach.

Z drugiej strony przepisy dotyczace przydzielania godzin nadliczbowych oraz
konieczno$¢ uzyskania zgody na dodatkowe zatrudnienie?04 ograniczyty mozli-
wo$¢ zwigkszenia zarobkow, co w negatywny sposob odbilo si¢ na dochodach
nauczycieli i stworzyto kolejny czynnik demotywujacy do zatrudnienia w tym za-
wodzie. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ dane z ,,Monitora Edukacji i Ksztal-
cenia”, w ktorym opracowano i pordwnano dane na temat edukacji z 28 krajow
Unii Europejskiej. Z prezentowanych przez Monitor analiz wynika, ze w Polsce
w 2017 roku pensje nauczycieli szkol ponadpodstawowych osiagaty 82% $redniej
wysokos$ci wynagrodzenia pracownikow z wyzszym wyksztalceniem. A jedno-
czesnie wynagrodzenie zasadnicze (wedtug standardu sity nabywczej) w przypad-
ku poczatkujacego polskiego nauczyciela stanowito w roku szkolnym 2016/2017
mniej niz 50% $redniej UE, przy czym jednocze$nie relatywnie niewielki byt
wzrost wynagrodzen wraz z osigganiem kolejnych stopni awansu205,

W zwiazku z opisanymi powyzej zmianami reforma edukacji zostata nie-
chetnie przyjeta przez spora cze$¢ srodowiska nauczycielskiego, czego wyra-
zem byly protesty i strajki oraz opinia przedstawiona przez prezesa Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, ktory w czerwcu 2017 roku ztozyt w Sejmie wniosek
o przeprowadzenie referendum w sprawie reformy edukacji2¢. Negatywny sto-
sunek nauczycieli do reformy 2017 roku moze w pewnym stopniu wynikac z nie-
checi do zmian i zwigzanych z nig dodatkowych obowiazkow. Trudno jednak —jak
pisze w odniesieniu do ciaglych reform edukacji llona Radzikowska-Buryta —
zeby takie doswiadczenia napawaly nauczycieli optymizmem, motywowaly do
wysitku i wzbudzaly przychylnosé wobec szeroko pojetych zmian207,

W 2022 roku zmodyfikowano wprowadzony przez poprzednia reforme czte-
rostopniowy system awansu nauczycieli. Ze zmienionej $ciezki awansu zniknat
stazysta oraz nauczyciel kontraktowy, natomiast w ich miejsce pojawit sie ,,na-
uczyciel nieposiadajacy stopnia awansu zawodowego”, poziomy ,,mianowany”’

204 Agnieszka Ko$cielniak, Urszula Gieraltowska, Rynek pracy nauczycieli w warunkach re-
Sformy edukacji, ,Marketing i Zarzadzanie” nr 1 (51), 2018, s. 193.

205 Monitor Edukacji i Ksztalcenia 2019..., op. cit., s. 4.

206 Referendum nie zostato zorganizowane ze wzgledu na to, Ze jego propozycja pojawila si¢
zdaniem rzadu zbyt p6zno.

207 Tlona Nowakowska-Buryta, Role nauczyciela jako podmiotu w obliczu zmian edukacyj-
nych, [w:] Edukacja w XXI wieku — teoria i metody badawcze, (red.) Magdalena Sliwa, Ewelina
Chodzko, Tygiel, Lublin 2020.
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i,,dyplomowany” pozostawiono. Jednocze$nie okres stazu zastgpiony zostat trwa-
jacym 3 lata i 9 miesigcy przygotowaniem do zawodu nauczyciela, zakonczonym
obligatoryjnym egzaminem. W zwiazku z likwidacja nauczyciela kontraktowego,
pedagodzy pracujacy na tym poziomie, automatycznie stali si¢ nauczycielami po-
czatkujacymi.

Zmiana ta wywotata sporo dyskusji, bo objeta osoby zatrudnione w szkole
od wielu lat, ktorych status w zwigzku z nowymi regulacjami uleglt obnizeniu,
cho¢ w ramach wsparcia tej grupy okres stazu w ich przypadku skroécono o rok.
Podobnie negatywnie przyjeta zostata obligatoryjno$¢ egzaminu na nauczycie-
la mianowanego i konieczno$¢ rozwigzania umowy w przypadku jego braku
w ciagu sze$ciu lat, co zdaniem przedstawicieli ZNP zwiekszy¢ moglo fluktu-
acje kadr. Przedstawiciele zwiagzkéw zawodowych nauczycieli odniesli si¢ tez
krytycznie do wprowadzonych w 2022 roku kryteridw oceny pracownika opar-
tych na punktach, ktore uznali za mocno biurokratyczne i mato obiektywne208,
Niezadowolenie wywotal przede wszystkim fakt, ze wprowadzone w roku 2022
zmiany nie byly zgodne z Kartag Nauczyciela przyjeta w 2019 roku w konse-
kwencji ustalen rzadu ze zwiazkowcami. Zgloszone przez ZNP poprawki zostaty
odrzucone przez Sejm, w zwiazku z czym zwiazek negatywnie zaopiniowat pro-
pozycje rzadu.

3.5. Programy nauczania

Najwazniejsze zmiany

Reforma ustroju szkolnego pociagneta za sobg koniecznos¢ zmiany wymia-
ru godzin poszczegdlnych przedmiotéw oraz takiej modyfikacji podstaw pro-
gramowych, aby byty one dopasowane do funkcjonujagcych w nowym systemie
placowek. Opracowanie podstaw programowych powierzono kilkunastu odreb-
nym zespotom eksperckim, a przygotowany na podstawie ich prac projekt rzad
przedstawil 30 listopada 2016 roku, wyznaczajac zarazem na 9 grudnia termin
zamknigcia prekonsultacji. W oparciu o wyniki zgloszonych uwag, 30 grudnia

208 Patrz np.: ZNP negatywnie opiniuje projekty rozporzqdzen dot. awansu zawodowego i oce-
ny pracy nauczycieli, https://glos.pl/znp-negatywnie-opiniuje-projekty-rozporzadzen-dot-awansu-
zawodowego-i-oceny-pracy-nauczycieli; Bogdan Bugdalski, Ocena punktowa i awans zawodowy
bez perspektyw. Problemy nauczycieli rozwigze cofnigcie reform?, Portal Samorzadowy, https://
nadzornadszkola.wip.pl/numer-236-grudzien-2023-r./awans-zawodowy-nauczyciela-na-starych-i-
nowych-zasadach.-co-warto-wiedziec-o-obserwacjach-6664.html.
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przedstawiono zmodyfikowang wersj¢ projektu, ktory nastgpnie skierowany zo-
stal do trwajacych miesigc konsultacji spolecznych oraz ustalen migdzyresor-
towych2%9, Ostateczng wersje podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej i branzowych szkot I stopnia okreslit MEN w rozporzadzeniu
wydanym lutym 2017 roku?!9, natomiast podstawe¢ programowa ksztatcenia ogol-
nego dla czteroletnich licedow, piecioletnich technikow oraz branzowych szkot
11 stopnia — w rozporzadzeniu ze stycznia 2018 roku?!!.

Taki tryb procedowania spotkat si¢ z zarzutami, ze zbytni po$piech ogra-
niczyt mozliwo$§¢ przygotowania rzetelnych analiz. Przeciwnego zdania byli
tworcy reformy, podkreslajacy szeroki zakres 1 publiczny charakter spotecznych
konsultacji?!2, Jakkolwiek dyskutowaé mozna na temat rzeczywistego wptywu
srodowiska nauczycielskiego na podstawe programowa, o tyle nie ulega kwestii
duze tempo prac nad nowymi dokumentami, co nie stuzy wypracowaniu dobrych
rozwigzan.

Formutowane przez MEN cele i zaloZenia zmian w zakresie programéw na-
uczania objety takie elementy jak: rozwijanie kreatywnosci i przedsi¢biorczosci
ucznidw; podnoszenie kompetencji komunikacyjnych oraz cyfrowych, poszerza-
nie umiejetnosci w zakresie nauk matematyczno-biologicznych, efektywna na-
uka jezykoéw obcych (w przypadku pierwszego jezyka 12—13, a drugiego 67 lat);
zwigkszenie wymiaru lekcji historii oraz nacisk na rozwdj czytelnictwa i przeka-
zanie uczniom polskiej tradycji kulturowo-literackiej. Jednoczesnie od klasy V
szkoly podstawowej zaktadano wprowadzenie korelacji przedmiotowej w miej-
sce integracji przedmiotowej. Podkreslano tez, ze opis wymagan przypisanych
do przedmiotow, a zarazem ich nauczanie maja by¢ oparte na modelu spiralnym
(przyrostowym)213. Zgodnie z ta zasada umiejetnosci zdobyte na wezesniejszych

209 Nowa podstawa programowa podpisana, https://podstawaprogramowa.pl/aktualnosci/no-
wa-podstawa-programowa-podpisana

210 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztalcenia ogodlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoly policealne;,
Dz.U. poz. 356, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000356.

211 Rozporzadzenie z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie nowej podstawy programowej
ksztalcenia ogolnego dla czteroletniego liceum ogolnoksztatcacego, pigcioletniego technikum oraz
dwuletniej branzowej szkoly II stopnia, Dz.U. 2018, poz. 467, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20180000467.

212 Reforma edukacji, https://www.gov.pl/web/edukacja/reforma-edukacji.

213 Nowa podstawa programowa, https://www.monitorszkoly.pl/artykul/nowa-podstawa-pro-
gramowa.
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etapach edukacyjnych stanowi¢ powinny baze, ktéora moze by¢ rozbudowywana
na kolejnym poziomie, co mialo pozwoli¢ na powtdrzenie i utrwalenie mate-
rialu, a zarazem pogtebienie go o nowe watki. Zmiang majaca wpltyw na re-
alizacje zaje¢ byla tez wprowadzona w 2016 roku rezygnacja z koniecznosci
zglaszania kuratorowi o§wiaty innowacji pedagogicznej oraz obnizenie formal-
nych wymogow jej realizacji, a takze liberalizacja oceny eksperymentu pedago-
gicznego, co zwigkszyto swobode nauczycieli i szkot w zakresie wyboru metod
nauczania.

Jak juz wspomniano, modyfikacje podstawy programowej byly w gtow-
nej mierze konsekwencja koniecznosci dostosowania programéw do nowego
ustroju szkolnego. Analizujgc wprowadzone w 2017 roku zmiany, mozna jed-
nak zauwazy¢, ze niektore korekty wynikaly z przyjecia innej perspektywy
swiatopogladowej, co szczegolnie widoczne stato si¢ w przypadku przedmiotow
humanistycznych. Przyktadowo analiza programéw nauczania jezyka polskiego
wskazuje na widoczny w wyborze lektur, ale tez postulowany w preambule,
nacisk na budowanie tozsamosci kulturowej i narodowej. Konsekwencjg ta-
kiego podejscia bylo szersze wprowadzanie tre§ci zwigzanych z patriotyzmem
oraz dominacja na liscie lektur utworow XIX-wiecznych, podejmujacych wat-
ki represyjnych dziatan zaborcow i prowadzonej przez Polakéw walki wyzwo-
lenczej?14.

Nacisk na watki patriotyczne byt tez zauwazalny w przypadku historii, kto-
rej wymiar w liceach i technikach zmieniono w zakresie podstawowym z dwdch
na osiem godzin (jednocze$nie w zakresie rozszerzonym zwigkszony zostal wy-
miar godzin WOS-u)?15, przy czym w poszerzonym programie mato miejsca
przeznaczono na pokazanie procesOw spolecznych czy szerszego, migdzynaro-
dowego kontekstu wydarzen historycznych?!6. Jeszcze wyrazniej wspomniany
trend zaznaczyt si¢ w roku 2022, kiedy w szkotach ponadpodstawowych w za-
kresie podstawowym WOS zastapita ,,Historia i terazniejszo$¢”. Nowy przed-
miot wyraznie zdominowata tematyka historyczna, na ktorej korzy$¢ mocno
zredukowano pozostale obszary (spoteczny, kulturowy, gospodarczy, prawny),

214 Katarzyna Blaszczyk, Szkola na miare czasow... tylko ktorych? — o reformie szkolnictwa
z 2017 roku, ,,Polonistyka. Innowacje” nr 12, 2020, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/pi/article/
view/26232/23945.

215 Zwiekszono tez z 1 do 4 godzin wymiar godzin w zakresie podstawowym z geografii, bio-
logii, chemii i fizyki.

216 Piotr Kulas, (Nie)przewidziane konsekwencje? Reforma edukacji oraz reforma nauki
i szkolnictwa wyzszego realizowane przez rzqd PiS wobec obietnicy realizacji panstwa dobroby-
tu, [w:] Miejsca sporu. Ksiega dedykowana profesorowi Pawlowi Spiewakowi, (red.) Piotr Kulas,
Krzysztof Swirek, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020, s. 144-145.
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stanowigce istotne elementy wiedzy o spoteczenstwie. Miejsce edukacji ukie-
runkowanej na ksztattowanie obywatela, zastapil wigc dodatkowy przedmiot hi-
storyczny?!7. Mimo duzych kontrowersji HiT wprowadzono do nauczania, przy
czym zgodnie z zaleceniami lekcje w tym zakresie mogli prowadzi¢ nauczyciele
historii lub WOS-u.

Zdecydowanie pozytywniej przyjeto zastapienie podstaw przedsiebiorczosci
przez biznes i zarzadzanie, ktore uruchomiono w szkotach ponadpodstawowych
we wrzesniu 2023 roku, w celu budowania u mtodziezy kompetencji lideréw
i managerow?218, Realizacje BIZ oparto na projektach zespotowych, grywaliza-
cji i symulacjach biznesowych, ale takze analizie przypadkow, przy czym dzieki
wspotpracy z przedsiebiorcami mozliwe stalo si¢ praktyczne poznanie dziatalno-
$ci wybranych firm podczas wizyt studyjnych.

Ponadto w 2022 roku w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraing zmieniono
podstawe programowg przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa, wprowa-
dzajac od wrzesnia 2024 roku elementy obecne wczesniej w przysposobieniu
obronnym, czyli Praktyczne Szkolenie Strzeleckie obejmujace nauke na strzel-
nicach laserowych i wirtualnych, ale takze w oparciu o bron pneumatyczna,
ASG i kulowa.

Dyskusje na temat podstawy programowej

W medialnym dyskursie na temat programoéw nauczania najwigcej emocji
budzit przedmiot historia i terazniejszos¢, przy czym szczegoélne kontrowersje
wywolal opracowany przez Wojciecha Roszkowskiego podrecznik ,,Historia i te-
razniejszos¢. Podrecznik dla licedow i technikow. Klasa 1. 1945-1979”. W wypo-
wiedziach krytycznych na temat tej publikacji wspominano o nowej wersji historii
i drastycznych zdjeciach zwlok, ale takze o lekcewazacych uwagach na temat
gender oraz metody in vitro, ktore okreslono mianem produkcji i hodowli ludzi.
W zwiazku ze zgtaszanymi protestami oraz brakiem alternatywnych materiatow,
Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat 25 sierpnia 2022 roku list do minister-
stwa edukacji. W przestanej 27 wrzes$nia 2022 roku odpowiedzi MEiN pojawity
si¢ zapewnienia o prawidtowosci procesu zatwierdzania podrecznika Roszkow-
skiego przez rzeczoznawcow, oraz dopuszczeniu do uzytku dwoch dodatkowych

217 Jacek Piotrowski, Kontrowersje wokét powolania nowego przedmiotu nauczania pod na-
zwq ,, historia i terazniejszos¢”, ,,Edukacja Kultura Spoteczenstwo” R. 1V, 2023, s. 136-140, 144.

218 https://www.gov.pl/web/biz oraz https://www.gov.pl/web/nauka/konferencja-biznes-i-
zarzadzanie--praktyczny-wymiar-nauczania-przedsiebiorczosci-z-udzialem-szefa-mein.
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podrecznikéw HiT, co gwarantowa¢ mialo nauczycielom prowadzacym lekcje
wybor materiatow?19,

W tym konteks$cie warto przytoczy¢ wyniki badania opinii publicznej prze-
prowadzonego w sierpniu 2022 roku przez Pracowni¢ United Surveys. Zdaniem
blisko 60% respondentéw podrecznik Wojciecha Roszkowskiego powinien zo-
sta¢ wycofany ze szkot, przy czym az potowa badanych zdecydowanie popar-
ta te opcje. Za pozostawieniem podrecznika w catosci opowiedzialo si¢ jedynie
12% respondentoéw (w tym 9,6% zdecydowanie), pozostali uczestnicy badania nie
mieli okre$lonego zdania?20,

Szczegbdtowa ocene zmian programowych znalez¢ mozna we wspomnianym
wezesniej raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku, przy czym z lektu-
ry tego dokumentu wytania si¢ mocno krytyczny obraz reformy. Sformutowane
w raporcie zarzuty dotycza w pierwszym rzedzie samego procesu opracowywa-
nia podstawy programowej, w ktorym zdaniem NIK uczestniczyto zbyt mato ze-
wngetrznych ekspertow, bowiem sktady zespolow eksperckich w przewazajacej
mierze wyznaczat minister, a jedynie 20% czlonkéw wskazaty instytucje zwigza-
ne z edukacjg?2!. W odpowiedzi na ten zarzut rzad zapewnit o wysokim poziomie
merytorycznym wyznaczonych ekspertow, wsrdd ktorych znalezli si¢ przedstawi-
ciele r6znych grup, w tym nauczyciele poszczegdlnych typow szkol, metodycy
i specjalisci w zakresie systemu egzaminacyjnego. Podkreslono jednoczes$nie, ze
MEN ma prawo do autonomicznych decyzji odnosnie wyboru ekspertow oraz
zakresu, w jakim zostang uwzglednione ich projekty i opinie?22,

Najczesciej stawianym zarzutem — zarOwno w analizie przeprowadzonej
przez NIK czy listach rzecznikow, jak i w opiniach formutowanych przez na-
uczycieli — byto jednak nadmierne przetadowanie programow nauczania. Podczas
seminarium zorganizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich pojawity si¢
opinie, ze w efekcie rozbudowania podstawy programowej w polskiej szkole na-
stapil regres polegajacy na powrocie do uczenia si¢ na pamig¢¢?23, Jednoczes$nie
w badaniach NIK jedna trzecia zapytanych dyrektorow placowek okreslita nowa

219 RPO, Kontrowersje wokot podrecznika ,,Historia i Terazniejszos¢”. Odpowiedz Mini-
stra Edukacji i Nauki na wystgpienie RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mein-historia-i-
terazniejszosc-kontrowersje-odpowiedz.

220 Maciej Zubel, Polacy ,,wydali wyrok”. Konsternacja nawet wsréd wyborcéw PiS, https://
wiadomosci.wp.pl/polacy-ocenili-podrecznik-do-hit-u-zaskakujace-odpowiedzi-wyborcow-pis-
6806996644203456a.

221 W przypadku Wychowania do zycia w rodzinie w zespole opracowujacym znalezli si¢ jedy-
nie pracownicy ministerstwa, zrezygnowano bowiem z zaproszenia zewnetrznych ekspertow.

222 MEN, Zmiany wprowadzone w oswiacie..., op. cit.

223 RPO, Podwdjny rocznik i inne konsekwencje..., op. cit.
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podstawe programowg jako zbyt obciazajaca 1 wymagajaca korekty ze wzgledu
na niedopasowanie do mozliwosci dzieci. Zauwazono ponadto, ze zbyt rozbudo-
wane wymogi uniemozliwiajg nauczycielom prace nad utrwaleniem kluczowych
zagadnien, ze wzgledu na brak czasu wynikajacy z konieczno$ci wprowadzenia
do lekcji rowniez tresci mniej istotnych?24,

W przygotowanej przez rzad odpowiedzi na te zarzuty znalez¢ mozna infor-
macj¢, ze wprawdzie nastapity wynikajgce ze zmiany struktury systemu o$wia-
ty przesunigcia tresci przedmiotéw migdzy szkotami réznego szczebla (59 go-
dzin z I i II klasy gimnazjum do VII i VIII klasy szkoty podstawowej, 31 godzin
z III klasy gimnazjum do I klasy LO/technikum), ale ogélna liczba godzin nie
ulegta zmianie, a ,,zakres tresci nauczania (...) zostal opracowany adekwatnie do
okreslonego w ramowych planach nauczania wymiaru godzin poszczegolnych
zaje¢”2%5. W ocenie nauczycieli wielu przedmiotow wzrost zakresu i zwigzanych
z nim wymagan byt jednak w nowej podstawie programowej wyraznie zauwazalny.

Dobrym przyktadem takiej sytuacji moga by¢ krytyczne wypowiedzi poloni-
stow odnosnie listy szkolnych lektur, ktorej dtugo$¢ w przypadku liceum zwigk-
szono trzykrotnie (z 13 pozycji obowiazkowych i 4 do wyboru na 49 obowigz-
kowych i dwie do wyboru)226. Po opublikowaniu nowej listy lektur pojawity si¢
opinie nauczycieli j¢zyka polskiego, Ze przeczytanie i przeanalizowanie propono-
wanych materialow nie jest mozliwe w wyznaczonych ramach czasowych, a zbyt
szeroka lista lektur oraz dominacja tekstow trudnych w odbiorze dla wspotcze-
snych nastolatkéw, raczej zdemotywuje mtodych ludzi do czytania ksigzek, za-
miast ich do tego zacheci¢, w konsekwencji wigc da efekt odwrotny od postulo-
wanego podnoszenia poziomu czytelnictwa.

Krytycy podstawy programowej wprowadzonej w 2017 roku zwracali
roOwniez uwage na niedostateczng koordynacj¢ pomigdzy poszczegdlnymi
przedmiotami, w zwigzku z czym te same obszary wiedzy powtarzajg si¢ w pro-
gramach roéznych przedmiotéw (a czasem nawet w ramach jednego przedmio-
tu w roznych klasach)?27. We wspomnianym wcze$niej liscie Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2018 roku, jest mowa o przetadowaniu programu i nadmier-
nym encyklopedyzmie, ale takze o utrudniajagcym naukg braku korelacji pomige-
dzy przedmiotami oraz starg i nowg podstawa programowa (np. przesunigcie do

224 NIK, Zmiany w systemie o§wiaty..., op. cit., s. 52-53.

225 MEN, Zmiany wprowadzone w oswiacie..., op. Cit.

226 Patrz np. Ewa Korulska, Ta podstawa ubezwlasnowolnia i ucznia, i nauczyciela. Prowadzi
nas za reke w kraing absurdu edukacyjnego, https://oko.press/ta-podstawa-ubezwlasnowolnia-
ucznia-nauczyciela-prowadzi-nas-reke-kraine-absurdu-edukacyjnego.

227 Patrz np. Alicja Pacewicz, Jakiej podstawy programowej dzis potrzebujemy?, https://ceo.
org.pl/jakiej-podstawy-programowej-dzis-potrzebujemy/.
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liceum zagadnien z matematyki, ktorych znajomos¢ jest konieczna do rozwigza-
nia zadan z fizyki na wcze$niejszym poziomie edukacji)?28. Czytajac wypowie-
dzi MEN z pierwszych lat realizacji reformy mozna przypuszczac, ze powtorzenia
tych samych zagadnien w réznych klasach cze$ciowo wynikaly z przyjecia spiral-
nego modelu podstawy programowej, polegajacego na powtarzaniu i nadbudowy-
waniu tre$ci, niewatpliwym btedem byly natomiast rozbieznosci czasowe w za-
kresie wprowadzania powigzanych tresci w ramach r6éznych przedmiotéw, ktore
w zwiazku z brakiem wiedzy bazowej utrudnialy przyswojenie nowego materiatu.

Raczej ambiwalentna wydaje si¢ natomiast ocena wprowadzonych w 2017 ro-
ku podstaw programowych edukacji wczesnoszkolnej. Z jednej strony za pozy-
tywny kierunek uznano nacisk na indywidualne podejscie do dziecka oraz jego
wielokierunkowsa aktywnos$¢, z drugiej negatywnie postrzegano odniesienie ce-
16w ogdlnych edukacji do fizycznego, emocjonalnego, spotecznego i poznawcze-
go obszaru rozwoju dziecka. Jednoczesnie zauwazono, ze wprowadzane zmiany
nie miaty realnego przetozenia na proces edukacji wezesnoszkolnej, bo analiza
programéw ksztatcenia zintegrowanego pokazata, ze projekty zatwierdzone po
roku 2017 nie ro6znity si¢ z reguly od tworzonych wczesniej lub zawieraty jedynie
niewielkie modyfikacje229.

Konsekwencja zmiany podstawy programowej byta konieczno$¢ przygotowa-
nia nowych materiatdéw edukacyjnych. Jednoczesnie kontynuowana byta rozpoczeta
przez poprzedni rzad w 2014 roku ,,reforma podrecznikowa”, co oznaczalo rozsze-
rzanie dostepnych nieodptatnie materiatléw dydaktycznych na kolejne klasy. W roku
szkolnym 2017/2018 z darmowych podrecznikow korzysta¢ juz mogli wszyscy
uczniowie szkoty podstawowej oraz gimnazjow, cho¢ w zwigzku z krotkim czasem
na modyfikacje wystepowaly opdznienia w ich przekazywaniu do szkot.

3.6. Szkolnictwo zawodowe

Struktura szkolnictwa zawodowego

W zreformowanej strukturze szkot zawodowych poza technikami znalazty
si¢ dwa nowe typy placowek, zniknety z nich natomiast funkcjonujace od wielu
dekad zasadnicze szkoly zawodowe. Szkoty zawodowe zostaty zastagpione trzy-
letnimi branzowymi szkotami I stopnia, ktére przejety mtodziez z wygaszanych

228 RPO, RPO kolejny raz wskazuje..., op. cit.
229 Elzbieta Marek, Ewolucja programéw..., op. cit.
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placowek, w zwiazku z czym uczniowie, ktorzy przed reforma rozpoczeli ksztat-
cenie w ZSZ, mogli w latach 2017/2018-2019/2020 kontynuowa¢ naukg w ana-
logicznych klasach szkotach szkoty branzowej230.

We wrzesniu 2020 roku uruchomiono dwuletnie branzowe szkoty II stopnia,
dajace wyksztalcenie $rednie branzowe. Tworcy reformy wprowadzili do systemu
te placowki, aby stworzy¢ droge do kontynuacji nauki absolwentom pierwszego
poziomu, ktorzy odtad mogli ubiegac si¢ o przyjecie do BSII w ciggu 5 lat od
ukonczenia BSI. Aby powigza¢ ze sobg obydwa poziomy, programy szkot bran-
zowych II stopnia zaprojektowano w taki sposob, aby oferowaly one ksztatcenie
w zawodach nauczanych w szkotach I stopnia. W przypadku braku danej specjal-
nos$ci na drugim poziomie, umozliwiono absolwentom kontynuacje nauki w lice-
um dla dorostych.

Egzaminy

W nowym modelu uczniowie szkot branzowych II stopnia mieli przystgpowaé
do egzaminu maturalnego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawo-
dowe na poziomie technika, przy czym egzamin zawodowy mogt by¢ uznany
w miejsce dodatkowego obowiazkowego przedmiotu na maturze. Jednoczesnie
podniesiona zostata ranga egzaminu zawodowego — zdecydowano bowiem, ze
od roku 2022 jego wyniki beda uwzgledniane podczas rekrutacji na studia. Naj-
wickszg zmiang w zakresie weryfikacji umiejetnosci absolwentow szkot ksztat-
cacych w kierunkach zawodowych byt jednak przede wszystkim ustawowy
obowigzek przystepowania do egzaminow zawodowych. W zwigzku z duzym
odsetkiem absolwentow bez uprawnien, od roku szkolnego 2019/2020 wprowa-
dzono obowigzek przystgpienia do egzaminu zawodowego, ktory zarazem stat
si¢ warunkiem ukonczenia szkoty?3!. Jednoczesnie zdecydowano, ze na certyfi-
kacje kwalifikacji podany zostanie tgczny konicowy wynik ustalony przez okre-
gowg komisje egzaminacyjng na podstawie czesci pisemnej (test w systemie
informatycznym, cze$¢ pytan jawna) i praktycznej (w obszarze wszystkich kwa-
lifikacji wyodrgbnionych w danym zawodzie). Rozwigzanie to miato zwigkszaé
czytelnos¢ §wiadectwa dla pracodawcow. Osobom, ktore wczesniej rozpoczety
ksztatcenie, umozliwiono zdawanie egzaminéw w formule 2012 i 2017 opartych
na starych podstawach programowych. W dziataniach ustawodawcy wida¢ wy-
razny nacisk na praktyczne umiejetnosci, poniewaz zastosowany od 2019 roku

230 Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Jedrzej Stasiowski, Ksztafcenie zawodowe w Polsce..., op. cit.,
s. 90-92.
231 https://www.gov.pl/web/nauka/egzamin-zawodowy.
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algorytm oparto na wagach podnoszacych znaczenie tej czgsci. Na podobna ten-
dencje wskazuje tez uznanie wynikéw egzaminu zawodowego podczas rekrutacji
na studia.

Programy nauczania i praktyczna nauka zawodu

Istotnym obszarem wprowadzanych w ramach reformy zmian byly programy
nauczania. Podstawa programowa ksztalcenia zawodowego zostata zmodyfiko-
wana. Opracowana w 2017 roku szkolna klasyfikacja zawodow poszerzona zosta-
fa o dane na temat szkot prowadzacych edukacje w zakresie danych kwalifikacji
oraz wyszczegolnienie ograniczen i wymogdw istotnych przy wykonywaniu okre-
$lonego zawodu?32,

Reforma edukacji przyniosta tez wazng zmian¢ w obszarze finansowania
szkot zawodowych, jaka byto zroznicowanie wag do algorytmoéw okreslajacych
wysokos¢ subwencji dla réznego typu szkot zawodowych. W nowym syste-
mie wysoko$¢ finansowania uzalezniono od kosztochtonnosci nauczania w po-
szczegblnych zawodach?33, Modyfikacja ta byta zgodna z oczekiwaniami samo-
rzadow i placowek ksztatcacych w szczegodlnie ,,drogich” kierunkach, ktére od lat
postulowaty wprowadzenie zréznicowanych stawek.

Szkoly zawodowe w liczbach

W roku szkolnym 2023/2024 funkcjonowato w Polsce blisko 7 tysigcy
(6935) szkot ponadpodstawowych?34, w tym 1858 technikow, 1696 szkot bran-
zowych I stopnia i 261 szkot branzowych drugiego stopnia. W placéwkach tych
uczyto si¢ 1,8 mln 0s6b, przy czym 755,2 tys. z nich ksztalcito si¢ w techni-
kach, a 217,5 tys. w branzowych szkotach pierwszego stopnia?3>. Warto zau-
wazy¢, ze liczba szkét zawodowych spadta w latach 2017/2018-2023/2024
o okoto 40%3236,

Wisrdod 330 tysiecy absolwentéw szkot ponadpodstawowych w roku szkol-
nym 2023/2024 najwigksza grupe stanowili licealisci (48,4%), na drugim miejscu
znalazty si¢ technika (35,5%), na trzecim branzowe szkoty I stopnia (14,1%).

232 Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Jedrzej Stasiowski, Ksztalcenie zawodowe w Polsce...,
op. cit., s. 83.

23 NIK, Szkolnictwo zawodowe — informacja o wynikach kontroli, KNO 430.5.2024,
Nr ewid. 74/2024/P/23/025/KNO, s. 9.

234 Statystyka ta dotyczy placowek dla mtodziezy, nie zawiera tez szkot policealnych.

235 GUS, Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2023/24, Warszawa—Gdansk 2024, s. 18.

236 NIK, Szkolnictwo zawodowe..., op. cit., s. 10.
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Jedynie 1,4 tysigca osob ukonczyto branzowa szkote II stopnia (1,4 tys.)?37. Dane
te wskazuja na wzrost zainteresowania edukacjg zawodowa, w grupie 0sob opusz-
czajacych mury szkot srednich, wérod ktorych uczniowie liced6w wprawdzie nadal
dominowali, ale stanowili oni mniej niz polowe.

Tendencje te potwierdzaja dane na temat wyboréw edukacyjnych absolwen-
tow podstawowek. W latach 2019-2023 przeszto 1400 tys. os6b zdecydowato
si¢ na nauke w szkotach zawodowych (BSI lub technikum), podczas gdy liceum
ogoblnoksztatcgce wybrato 1145 tys. ucznidéw?38, Wynika z tego, Ze na ksztalcenie
ogoblne zdecydowalo si¢ 45% obserwowanych rocznikow, podczas gdy na przeto-
mie XX 1 XXI wieku odsetek uczniow klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych
wybierajagcych LO osiagat 60%.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odwrocenie trendu rozpoczeto si¢ w drugiej
polowie pierwszej dekady XXI wieku, bo juz w roku szkolnym 2016/2017 do
liceow ogodlnoksztatcacych uczgszezata mniej niz potowa uczniow — 48,6%239.
Obserwowana zmiana wydaje si¢ wigc raczej pochodng poprawy sytuacji
na rynku pracy w zwiagzku z wej$ciem do Polski do Unii Europejskiej, a nie
konsekwencja reformy zamieniajacej zasadnicze szkoty zawodowe w branzowe
szkoty I stopnia.

Oceniajac efektywnos¢ wprowadzonych zmian nalezy wspomnie¢ niepoko-
jace zjawiska wskazane w analizie przeprowadzonej w pierwszych latach po re-
formie przez Instytut Badan Edukacyjnych. Z zebranych przez IBE danych wy-
nika, ze blisko jedna trzecia uczniow BSI nie uzyskata kwalifikacji, przy czym
podobnie liczna okazala si¢ grupa osob, ktére po roku od zakonczenia szkoty
nie byly aktywne ani w obszarze edukacji ani zawodowo. Jednoczesnie zauwa-
zono, ze zaledwie 4-6% absolwentow branzowych szkoét 1. stopnia kontynuowa-
o nauke¢ w branzowych szkotach II stopnia?40. Oznacza to, ze zainteresowanie
ksztalceniem w szkotach branzowych BSII okazato si¢ nizsze niz zaktadano, co
moze by¢ konsekwencjg ograniczonych aspiracji uczniow BSI lub braku droz-
nosci systemu, np. niska dostepnoscia branzowych szkoét 11 stopnia w niektorych
regionach.

Bardzo sceptycznie na temat rezultatow reformy szkolnictwa zawodowego
wypowiedziata si¢ tez Najwyzsza Izba Kontroli. Podczas kontroli przeprowadzo-
nej przez NIK w 2022 roku w szkotach branzowych stwierdzono, ze w organizacji
praktyk zawodowych wystepowato wiele nieprawidtowosci, a niektore placéwki

27 GUS, Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2023/24, op. cit., s. 18.
238 NIK, Szkolnictwo zawodowe..., op. cit., s. 12.

239 GUS, Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2016/2017, op. cit., s. 73.
240 NIK, Szkolnictwo zawodowe..., op. cit., s. 8.
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proébowaly nawigza¢ wspoétprace z przedsigbiorcami dopiero po uruchomieniu
kierunkow, w konsekwencji czego oferta praktyk byta ograniczona?4!.

W nieco korzystniejszym $wietle pokazuja ostatnig reforme¢ wyniki badania
opublikowanego w 2024 roku przez IBE. W raporcie opracowanym przez IBE
na zlecenie MEN w zwiazku z zaleceniami NIK przeprowadzono porownawcza
analize losow (okres 2 lat od ukonczenia szkoly) absolwentow zasadniczych szkot
zawodowych z 2019 roku oraz branzowych szkot 1 stopnia z 2022 roku. Z ze-
stawienia tych badan wynika, ze absolwenci ZSZ szybciej wchodzili na rynek
pracy, za to absolwenci BSI cze¢$ciej uzyskiwali dyplom zawodowy i czesciej kon-
tynuowali nauke, a zarazem byli mniej narazeni na bezrobocie niz osoby, ktore
zakonczyty nauke w 2019 roku?42, Dane te wydaja si¢ wskazywaé na pozytywny
efekt reformy, cho¢ roéznice wartosci byly przewaznie niewielkie, a sami auto-
rzy raportu kaza te wnioski traktowac ostroznie, przyznajac, ze monitoring nie
uwzgledniat wielu zmiennych (np. wyniki w nauce, wymiar zatrudnienia), a na
rezultaty badania mogly miec tez wptyw inne zmiany w obszarze edukacji oraz
czynniki zewnetrzne. Istotnym negatywnym czynnikiem zewn¢trznym byla przy-
ktadowo pandemia COVID-19, ktéra w duzym stopniu utrudnita start zawodowy
absolwentom z 2019 roku.

Centra ksztalcenia ustawicznego i branzowe centra umiejetnosci

Reforma obszaru edukacji zawodowej objeta reorganizacje pozaszkolnych pla-
cowek ksztalcenia ustawicznego. Zgodnie z rozporzadzeniem z marca 2019 roku
funkcjonujace dotychczas placéwki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki do-
ksztalcania i doskonalenia zawodowego zastapione zostaty od wrzesnia 2019 roku
przez centra ksztalcenia zawodowego, prowadzace kwalifikacyjne kursy zawo-
dowe i kursy umiegjgtnosci zawodowych, w tym turnusy doksztatcajace dla mto-
docianych pracownikow?43. Z wczesniejszych rozwigzan pozostawiono placowki
ksztalcenia ustawicznego zajmujace si¢ edukacja dorostych, ich rola z biegiem
lat jednak stopniowo spadata. Coraz bardziej malato tez znaczenie CKUiZ, kto-
rych celem miato by¢ wsparcie szkolnictwa zawodowego w zakresie praktycz-
nej nauki zawodu. Jak wynika z badan Najwyzszej [zby Kontroli prowadzonych

241 Tbidem, s. 8.

242 Grzegorz Humenny i in., Analiza poréwnawcza karier zawodowych absolwentéw branzo-
wych szkot I stopnia z 2022 r. oraz absolwentow zasadniczych szkol zawodowych z 2019 r., w okresie
dwoch lat od ukonczenia szkoty, Raport tematyczny z monitoringu karier absolwentow szkot ponad-
podstawowych nr 2, IBE, Warszawa, listopad 2024, s. 50-52.

243 Rozporzadzenie MRN z dnia 19 marca 2019 . w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych, Dz.U. poz. 652, https://prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=akt&qplikid=4953.
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w roku 2021, okazaty si¢ one mato efektywne ze wzgledu na brak nowoczesnego
wyposazenia oraz organizacj¢ zajgc¢ praktycznych realizowanych w zbyt duzych
grupach i w skroconym wymiarze czasu. Innym zjawiskiem przyczyniajacym sie¢
do ograniczenia roli centrow ksztalcenia ustawicznego i zawodowego bylo wchia-
nianie tych placowek przez zespoty szkot244,

Potrzeba Scislejszego powiazania edukacji z rynkiem pracy oraz zapewnie-
nia osobom ksztatcagcym si¢ w kierunku zawodowym praktycznej nauki zawodu
zaowocowala koncepcjg branzowych centrow umiejetnosci — zaawansowanych
technologicznie placowek opartych na partnerstwie szkot (publicznych i niepu-
blicznych) lub centréw ksztatcenia zawodowego z podmiotami aktywnymi w jed-
nej ze wskazanych dziedzin?4. Jako gtoéwny cel branzowych centrow umiejgtno-
$ci wskazywano integracje edukacji z biznesem. Poza wspieraniem wspotpracy
szkot z przedsigbiorstwami zadania tych placowek objely jednak rowniez trzy
inne obszary: dziatalno$¢ edukacyjno-szkoleniowa (w tym przeprowadzanie egza-
minow), doradczo-promocyjng (w tym doradztwo zawodowe i aktywizacj¢) oraz
innowacyjno-rozwojowg (dzielenie si¢ wiedza ekspercka i dostep do nowoczesne-
go sprzetu). Realizacja powyzszych zadan miata by¢ mozliwa, dzigki tworzeniu
dostepu zaréwno uczniow jak i ich nauczycieli do nowoczesnego sprzetu, wiedzy
oraz technologii adekwatnych do rzeczywistych potrzeb rynku pracy?46. Zgod-
nie z zatozeniami ustawy branzowe centra umiejetnosci otrzymaty kompetencje
w zakresie wydawania zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia branzowego oraz
branzowych certyfikatoéw umiej¢tnosci potwierdzajacych nabycie okreslonych
umiejetnosci, a takze mozliwo$¢ organizowania turnuséw doksztalcajacych dla
mlodocianych pracownikow?247,

Za optymalng $ciezke tworzenia BCU uznano procedur¢ konkursowa, w zwiaz-
ku z czym w latach 2020-2022 Ministerstwo Edukacji i Nauki zlecito Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji przeprowadzenie konkursu na utworzenie 120 ogol-
nopolskich placéwek BCU, ktore funkcjonowa¢ miaty w ramach 120 wyodreb-
nionych dziedzin. Prawo do sktadania wnioskow uzyskaty samorzady i inne osoby
prawne (m.in. branzowe i zawodowe stowarzyszenia oraz izby gospodarcze), ale

244 NIK, NIK o centrach ksztalcenia praktycznego, ustawicznego i zawodowego w wojewddztwie
Swietokrzyskim, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/centra-ksztalcenia-praktycznego-ustawicznego-
i-zawodowego.html.

245 Przewidziano jednak wyjatki od tej reguly — pozwalajace na zwolnienie z konieczno$ci
partnerstwa podmioty branzowe, ktdre jednoczesnie prowadza szkote zawodowa.

246 https://www.frse.org.pl/finansowanie-projektow/stworz-branzowe-centrum-umiejetnosci
oraz https://www.gov.pl/web/edukacja/branzowe-centra-umiejetnosci.

247 Beata Mydtowska, Branzowe centrum umiejgtnosci szansq na ksztattowanie umiejetnosci
zawodowych, ,,Edukacja Dorostych” nr 1, 2024, s. 128.
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takze i osoby fizyczne. Uruchamianie BCU rozpocz¢to w roku 2023, w oparciu
o ustawg z 30 sierpnia28. Zakonczenie projektu przewidziano na rok 2026, przy
czym poczatkowo planowano dwa konkursy, jednak w grudniu 2024 roku ruszyt
trzeci. Zgodnie z danymi ze strony FRSE w konsekwencji dwoch pierwszych kon-
kurséw (cztery nabory, w tym dwa uzupekniajace) podpisanych zostato 96 umow
na utworzenie branzowych centréw umiejetnosci, w styczniu 2025 roku dziatato
21 z nich, reszta znajduje si¢ nadal w fazie organizacji?#°, cho¢ zgodnie z pierwot-
nymi deklaracjami przynajmniej 20 BCU miato dziata¢ juz pod koniec 2023 roku,
a do konca roku 2024 planowano uruchomié¢ wszystkie placowki250,

W zwigzku z faktem, ze branzowe centra umiejetnosci funkcjonujg od krétkie-
go czasu lub sg dopiero budowane, trudno wnioskowac o ich skutecznosci. O po-
tencjale nowych placowek stanowi¢ moze fakt, ze oparte zostaly na kooperacji
podmiotéw edukacyjnych i gospodarczych, ktorej trwanie jest konieczne do otrzy-
mania finasowania, co powinno gwarantowa¢ stabilno$¢ wspotpracy i wymuszaé
budowanie trwalych relacji. Jednocze$nie jednak mozna dostrzec pewne minusy
zaproponowanego rozwigzania. Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli istniejg oba-
wy, ze wbrew deklaracjom zadania realizowane przez centra moga pokrywac sie
czesciowo z zakresem aktywnosci innych placowek. Ponadto nie przeprowadzono
analizy regionalnych potrzeb, a lokalizacja centrow zalezala w gtéwnej mierze od
wnioskodawcow, w zwigzku z czym byla raczej przypadkowa. Wreszcie — zdaniem
NIK — zbyt wysokie okazaly si¢ koszty tworzenia sieci BCU251,

Z danych FRSE dotyczacych przestrzennego rozmieszczenia BCU wynika,
ze przeszto 16% umow podpisanych w ramach czterech pierwszych naboréw
przypada na wojewddztwo mazowieckie232, co rzeczywiscie wskazuje na pew-
ne dysproporcje. Natomiast w konteksScie kosztow warto wyjasnié, ze na utwo-
rzenie i funkcjonowanie kazdego z centrow przewidziano srodki w wysokos$ci
9—-16 min zl, przy czym z jednej strony od poczatku projektu dyskusyjne wydawa-
lo si¢ przeznaczenie duzych kwot na budowe¢ nowej infrastruktury, z drugiej oba-
wy budzi kwestia utrzymania placowek po zakonczeniu projektu i wyczerpania

248 Ustawa z 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo o$§wiatowe oraz niektorych innych
ustaw, https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zmiana-ustawy-prawo-oswiatowe-oraz-
niektorych-innych-ustaw-21877086.

249 https://www.frse.org.pl/brepo/panel_repo_files/2024/10/21/jrviuy/bcu-glowne-zalozenia-
-promocji-do-szkol.pdf;  https://www.frse.org.pl/finansowanie-projektow/stworz-branzowe-cen-
trum-umiejetnosci; https://www.gov.pl/web/edukacja/branzowe-centra-umiejetnosci.

250 https://www.gov.pl/web/edukacja/ogloszenie-konkursu-na-utworzenie-i-wsparcie-
funkcjonowania-branzowych-centrow-umiejetnosci-bcu.

251 NIK, Szkolnictwo zawodowe..., op. cit., s. 16-17.

252 https://www.frse.org.pl/brepo/panel_repo_files/2024/10/21/jrviuy/bcu-glowne-zalozenia-
-promocji-do-szkol.pdf.
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finansowania otrzymywanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy?233. Zgodnie
z ustawg obowigzek ten spadnie na organ prowadzacy, ktory w okresie trwatosci
projektu bedzie mogt prowadzi¢ dziatania komercyjne tylko w ograniczonym
zakresie.

Po roku 2016 kontynuowano dziatania ukierunkowane na rozwdj doradztwa
zawodowego, ktore objely prowadzenie szkolen oraz przygotowanie materiatow
informacyjno-metodycznych dla doradcow zawodowych i posrednikow pracy.
Dziatania te realizowane byly gtownie w ramach kolejnej edycji projektu ,,Eu-
rodoradztwo Polska”. Przy departamencie pracy oraz MEN powstaty dwa cen-
tra eurodoradztwa funkcjonujace w ramach europejskiej sieci, z ramienia MEN
w projekt byt tez zaangazowany Osrodek Doskonalenia Zawodowego?34. Jedno-
cze$nie rozwijano dzialania stuzace praktycznej nauce zawodu, takie jak staze
uczniowskie oraz szkolenia branzowe dla nauczycieli23® oraz kontynuowano roz-
woj klastrow edukacyjnych dziatajacych w ramach Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych236, Poza reformg struktury szkolnictwa kierunki dziatania rzadu w zakresie
szkolnictwa zawodowego w analizowanym okresie szty wigc w podobnym kie-
runku jak w poprzedniej dekadzie — probowano zwigkszy¢ popularnosé¢ edukacji
zawodowej, a jednoczesnie podkreslano wage praktycznej nauki zawodu oraz ko-
nieczno$¢ wigkszego zaangazowania pracodawcoOw w proces ksztalcenia.

3.7. Uczniowie z Ukrainy

Istotng zmiang w analizowanym okresie byt bezprecedensowy wzrost liczby
obcokrajowcow w polskich szkotach, w konsekwencji naptywu do Polski uchodz-
cow z Ukrainy. Tendencjg wzrostowa w tym zakresie obserwowano wprawdzie juz
wczesniej, ale po inwazji Rosji 24 lutego 2022 roku zmiana byta skokowa, tempo
i skale tego procesu obrazuje zestawienie liczebno$ci uczniow z réznych lat. Zgodnie
z danymi Systemu Informacji O$wiatowej, liczba dzieci cudzoziemcow ksztatca-
cych sie w polskich placowkach wzrosta w latach szkolnych 2020/2021-2021/2022
0 38% (z 48449 do 66 877), natomiast w latach szkolnych 2021/2022-2022/2023

253 Beata Mydtowska, Branzowe centrum umiejetnosci..., op. cit., s. 124, 130.

254 Wspomniane materialy te mozna znaleZ¢ na stronie: https://psz-old.praca.gov.pl/-/14040081-
projekt-eurodoradztwo-polska-w-programie-erasmus-, natomiast strona www.eurodoradztwo.praca.
gov.pl obecnie juz nie dziata.

255 NIK, Szkolnictwo zawodowe..., op. cit., s. 6.

256 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2022 r., Druk nr 3306, Warszawa, 31 maja 2023 r., https://orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/49B7462B1889DC55C12589C1002F50C8/%24File/3306.pdf.
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przeszto trzykrotnie (do 222 523)257. W grupie tej dominowali uczniowie z Ukrainy,
ktorych liczba w kolejnych miesigcach oscylowata na poziomie 131,5-147,5 tys.
(dane SIO z r6znych miesigcy 2022 i 2023 roku, podobne warto$ci wskazuje tez
Centrum Informacji Obywatelskiej). Gtowny Urzad Statystyczny szacowat, ze po-
pulacja ta moze by¢ wieksza, bo wedtug GUS w czerwcu 2022 roku uczeszczato
do polskich szkot 182,5 tys. dzieci z Ukrainy?38. Jeszcze wyzsze warto$ci mozna
znalez¢ w raporcie Amnesty International, gdzie napisano, ze ,,zgodnie z informa-
cjami Ministerstwa Edukacji i Nauki na 20 listopada 2022 roku, w polskich pla-
cowkach oswiatowych znajduje si¢ 191 576 dzieci i ucznidw/uczennic przybytych
z terenu Ukrainy od 24 lutego 2022 roku”2%°.

Najwigcej dzieci ukrainskich ksztatcilo si¢ w szkotach miejskich (78,6%),
a jednocze$nie najwyzszy ich odsetek stwierdzono w wojewddztwach: mazowiec-
kim (18,4%) oraz $§laskim, dolnoslaskim i wielkopolskim (ok. 10—11%). Udziaty
w poszczegblnych typach szkot byty mocno nieproporcjonalne, bo w 2022 roku
blisko 2/3 ukrainskich uczniow trafito do podstawdowek, a przeszto 1/4 do przed-
szkoli, natomiast uczniowie szkét ponadpodstawowych stanowili marginalna
grupe260, Z czasem liczba uczniow w szkotach ponadpodstawowych wzrosta, bo
wedtug szacunkow Centrum Edukacji Obywatelskiej w roku szkolnym 2023/2024
uczyto sie w tego typu placowkach juz 28 tys. dzieci z Ukrainy (ze 134 tys.), przy
czym w stosunku do roku szkolnego 2022/2023 wzrost wyniost 120%.

W oparciu o ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w marcu 2022 roku ure-
gulowano zasady ksztatcenia dzieci uchodzcéw, ktérym pozostawiono do wyboru
dwie opcje: nauke w polskiej placowce lub nauke zdalng w ukrainskim systemie
edukacji. W pierwszym przypadku rodzice zobowigzani zostali do zlozenia wnio-
sku do wybranej szkoty, w drugim — do powiadomienia gminy.

Jednoczesnie zalecono szkotom i samorzadom organizacj¢ oddzialow przygo-
towawczych (szkolne, migdzyszkolne i miedzygminne) dla uczniéw z problema-
mi komunikacyjnymi lub adaptacyjnymi, w ktérych mozliwa bylaby intensywna
nauka jezyka oraz realizacja programow nauczania dostosowanych do mozliwo-
$ci obcokrajowcoéw. W celu utatwienia kwestii organizacyjnych mozliwe bylo

257 NIK, Dzieci cudzoziemcow w polskich szkotach, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-infor-
macje-o-wynikach-kontroli/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow.html.

258 GUS, Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2021/2022, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20212022,1,17.html.

259 Amnesty International, Jestesmy tutaj razem. Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskich
szkotach — Wyniki 4-miesiecznego monitoringu Amnesty International, https://www.amnesty.org.pl/
wp-content/uploads/2023/02/Jestesmy-tutaj-razem.-Uczniowie-i-uczennice-z-Ukrainy-w-polskich-
szkolach-2.pdf.

260 GUS, Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2021/2022, op. cit.
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ewentualne taczenie klas w okreslonych konfiguracjach — np. szkota podstawo-
wa — I-11II, IV-VI, VII-VIII2¢1. W wynikach badan realizowanych przez Centrum
Edukacji Obywatelskiej pojawialy si¢ sygnaty s$wiadczace o niekorzystnych zjawi-
skach towarzyszacych wdrazaniu oddziatow przygotowawczych (trudno$ciach or-
ganizacyjnych, nadmiernym obcigzeniu kadr, mniejszym tempie nauki, wzmacnia-
niu barier komunikacyjnych, a przede wszystkim izolacji ukrainskich uczniow)262,
Co pokazuje, ze rozwigzanie to niekoniecznie jest optymalne, chociaz moze by¢
korzystne w pierwszym okresie edukacji, do czasu nabycia kompetencji zwick-
szajacych szanse dobrego funkcjonowania cudzoziemskiego dziecka w oddziale
ogolnodostepnym, niweluje bowiem bariere jezykowa i szok kulturowy.

Jak wykazujg badania NIK realizowane w roku szkolnym 2022/2023, 83% za-
granicznych uczniow uczyto si¢ w klasach ogolnodostepnych, ale mozna byto
zauwazy¢ wysitek szkot w kierunku tworzenia oddziatow przygotowawczych —
w kontrolowanych placoéwkach w poréwnaniu do roku 2020/2021 ich liczba
wzrosta szesciokrotnie, a liczba ksztatcacych si¢ tam cudzoziemcow az 10-krot-
nie263, Monitoring przeprowadzony w cztery miesigce po wybuchu wojny przez
Amnesty International, wykazat jednak, ze w wigkszos$ci polskich szkét nie ma
ani warunkow do utworzenia oddziatéw przygotowawczych ani asystentow mie-
dzykulturowych264. Spostrzezenie to potwierdzaja szacunki CEO, z ktorych wy-
nika, ze w roku szkolnym 2023/2024 97% dzieci ukrainskich uczyto si¢ w ogol-
nodostepnych klasach, przy czym od czerwca 2022 do pazdziernika 2023 roku
spadta zar6wno liczba oddziatéw przygotowawczych (z 2414 na 288), jak i liczba
uczacych sie z nich dzieci (z 38 tys. na 3,7 tys.)?65. Spadek ten mogt by¢é w pew-
nym stopniu pochodng mniejszego zapotrzebowania, wynikajacego z wydtuzania
si¢ okresu pobytu ukrainskich dzieci w Polsce i wzrostu znajomosci jezyka pol-
skiego. Biorac jednak pod uwage, ze juz w pazdzierniku 2022 roku liczba oddzia-
tow przygotowawczych zmniejszylta si¢ o ponad potowe, mozna przypuszczac, ze
istotne znaczenie dla ich redukcji miaty tez inne czynniki, np. problemy organiza-
cyjno-finansowe wynikajace z duzej cyrkulacji uczniow.

261 Zasady organizacji oddziatow przygotowawczych, https://www.gov.pl/web/nauka/zasady-
-organizacji-oddzialow-przygotowawczych.

262 Magdalena Te¢dziagolska, Barttomiej Walczak, Kamil M. Wielecki, Uczniowie i uczenni-
ce z Ukrainy w polskich szkolach — rok szkolny 2023/2024, CEO, https://ceo.org.pl/wp-content/
uploads/2024/10/UKR-uczniowie-w-PL-szkole raport-CEO_UNICEF_PL-1.pdf.

263 NIK, Dzieci cudzoziemcow..., op. cit.

264 Tbidem.

265 Paulina Chrostowska, Uczniowie uchodzczy z Ukrainy w polskim systemie edukacji. Stan
na pazdziernik 2023 r., CEO, https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2024/01/CEO_uczniowie
uchodzezy pazdziernik 2023.pdf.
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W kontekscie edukacji dzieci z Ukrainy dyskusje wywota kwestia ich udzia-
hu w egzaminach oraz oceniania zadan domowych i pracy na lekcjach. Jak wy-
nika z badan NIK, nauczyciele z reguly (84%) stosowali wobec zagranicznych
uczniow taryfy ulgowe oraz starali si¢ dostosowa¢ wymogi i metody nauczania
do ich poziomu i mozliwosci. Dyrektorzy szkot optowali za uregulowang praw-
nie rezygnacja z wystawiania ocen, ostatecznie jednak nie wypracowano takiego
rozwigzania. W tym kontek$cie warto wspomniec¢, ze potrzeba odgoérnie wypra-
cowanych zasad byla ciggle powracajacym watkiem w wielu badaniach dotycza-
cych edukacji dzieci z Ukrainy. W raportach regularnie zwracano uwage na brak
systemowego wsparcia, przeciwstawiajac mu wysitek i zaangazowanie po stronie
samorzadow, szkot oraz nauczycieliz®0, ktorzy nierzadko czuli si¢ pozostawieni
sami sobie.

Wyniki badan prowadzonych/zleconych przez CEO, NIK, Amnesty Interna-
tional oraz Rzecznika Praw Obywatelskich pokazaly, ze w obszarze ksztalcenia
dzieci z Ukrainy wystepuje kilka niepokojacych trendow:

1) jedynie niewielki odsetek ukrainskich uczniéw uczestniczyt w dodatko-

wych kursach jezyka polskiego?¢7;

2) mtodziez ukrainska duzo czesciej niz polska rezygnowata z ksztatcenia na
poziomie szkoty ponadpodstawowej;

3) w przypadku kontynuacji nauki w szkotach ponadpodstawowych mtodziez
ukrainska duzo cze$ciej niz polska wybierata szkoly branzowe;

4) ukrainscy uczniowie szkét ponadpodstawowych czesto przerywali nauke
w tych placowkach;

5) zauwazy¢ mozna bylo problemy integracyjne — grupy rowiesnicze polskiej
1 ukrainskiej mtodziezy funkcjonowaly przewaznie oddzielnie, stosunko-
wo rzadko uczniowie z Ukrainy wchodzili w lokalng spotecznos$¢, przy
czym w tej opcji zdarzato si¢ ukrywanie pochodzenia;

6) w nowym $rodowisku trudniej odnajdywali si¢ starsi uczniowie, oni tez cz¢-
$ciej doswiadczali negatywnych sytuacji. Na skuteczno$¢ integracji wpty-
waly tez negatywnie takie czynniki jak: miejsce zamieszkania (poza duza
aglomeracja), zta sytuacja materialna i poczucie tymczasowosci;

7) mimo nagtego skoku liczby ukrainskich uczniéw nie pojawito si¢ systemo-
we wsparcie dla nauczycieli, ktore podniostoby ich kompetencje migdzy-
kulturowe.

266 Przyktadowo w badaniach realizowanych przez NIK az 48% nauczycieli oswiadczyto, ze
uczestniczylo w doskonaleniu zawodowym podnoszacym kompetencje edukacji uczniéw z Ukrainy
,,Z wWlasnej inicjatywy i na wlasny koszt”. NIK, Dzieci cudzoziemcow ..., op. cit.

267 QOkoto 40%.
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Ponadto istotny problem stanowito ustalenie, jaka cz¢$¢ mlodziezy ukrain-
skiej w ogole si¢ nie uczy. W przypadku osob nieuczgszczajacych do polskich
szkot istniat wprawdzie obowigzek zgloszenia do gminy informacji o nauce zdal-
nej w ukrainskim systemie o§wiaty, ale nie byla ona weryfikowana. W czerw-
cu 2022 roku w Polsce mieszkato oficjalnie 356 tys. ukrainskich dzieci w wieku
szkolnym, ale tylko 39% z nich uczyto si¢ w polskich szkotach268. Z czasem liczba
zarejestrowanych dzieci zaczeta spadac, a liczba dzieci uczeszczajacych do pol-
skich szkot utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, przez co jej wartos$¢ procen-
towa wzrosta, w pazdzierniku 2023 roku w rejestrach figurowalo 292 tys. dzieci
z Ukrainy, z ktorych 47% uczgszczato do polskich szk6209. Mimo wspomnianego
spadku, odsetek 0s6b wylaczonych z polskiego systemu o$wiaty pozostawat jed-
nak nadal bardzo wysoki, a Ministerstwo Edukacji i Nauki nie gromadzito danych
na temat aktywnosci edukacyjnej pozostatej czgsci mtodziezy, w zwigzku z czym
jej losy byty nieznane. Z badan NIK wynika, ze wtadze samorzadowe nie dyspo-
nowaly zadnym instrumentem, przy pomocy ktérego moglyby wyegzekwowaé
informacje od mieszkajacych na jej terenie uchodzcow, a cze$§¢ gmin w ogdle nie
zbierata takich danych?70, W zwigzku z zauwazonym brakiem najpierw Amnesty
International, a pozniej NIK zwrodcity sie¢ do MEIN o monitorowanie zar6wno
liczby dzieci z Ukrainy, ktore powinny by¢ objete obowiazkiem szkolnym, jak
i poziomu realizacji tego obowigzku. Kwesti¢ t¢ podnosity tez organizacje po-
zarzadowe oraz Rzecznik Praw Obywatelskich, zwracajac uwage na potencjalne
negatywne konsekwencje wylaczenia dzieci mieszkajacych w Polsce uchodzcoéw
z edukacji, zar6wno polskiej jak i ukrainskie;j.

3.8. Szkolnictwo wyzsze

Dostep do studiéw — matury

Reforma 2016 roku przyniosta zmiany w zakresie matur, ktore wprowadzane
byty stopniowo wraz z przechodzeniem do kolejnych pozioméw edukacji uczniow
objetych nowym ustrojem szkolnym. W zwigzku z uruchomieniem dwuletnich
branzowych szkoét 11 stopnia od roku szkolnego 2021/2022 o otrzymanie $wia-
dectwa dojrzatos$ci mogli si¢ ubiegaé uczniowie nowego typu placowek. Zgodnie

268 Paulina Chrostowska, Uczniowie uchodzczy w polskim systemie edukacji. Co mowiq nowe
dane?, https://ceo.org.pl/dzieci-uchodzcze-w-polskich-szkolach-co-mowia-nowe-dane/.

269 Paulina Chrostowska, Uczniowie uchodzczy z Ukrainy..., op. cit.

270 NIK, Dzieci cudzoziemcéw..., op. cit.
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z ideg rownosci szans nie przewidziano odrgbnej kategorii matury (typu ,,matura
branzowa”), jednak osoby posiadajace dyplom zawodowy na poziomie techni-
ka mialy nieco inne zasady egzaminu, zostaty bowiem zwolnione z koniecznosci
przystapienia w ramach cze$ci pisemnej matury ze zdawania dodatkowego przed-
miotu, ktéorego wynik mégt by¢ uwzgledniony w procesie rekrutacji na studia?’!.

Istotne zmiany dotyczace §wiadectwa dojrzatosci pojawity sie tez w 2023 roku
w zwigzku z modyfikacja zasad przeprowadzana egzaminow maturalnych, przy
czym ze wzgledu na réznice programow realizowanych przez uczniéw idacych
starym i nowym trybem, egzamin zorganizowano jednoczesnie w starej i nowej
formuje. Do formuty 2023 przystapi¢ mieli uczniowie objeci reformg edukacji
z 2017 roku czyli absolwenci 4-letnich licedow, 5-letnich technikéw oraz bran-
zowych szkot I stopnia na podbudowie podstawowki. Absolwenci BSII na pod-
budowie gimnazjum oraz 3-letnich liceéw i 4-letnich technikéw zdawali mature
w starej formule z 2015 roku?72.

W nowej formule zadania egzaminacyjne bazowaty na okreslonych wymaga-
niach egzaminacyjnych a nie podstawie programowej. W formule 2023 wydtuzo-
no egzamin ze 170 do 240 minut (dwa testy i wypracowania) oraz rozszerzono
czes¢ ustng, w ktorej maturzysci odpowiadali na dwa pytania, w tym jedno jawne
z listy publikowanej przez CKE?273. Zmiany te oraz duzy nacisk na znajomos¢
lektur, wskazuja na dazenie do podniesienia rangi jezyka polskiego. Watpliwo-
$ci wielu polonistow budzit jednak w dalszym ciggu sposob oceniania matur. Co
prawda w formule 2015 zrezygnowano ze stosowania klucza, ale oceny oparte na
$cistych kryteriach dotyczacych gatunku wypowiedzi (rozprawka, interpretacja,
interpretacja porownawcza, wypowiedz argumentacyjna), nadal promowaty sche-
matyczne uj¢cie tematu. Rowniez formuta 2023 nie przyniosta w tym zakresie
istotnych zmian, bo ze wzglgdu na duza ilo$¢ sztywnych wytycznych odno$nie
struktury wypowiedzi oraz zasad jej oceny swoboda i inwencja maturzystow po-
zostala mocno ograniczona.

Na organizacje matur w latach 2020-2023 istotny wplyw miata pande-
mia COVID-19. W zwiazku z wprowadzonymi w ramach lockdownu ogranicze-
niami dotyczacymi funkcjonowania szkot w 2020 roku matury zorganizowano

271 Pismo z dnia 28 marca 2017 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej, 10649/2017: ,,Matura bran-
zowa” po reformie edukacji, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/10649-
2017-matura-branzowa-po-reformie-edukacji-pismo-184893944.

272 MEN, Zmiany w egzaminie maturalnym z jezyka polskiego, https://www.gov.pl/web/nauka/
matura-2023-zmiany-w-egzaminie-maturalnym-z-jezyka-polskiego.

273 Marta Rusek, Dojrzalosé, ale jaka? Egzamin maturalny z jezyka polskiego a wyzwania
wspolczesnosci, ,,Studia ad Didacticam Litterarum Polonarum et Linguae Polonae Pertinentia”
nr 15, 2024, s. 359.
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dopiero w czerwcu, przy czym jednoczesnie ze wzgledow bezpieczenstwa zre-
zygnowano z przeprowadzania egzamindw ustnych, ktore zostaty reaktywowane
dopiero w 2023 roku. Istotng konsekwencja pandemii byto tez obnizenie wyma-
gan egzaminacyjnych ze wzgledu na obawy, ze maturzysci, ktérzy duza czes¢
edukacji pobierali w trybie zdalnym, moga by¢ stabiej przygotowani. Aby ogra-
niczy¢ ryzyko ztych wynikdéw, na egzaminie z matematyki ograniczono liczbe
zadan, za$ w jezyku polskim zmniejszono z 220 do 110 liczbg pytan jawnych
opracowywanych przez CKE, a jednoczesnie zawegzono liste obowigzkowych
lektur?74, Zrezygnowano tez przejsciowo z planowanego wczesniej wprowadze-
nia wymogu osiggniecia progu 30% w przypadku egzaminéw na poziomie roz-
szerzonym.

Uczelnie i studenci

W pierwszej potowie analizowanego okresu widoczna jest kontynuacja
obserwowanego od 2006 roku spadku liczby studentdéw, niewielki wzrost za-
uwazy¢ mozna jedynie po 2019 roku. Generalnie w latach 2016-2023 licz-
ba studentow zmniejszyla si¢ wedlug Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
z 1348,8 tys. do 1245,2 tys.275. Dane GUS wskazujg przy tym na niskie zain-
teresowanie kontynuacja nauki po uzyskaniu tytutu licencjata. Przyktadowo
w roku akademickim 2023/2024 na studia pierwszego stopnia lub jednolite
magisterskie uczeszczato przeszto milion studentéw (1000412), ale na sto-
pien drugi zdecydowato si¢ juz niecate 245 tysigcy. Spadek liczby studentow
byt jednym z kluczowych czynnikéw powodujacych zamknigcie czesci szkot
wyzszych, ktorych liczba zmniejszyta si¢ w latach 2016-2023 z 390 do 358.
Proces ten dotyczyl przede wszystkim placowek prywatnych, ktorych liczba
spadta o ok. 20%276,

Odwrotny trend obserwowano w przypadku populacji zagranicznych studen-
tow, ktora w 2016 roku obejmowata 65,8 tys., za§ w roku 2023 juz 107,1 tys., co
oznacza, ze — mimo hamujacego wptywu pandemii COVID-19 — liczebnos¢ tej

274 MEN, Egzamin maturalny w roku 2023 oraz 2024, https://www.gov.pl/web/edukacja/
egzamin-maturalny-w-roku-2023-oraz-2024.

275 W analizie wykorzystano dane Gtownego Urzgdu Statystycznego z lat 2016 i 2023. GUS,
Szkoly wyzsze i ich finanse w 2016 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/
szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2016-r-,2,13.html; GUS, Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2023 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-
2023-roku,2,20.html.

276 Co ciekawe, jednoczesnie zwigkszyt si¢ o 12% odsetek osob studiujacych na uczelniach
niepublicznych.
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grupy nadal sukcesywnie rosta, cho¢ wzrost ten nie byt juz tak szybki jak w po-
przedniej dekadzie. Analizujac kraje pochodzenia zagranicznych studentow za-
uwazy¢ mozna powolng zmiang. W roku 2023 wsrod studiujacych w Polsce obco-
krajowcow nadal dominowali Europejczycy, a w szczegdlno$ci Ukraincy, ktérzy
stanowili ponad 42% zagranicznych studentéw (w roku 2016 przeszio polowe).
Jednoczesnie jednak widoczne stato si¢ rosnace znaczenie innych kierunkéw po-
chodzenia, bo odsetek studentéw spoza Europy zwickszyt si¢ w latach 20162023
z 18,4% na 28,8%. Przy czym o ile w przypadku Azji tendencja wzrostowa utrzy-
mywatla si¢ od dtuzszego czasu, to w przypadku Afryki nastgpit bardzo wyrazny
skok (np. Zimbabwe w 2016 roku — 54 osoby, w 2023 roku — 4157 os6b). Zmiana
ta z jednej strony byta konsekwencja mniejszego niz wczesniej wzrostu liczeb-
nosci studentow ukrainskich, ktérzy w zwigzku z Ustawg o pomocy obywatelom
Ukrainy uzyskali szersze mozliwosci legalizacji pobytu, z drugiej za§ wynikala ze
zwickszonego naptywu imigrantéow z Azji i Afryki, chetnie rekrutowanych przez
wyzsze uczelnie, w celu wyréwnania strat wynikajacych z odptywu polskich stu-
dentow.

Ustawa 2.0

Uzupehieniem reform edukacji z 2017 roku byly zmiany dotyczace funk-
cjonowania polskich uczelni wynikajace z uchwalonego 20 lipca 2018 roku
»Prawa o szkolnictwie wyzszym” czyli tzw. ,,Konstytucji dla Nauki” okre-
Slanej tez jako ,,Ustawa 2.0”277, Regulacja wprowadzita nowe zasady zarzg-
dzania uczelnig i nadawania stopni naukowych, a takze mozliwo$¢ tworzenia
federacji, zmodyfikowany system ksztatcenia doktorantow oraz zmienione wy-
tyczne ewaluacji, od ktorej wyniku uzalezniono finanse, status i uprawnienia
placowki.

W 2016 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oglosito konkurs
na koncepcje reformy, a nastepnie wybrato trzy zespoty naukowcow, ktérych za-
daniem bylo przygotowanie wstepnych projektow, majacych stanowi¢ baze do
dyskusji podczas organizowanych przez rzad spotkan. Wypracowany na podsta-
wie owych trzech koncepcji 1 pozniejszych modyfikacji projekt zaprezentowano
we wrzes$niu 2017 roku podczas Narodowego Kongresu Nauki, przy czym uwagi
do niego zglasza¢ mozna byto do grudnia 2017 roku. Po zamknigciu etapu kon-
sultacji w styczniu 2018 roku przedstawiono koncowa wersje Ustawy 2.0, jednak

277 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2018,
poz. 1668, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001668.
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jeszcze w lutym 2018 roku wptynat do ministerstwa list z apelem naukowcow,
wnioskujacych o zmiang niektorych zapiso6w?78. Catemu procesowi reformy
szkolnictwa wyzszego towarzyszyly spory i glosy krytyki (réwniez w rzadzie),
a nawet strajki i akcje protestacyjne, a projekt byt wielokrotnie zmieniany27°.
Ostatecznie przyjeta wersja ,,Konstytucji dla Nauki” spotkata si¢ z negatywna
opinia duzej czesci srodowiska akademickiego.

Zwolennicy reformy mowili o zwigkszeniu autonomii uczelni, uproszcze-
niu wewnetrznych procedur, wzmocnieniu pozycji pracownikow naukowych,
odejsciu od ,,punktozy”280, wickszej elastycznosci zarzadzania finansami oraz
podniesieniu efektywnosci studiow doktoranckich tudziez jakosci i konkuren-
cyjnosci polskich uczelni. Krytyczne glosy dotyczyly w pierwszym rzedzie sa-
mej idei oparcia modelu szkolnictwa wyzszego na zasadach rynkowej konku-
rencji, ktore upodobnity uniwersytet do korporacji. Jednoczesnie zauwazono, ze
niektore proponowane rozwigzania (np. rezygnacja z minimum kadrowego oraz
koniecznos$ci habilitacji) ostabiajg pozycje pracownikdéw naukowych, ktorych ta-
two mozna zastgpi¢ osobami spoza uczelni28!. Watpliwosci wzbudzit tez mocno
rozszerzony zakres wtadzy rektorow, ktory uznano za sprzeczny z demokratycz-
nymi zasadami zarzadzania kolegialnego, a jednoczesnie ryzykowny ze wzgle-
du na przestrzen do ewentualnych naduzy¢. Negatywnie przyjeto wreszcie nowe
zasady ewaluacji, ktore zostaty zaostrzone i odniesione do catych uczelni, przy
czym — wbrew deklaracjom — oceny pracownicze ponownie oparto o punktowane
publikacje, preferujac zarazem bardzo mocno periodyki zagraniczne, co ostabi-
o pozycje rodzimych wydawnictw, szczegodlnie czasopism dotyczacych kwestii
lokalnych282,

Mniej kontrowersji wzbudzito przejscie od systemu studiow doktoranckich do
szkot doktorskich. Uruchomiony w 2019 roku model miat na celu ograniczenie
pracy zarobkowej i lepsza koncentracj¢ na celu naukowym dzigki powszechnym

278 Barbara Kromolicka, ,, Konstytucja dla Nauki — Ustawa 2.0” szansq czy zagrozeniem dla
rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego?, ,,Pedagogika Szkoty Wyzszej” nr 2 (22), 2017, s. 79-80.

279 Patrz np.. Adam Leszczynski, Bafagan 2.0. Peino blgdow i dziwne niespodzianki
w ustawie Gowina. Bedzie mogt nawet zlikwidowa¢ PAN, OKO.Press 16.06.2018, https://oko.
press/balagan-2-0-pelno-bledow-i-dziwne-niespodzianki-w-ustawie-gowina-bedzie-mogl-nawet-
zlikwidowac-pan.

280 Potoczne okreslenie negatywnych skutkow wprowadzonej w nauce parametryzacji — opie-
rajacej oceng badacza oraz uczelni na punktach przyznawanych przede wszystkim za publikacje
w czasopismach wskazanych na ministerialnej liscie. Punktoza oznacza, ze celem dziatania pracow-
nika naukowego stalo si¢ zdobywanie owych punktow, a nie rzeczywiste poglebianie wiedzy, co
ksztaltowaé moze postawy i praktyki, ktore nie sprzyjaja rozwojowi nauki.

281 Piotr Kulas, (Nie)przewidziane konsekwencje? ..., op. cit., s. 149—150.

282 Barbara Kromolicka, ,, Konstytucja dla Nauki — Ustawa 2.0” ..., op. cit., s. 8285, 110.
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stypendiom o gwarantowanej wysokosci283 wyptacanym studentom przez okres
czterech lat, pod warunkiem odbycia rocznie 60 godzin praktyk?84, pozytywnego
przejécia srodokresowej ewaluacji oraz uczestnictwa w zajeciach (obowigzko-
wych i fakultatywnych) w oparciu o indywidualny plan ksztalcenia opracowany
we wspolpracy z promotorem?85, Wprowadzone zmiany wydaja si¢ pozytywnie
wplywaé na efektywnos¢ systemu doktoryzacji, co pokazuja dane z ogolnopol-
skiego systemu monitorowania Ekonomicznych Losow Absolwentow286. Wpraw-
dzie ze wzgledu na kosztownos¢ nowego modelu liczba 0sob uczgszczajacych do
szkot doktorskich si¢ obnizyta, a jednocze$nie rezygnacja z ksztalcenia najcze-
$ciej ma miejsce na czwartym roku, co moze wskazywac na wykorzystywanie
stabilnego finansowania przez cze$¢ beneficjentow bez zamiaru finalizacji dok-
toratu. Zarazem jednak zgodnie z danymi ELLA zauwazy¢ mozna pozytywne ten-
dencje — spadt odsetek osob przerywajacych ksztalcenie i zwickszyl si¢ odsetek
doktorantoéw, ktorym udato si¢ uzyskac stopien doktora w okresie czterech lat.

283 Przed ocena $rodokresowa — 37%, a po ocenia srodokresowej — 57% wynagrodzenia pro-
fesora.

284 W poprzednim systemie 90 godzin praktyk rocznie.

285 Anna Maria Kola, Doktoranci w procesie zmian — prawnych, spolecznych, tozsamoscio-
wych. Wstgpna analiza form i celow ksztatcenia doktorantow w Polsce w latach 2005-2020, ,,Prze-
glad Socjologiczny” vol. 69, nr 4, 2020, s. 102—103.

286 MNiSW, ELA odstania efekty reformy ksztalcenia doktorantéw, https://www.gov.pl/web/
nauka/ela-odslania-efekty-reformy-ksztalcenia-doktorantow.
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Zmiany w systemie oSwiaty
od wyborow parlamentarnych 2023 roku

4.1. Efektywnos¢ systemu edukacji
w Swietle badan z lat 2022-2023

Zastanawiajgc si¢ nad stanem polskiej edukacji oraz wplywem reformy
z 2017 roku na efektywnos¢ nauczania nalezy wzigé¢ pod uwage kilka wskaz-
nikow. Realizowane w latach 2016-2023 badania os6b w wieku 18-24 lata na
temat NEET-sow §wiadczg o pozytywnych tendencjach. W analizowanym okresie
odsetek osob, ktore ani nie pracuja, ani nie kontynuuja nauki, obnizyt si¢ w Polsce
z 18,0 do 11,4%, co pokazuje, ze redukcja liczebnos$ci 0sob potencjalnie zagrozo-
nych marginalizacjg byta szybsza niz $rednio w krajach OECD, gdzie miat miej-
sce spadek z 15,8 na 13,8287,

Opublikowane w grudniu 2023 roku wyniki badan PISA288 nie sg juz jed-
nak tak optymistyczne. W edycji z 2022 roku polscy uczniowie uzyskali 489 pkt
w zakresie umiejetno$ci matematycznych oraz rozumienia tekstu, za§ w rozu-
mowaniu przyrodniczym 499 pkt, dzigki czemu Polska utrzymata wysoka po-
zycje w rankingu, plasujac si¢ na 12. miejscu. O ile jednak w poprzednich latach
mielismy do czynienia z pozytywna tendencja wzrostowg (rozumienie tekstu
2000-2018: +32 pkt, matematyka 2003-2018: +26 pkt, przyroda 2006-2018:
+10 pkt)289, o tyle w latach 2018-2022 nastgpit regres (matematyka: —27 pkt, czy-

287 OECD, Education at a Glance 2024, https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-
glance-2024-country-notes_fab77ef0-en/poland 62a46998-en.html.

288 Program Migdzynarodowej Oceny Umieje¢tnosci Uczniéw (PISA) — pokazuje kompetencje
pigtnastolatkow i umozliwia mi¢dzynarodowe poréwnania. Realizowane co trzy lata badania obej-
muja trzy moduly: rozumienie czytanego tekstu, umiejetnosci matematyczne oraz rozumowanie
w naukach przyrodniczych, ktdre rozszerzane bywaja o dodatkowe obszary (np. umieje¢tnosci finan-
sowe, myslenie kreatywne, umiejetnosci rozwigzywania problemow) oraz badanie doswiadczen,
opinii i postaw uczniéw, odnosnie ich srodowiska szkolnego i domowego. Pierwsza edycj¢ zreali-
zowano w 2000 roku, objeta ona 43 kraje, w badaniu realizowanym w 2025 roku uczestniczy¢é ma
ich blisko dwukrotnie wigcej.

289 Rozumowanie w naukach przyrodniczych badane jest dopiero od 2006 roku, wigc trudno
je porownywac.
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tanie: —23 pkt). Tendencja spadkowa zauwazalna byta wprawdzie takze w innych
panstwach, co eksperci thumacza konsekwencjami zdalnego nauczania w okresie
pandemii COVID-19, jednak w krajach OECD spadek ten jest wyraznie nizszy
(matematyka: —15 pkt, czytanie: —10 pkt, przyroda: —2 pkt) niz w Polsce (mate-
matyka: —27 pkt, czytanie: —23 pkt, przyroda: —12 pkt)2°0. Rdznica ta moze wska-
zywac, ze na polskich uczniach, poza czynnikami zwigzanymi z pandemig, odbita
si¢ dodatkowo negatywnie likwidacja gimnazjow.

Istotnym problemem jest tez od lat duze rozwarstwienie kompetencji polskich
pigtnastolatkow w zalezno$ci od dochodéw rodziny i miejsca zamieszkania, ale
takze typu szkoty. W badaniu PISA z 2022 roku w szkotach branzowych I stopnia
mato komu udalo si¢ osiagnaé wynik na poziomie 4, a poziomy 5 i 6 prawie nie
wystapity. Jednoczesnie dwie trzecie stanowili uczniowie uzyskujacy wynik poni-
zej poziomu 2, ktéry oznacza minimalne kompetencje konieczne do funkcjonowa-
nia w dorostym zyciu (przyroda 55%, oraz rozumienie tekstu 65%, umiejgtnosci
matematyczne 66%)291,

Rada Europy zarekomendowata jako cel dziatan do 2020 roku ograniczenie
ponizej 15% odsetka uczniow osiagajacych wyniki <2. Polsce udato si¢ ten cel
osiggna¢ wczesniej, co potwierdzit raport z 2018 roku, ale w 2022 roku nastapit
ponowny wzrost liczebnosci grupy z najstabszymi wynikami —na poziomie 1 zna-
lazto si¢ przeszto 20% polskich ucznidw, przy czym w przypadku umieje¢tnosci
matematycznych odsetek ten osiggnat 23%292. Oznacza to, ze w 2022 roku blisko
jedna czwarta pigtnastolatkow w Polsce nie miala wystarczajagcych kompetencji
do funkcjonowania w dorostym zyciu. Na ile trwala okaze si¢ ta niekorzystna
tendencja, pokaza wyniki badan realizowanych w roku 2025.

4.2, Glowne kierunki zmian

Regres zaobserwowany w badaniu PISA stanowil istotny bodziec do wdra-
zanych przez nowy rzad zmian w systemie edukacji, jednak kierunki polityki
o$wiatowej po wyborach parlamentarnych 2023 roku wskazano jeszcze przed
ich publikacja, podczas Szczytu dla Edukacji zwotanego pod koniec listopada

290 PIS4 2022 Ergebnisse (Band I), OECD 2023, s. 34, 478.

21 Umiejetnosci Polskich pigtnastolatkow. Najwazniejsze wyniki badania OECD PISA 2022,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2023, s. 28, 41, 55, https://www.ibe.edu.pl/images/badania/
PISA2022/PISA2022 najwazniejsze_wyniki badania.pdf.

292 https://www.gov.pl/web/nauka/pisa-2022-poznalismy-wyniki-najnowszej-edycji-programu-
miedzynarodowej-oceny-umiejetnosci-uczniow.
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przez Sie¢ Organizacji Spotecznych dla Edukacji2?3. Politycy zwiazani z KO
stwierdzili, ze nie b¢da dazy¢ do powrotu do gimnazjow oraz objecia nauka
szkolng szesciolatkow, thumaczac, ze ponowna rewolucja modelu ksztalcenia by-
laby dla systemu o§wiaty zbyt duzym obcigzeniem. W zwigzku z tymi wnioska-
mi, nowy rzad nie zdecydowat si¢ na przebudowg ustroju szkolnego, pozostajac
przy zbudowanej w 2017 roku przez PiS strukturze z os§mioklasowa podstawow-
ka, wprowadzit/wprowadza jednak wiele modyfikacji, ktérych zapowiedzi po-
jawity sie juz w grudniu 2023 roku. Pierwszg istotna zmiang bylo przywrdcenie
podzialu na dwa resorty: Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?4. Nowo powotana minister Barbara Nowacka
potwierdzita tez obiecywany w kampanii wyborczej wzrost wynagrodzen na-
uczycieli, podkreslajac, ze istotnym kierunkiem ma by¢ wzmocnienie pozycji
i roli nauczyciela. Jednocze$nie zasygnalizowala planowane w przysztosci roz-
poczecie reformy podstawy programowej i zapowiedziata zniesienie prac do-
mowych, apelujac do nauczycieli, aby juz przed §wigtami wstrzymali si¢ od ich
zadawaniaZ%.

Rozporzadzenie o podwyzkach dla nauczycieli weszto w zycie w lutym
2024 roku, przy czym rzeczywisty wzrost wynagrodzenia zasadniczego zalez-
ny byl od stopnia i najwyzszy poziom (33%) osiagnat w przypadku nauczycieli
poczatkujacych. W celu umozliwienia organom samorzadowym realizacji zobo-
wigzan mocno zwigkszono subwencje oswiatowg2%6, ktora w roku 2024 wzrosta
w stosunku do roku 2023 0 36,2%, do poziomu blisko 88 mld ztotych?%7. Podwyz-
ka nie zaspokoita w pelni oczekiwan nauczycieli, cho¢ byl to bezprecedensowy
wzrost plac tej grupy zawodowe;.

W kolejnych miesigcach dyskutowana byta tez kwestia wczesniejszych eme-
rytur oraz projekt nadania nauczycielom statusu funkcjonariuszy publicznych
w celu wzmocnienia ich ochrony prawnej. Przeciwko drugiemu z tych projek-
tow zaprotestowato ZNP twierdzac, ze dotychczas obowigzujacy artykut 63 Karty

293 https://sosdlaedukacji.pl/ii-szczyt-dla-edukacji/.

294 MEIN odchodzi do historii. 1 styczna 2024 r. formalnie przestanie istniec, https://www.
portalsamorzadowy.pl/edukacja/mein-odchodzi-do-historii- 1-styczna-2024-r-formalnie-przestanie-
istniec,511518.html.

295 https://www.gov.pl/web/edukacja/zapowiedz-zmian-w-edukacji--konferencja-prasowa-
minister-barbary-nowackiej.

296 Wysoki wzrost subwencji o$wiatowej nastapit rowniez w ostatnim roku rzadow PiS, bo w la-
tach 2022-2023 wzrosta ona o 20%. https://www.gov.pl/web/nauka/rekordowy-wzrost-subwencji-
-oswiatowej-w-2023-r.

297 https://www.gov.pl/web/edukacja/podwyzki-wynagrodzenia-nauczycieli-publicznych-i-
niepublicznych-przedszkoli-szkol-i-placowek-w-roku-2024.
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Nauczyciela, zgodnie z ktorym nauczyciel ,,korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych”, jest wystarczajacy, a zmiana statusu zwigkszy nie
tyle ochrong kadr pedagogicznych, co ich odpowiedzialno$¢ karng.

Jednoczesnie istotne zmiany pojawity si¢ w kwestii wydatkdw na oswiate.
W zwiazku z uchwaleniem obowigzujacej od stycznia 2025 roku ustawy o do-
chodach samorzadu terytorialnego zmodyfikowano zasady finansowania JST23,
Zgodnie z nowymi przepisami zmieniono zasady obliczania dochodéw w oparciu
o podatki PIT i CIT, a w miejsce czgéci subwencji ogolnej (ktora ma mie¢ jedynie
charakter uzupetniajacy) pojawila si¢ analiza potrzeb finansowych, wyliczanych
w oparciu o algorytmy. W zatozeniach reformy podkre$lano, ze nowy mecha-
nizm finasowania ma by¢ bardziej stabilny i elastyczny, a do samorzadow trafi
wiecej srodkow (MF prognozuje wzrost o okoto 25 mld ztotych). Na przyktadzie
roku 2025 wida¢ jednak, ze ocena potrzeb oswiatowych jest mocno relatywna, bo
rzad skalkulowat ich wysoko$¢ na 102 mld ztotych, a samorzady na 145 mld zto-
tych2%9. Wstepnie zatozono, ze potrzeby o$wiatowe majg by¢ wyliczane na pod-
stawie kwoty z poprzedniego roku, zmienionej zaleznie od zakresu planowanych
dziatan3%0, jednak zmodyfikowany dobor wskaznikéw i determinant oraz wyni-
kajacy z nich algorytm ma by¢ okreslony dopiero pod koniec 2025 roku, a osta-
tecznie zatwierdzony dopiero w drugiej potowie 2026 roku, kiedy dostgpne beda
juz wyniki ewaluacji3?!. Biorgc pod uwage wskazane wyzej rozbieznosci bardzo
wazna wydaje si¢ szeroka konsultacja z samorzadami i wspolne ustalenie precy-
zyjnych kryteriow.

Zniesienie prac domowych oraz proces tworzenia nowej podstawy progra-
mowej i pojawienie si¢ lub likwidacja niektorych przedmiotoéw to zagadnienia,
ktore wywotaly wiele dyskusji, warto wiec kazdemu z nich poswigci¢ nieco wig-
cej miejsca. Oddzielny watek dedykowany tez zostanie obszarowi szkolnictwa
zawodowego oraz kwestii uczniow zagranicznych.

298 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 2024, poz. 1572, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001572.

299 Bogdan Bugalski, Samorzqgdowcy bijg na alarm. Na wydatki oswiatowe brakuje kilka-
dziesiqt miliardow, https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/samorzadowcy-bija-na-alarm-na-
wydatki-oswiatowe-brakuje-kilkadziesiat-miliardow-zlotych,609318 html#google vignette.

300 Od 2025 roku czeka nas likwidacja subwencji oswiatowej. Jak samorzgdy bedg finan-
sowaly oswiate? MEN pokazato projekt rozporzgdzenia, https://glos.pl/od-2025-roku-nie-
bedzie-subwencji-oswiatowej-jak-samorzady-beda-finansowaly-oswiate-men-pokazalo-projekt-
rozporzadzenia.

301 Bogdan Bugdalski, Ustawa o dochodach samorzqdéw moze byé jeszcze lepsza. Podczas
EEC wiele si¢ o tym dowiemy, https://www.portalsamorzadowy.pl/finanse/ustawa-o-dochodach-
samorzadow-moze-byc-jeszcze-lepsza-podczas-eec-wiele-sie-o-tym-dowiemy,607968.html.
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Prace domowe

W marcu 2024 roku podpisano rozporzadzenie ograniczajace prace domowe
w szkotach podstawowych, ktore staty si¢ niecobowigzkowe z wyjatkiem ¢wiczen
rozwijajacych motoryke dtoni zalecanych w klasach poczatkowych I-III. Zgod-
nie z nowym prawem uczniowie nadal zobowigzani sg do powtarzania materiatu
omawianego w trakcie lekcji, natomiast domowe prace pisemne i praktyczno-
-techniczne mogg by¢ zadawane jedynie na zasadzie fakultatywnej, co oznacza
zarazem, ze nauczyciel nie ma prawa ich oceniaé, a jedynie moze przekazaé
uczniowi informacj¢ zwrotna. Decyzja rzadu wywotala wiele dyskusji w §rodo-
wisku pedagogow i rodzicow, ale takze ostre scysje politykow. W mediach cyto-
wano wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego o wychowywaniu polskiej mtodzie-
zy na ,,parobkéw Europy”302, a takze odpowiedzi minister Barbary Nowackiej
moéwiacej o ponadwymiarowym obcigzeniu uczniéw i rodzicOw oraz bezsensie
domowych zadan, w czasach AI303,

Na przetomie marca i kwietnia 2024 roku sond¢ na temat zadawania prac
domowych przeprowadzita Sie¢ Organizacji Spolecznych SOS dla Edukacji.
Wedtug wynikoéw tego badania az 85% pedagogdéw bylo zdania, Ze to oni po-
winni podejmowaé decyzje o zadawaniu prac domowych, przy czym przeszto
potowa (57%) wprawdzie opowiedziala si¢ za zmniejszeniem zakresu prac domo-
wych, ale jednocze$nie 82% uznato je za potrzebne. Catkowita rezygnacje¢ z prac
domowych poparto w badaniach SOS jedynie 7% nauczycieli oraz 23% rodzicow,
cho¢ 64% z nich przyznalo zarazem, Ze ich dzieci nie sg czgsto w stanie samo-
dzielnie odrobi¢ lekcji i konieczna jest pomoc304,

Miesigc pdzniej ankiete wsrod pedagogow przeprowadzit ,,Glos Nauczyciel-
ski”. W odpowiedziach dla GN réwniez zdecydowanie przewazali zwolennicy
przywrdcenia starych rozwigzan, za mozliwo$cig zadawania obowigzkowych
ocenianych prac domowych opowiedzialo si¢ 3/4 badanych, kolejne 12% bylo
sktonne zachowac¢ fakultatywno$¢ prac domowych, pod warunkiem mozliwosci
ich oceniania. Nieobowiazkowe i nieoceniane prace domowe poparto jedynie

302 Kaczynski krytykuje zmiany w edukacji. ,,Zapowiedz robienia z Polakow parobkow”,
https://www.onet.pl/styl-zycia/onetkobieta/prezes-pis-krytykuje-zmiany-w-edukacji-zapowiedz-
robienia-z-polakow-parobkow/xhb5ckq,2b83378a.

303 Barbara Nowacka odpowiada na zarzuty ze strony PiS. ,, Nowy ekspert od edukacji —Jarostaw
Kaczynski”, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/barbara-nowacka-ironicznie-o-jaroslawie-kaczynskim-
nowy-ekspert-od-edukacji/txn7k15.

304 Badanie realizowano online od 28.03 do 6.04.2024 roku, wzigto w nim udziat 4515 oséb,
z czego 1434 stanowili nauczyciele. https://sosdlaedukacji.pl/raport-z-sondy-dotyczacej-prac-do-
mowych/.
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12% uczestniczacych w badaniu, przy czym potowa z nich byta sktonna wpro-
wadzi¢ t¢ zasade rowniez w szkotach ponadpodstawowych395, Wyniki obydwu
badan sg zblizone i pokazuja trend, ktory wydaje si¢ spojny z wypowiedziami
w internetowych artykutach oraz komentarzach. Doktadniejszy obraz opinii na-
uczycieli, rodzicow i ucznidw oraz analiz¢ wynikoéw uczniéw po likwidacji prac
domowych przyniesie zapowiadana przez rzad ewaluacja, ktéra maja by¢ reali-
zowana jesienig 2025 roku. Zgodnie z deklaracjami MEN, w zaleznosci od jej
rezultatow, prace domowe pozostang fakultatywne i nicoceniane lub zostang przy-
wrocone dawne zasady.

Prace nad podstawa programowg

Funkcjonujaca do 2023 roku podstawa programowa krytykowana byta przede
wszystkim ze wzgledu na nadmierne rozbudowanie i niedopasowanie zakresu te-
matdéw oraz liczby szczegotowych wymagan do wyznaczonych ram czasowych.
W negatywnych opiniach wspominano tez o przestarzatych lekturach, nieade-
kwatnych do doswiadczen wspotczesnych nastolatkow oraz braku powigzania
poszczegdlnych etapow 1 przedmiotéw. Zwolennicy uszczuplenia podstawy pro-
gramowej argumentowali, ze pozwoli ono na poglebienie przez nauczycieli klu-
czowych watkow oraz odciazenie uczniow, poprzez lepsze czasowe dostosowanie
zakresu materiatu do godzinowego wymiaru lekcji, co zwigkszy motywacj¢ do
nauki, a zarazem efektywnos$¢ edukacji. Istotnym argumentem byto tez odejscie
od encyklopedyzmu w kierunku bardziej praktycznych elementow3%. Przeciw-
nicy widzieli w uszczupleniu podstawy programowe;j istotne zagrozenie dla po-
ziomu ksztalcenia polskich szkot, a w konsekwencji ryzyko spadku kompetencji
i wiedzy opuszczajacych ich progi absolwentow.

Projektowang reforme¢ podstawy programowej podzielono na dwa etapy.
W pierwszym zostata ograniczona podstawa z lat 2017 12018 —tak, aby od 1 wrze-
$nia 2024 roku nauczanie w klasach IV-VIII szkoty podstawowej oraz szkotach
ponadpodstawowych oprze¢ na zawezonych wymaganiach. Dalsze, duzo szerzej
zakrojone zmiany be¢da obowigzywac dopiero od roku szkolnego 2026/2027,
a w szkotach ponadpodstawowych od roku szkolnego 2027/2028. Dwuletni okres

305 Badania realizowano od 31.03 do 26.04.2024 r., uczestniczylo w nich 373 o0sob. Ankie-
ta Glosu. Rok od wprowadzenia zmian w pracach domowych. Co robi¢? Przywrocic¢ to, co bylo!
ZNAMY WYNIKI, https://glos.pl/ankieta-glosu-minal-rok-od-wprowadzenia-zmian-w-pracach-
domowych-co-zrobic-utrzymac-to-co-jest-przywrocic-to-co-bylo.

306 https://www.gov.pl/web/edukacja/uszczuplone-podstawy-programowe--rozporzadzenia-
podpisane.
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przej$ciowy przeznaczono na przygotowanie zupelie nowej podstawy progra-
mowej, ktora pozwolitaby na gruntowng przebudowe zakresu i tresci nauczania
w szkotach podstawowych.

Od 12 do 19 lutego 2024 roku trwaty prekonsultacje37 odnoénie redukcji
dotychczasowego zakresu podstawy programowej, w ramach ktérych zorgani-
zowano spotkania online z przedstawicielami srodowiska nauczycielskiego oraz
mozliwo$¢ przesytania uwag do wstepnych koncepcji prezentowanych na stronie
internetowej. Skorygowane projekty udostepniono w dniach 24 kwietnia—13 maja
do konsultacji publicznych, a wypracowane na tej podstawie rozporzadzenie
w sprawie ramowych planow nauczania podpisano 28 czerwca 2024 roku. Ogoé-
tem do MEN wplyneto ok. 50 tys. uwag (najwiecej do historii — 31 tys. oraz pol-
skiego — 11 tys.)308, zgtaszanych przewaznie przez nauczycieli. Ostatecznie zde-
cydowano si¢ na ograniczenie podstawy programowej o okoto 20%, przy czym
redukcje objety 18 przedmiotéw. Aby unikngé¢ koniecznosci wymiany podregcz-
nikow, MEN zobowigzal wydawnictwa do przekazania nauczycielom instrukcji,
ktére fragmenty ksiazek i materialow z poprzednich lat powinny by¢ realizowane,
ktoére za$ zostaty usunigte z podstawy programowej, przesunigte w zakres rozsze-
rzony badz pozostawione w gestii nauczyciela, aby samodzielnie podjat decyzje
w kwestii ich omawiania30.

Ograniczenie zakresu realizowanego na lekcjach materiatu przetozylo si¢ na
zakres egzaminow, ktore od roku szkolnego 2025/2026 prowadzone majg byé
W oparciu o podstawe programowa, a nie — jak w latach 2020-2024 — w oparciu
0 wymagania egzaminacyjne. Jednoczesnie jednak przedtuzono do roku szkol-
nego 2026/2027 wprowadzony w czasach pandemii COVID-19 brak wymogu
uzyskania 30% na egzaminie z wybranego przedmiotu dodatkowego. Decyzja
ta wynikata migdzy innymi z postulatow wyzszych uczelni oraz obaw o wyni-
ki abiturientdow, ktorzy czgs¢ $ciezki edukacyjnej realizowali w trybie zdalnym.
Naprzeciw potrzebom uczniéw wychodzi tez przepis dopuszczajacy na matu-
rze z polskiego odwotywanie si¢ do tekstow, ktore byty na liscie lektur przed jej
redukcja.

Uszczuplenie podstaw programowych wywotato wiele dyskusji i sprzecz-
nych ocen. Z jednej strony podczas konsultacji wigkszo$¢ nauczycieli protesto-
wata przeciwko cigciom w zakresie ich przedmiotéw, wnioskujac o przywrocenie

307 https://www.gov.pl/web/edukacja/zmiana-podstawy-programowej--zaczynamy-
prekonsultacje.

308 Alicja Pacewicz, Jakiej podstawy..., op. cit.

309 Przejrzysty system oznaczeh znalezé mozna np. w przypadku publikacji wydawnictwa
Nowa Era, https://www.nowaera.pl/zmiany-w-edukacji.
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skreslonych tresci319, z drugiej ZNP okreslit wprowadzone zmiany jako zbyt mate
i jedynie kosmetyczne3!l. ZNP zarzucit tez, ze tempo procedowania byto zbyt
szybkie (od uruchomienia prekonsultacji do publikacji rozporzadzenia uptyne-
o 4,5 miesigca), co negatywnie odbilo si¢ na jakosci korekt, poniewaz w wyni-
ku dziatan opartych jedynie na intuicji, wprowadzono réznego rodzaju niespoj-
nos$ci3!2, Z drugiej strony w mediach pojawialy si¢ zarzuty, ze procedowano zbyt
wolno, a ogtoszenie rozporzadzenia bylo zbyt pdzne, bo pozostawilo nauczy-
cielom jedynie 2 miesigce na przygotowanie?!3. Wobec rozbieznosci tych opinii
trudno jednoznacznie oceni¢ merytoryczng jakos$¢ i zasadnos¢ wprowadzanych
cig¢, mozna natomiast zauwazy¢, ze przesuni¢cie tych zmian na kolejny rok po-
zwolitoby na dtuzsze konsultacje oraz uniknigcie czasowej presji. Warto jednak
przypomnie¢, ze mamy tu jedynie do czynienia z rozwigzaniem przejSciowym,
ktére ma funkcjonowac¢ do momentu ukonczenia glebokiej reformy podstawy pro-
gramowej.

Wprowadzone w 2024 roku prawo utatwito stosowanie eksperymentu peda-
gogicznego dzigki uproszczeniu koniecznych procedur w wyniku przesunigcia
kompetencji wyrazania zgody z ministra na kuratora. Jednoczesnie jednak w celu
obnizenia ryzyka przetadowywania programéw nauczania, od wrzesnia 2025 roku
na szkoty nalozono obowigzek oznaczania na dopuszczonych do uzytku progra-
mach wszelkich tresci, ktore nie zawieraja si¢ w podstawie programowej. Ponadto
zobowigzano placowki edukacyjne do zapewnienia uczniom podrecznikdéw za-
réwno w formie papierowej jak i cyfrowe;j314.

Zgodnie z zalozeniami, ostateczna koncepcja nowej podstawy programowej
powinna by¢ opracowana do polowy 2025 roku, aby umozliwi¢ wydawcom przy-
gotowanie podrecznikoéw dla szkoty podstawowej na wrzesien 2026 roku. Ponie-
waz bazg do nowej podstawy programowej maja by¢ kompetencje, ktore powi-
nien uzyska¢ uczen w trakcie nauki, kluczowe znaczenie ma/miato opracowanie
profilu absolwenta. Wykonanie tego zadania MEN zlecit wiosng 2024 roku Insty-
tutowi Badan Edukacyjnych, jednocze$nie ustalono, ze profil ma by¢ adekwat-
ny do wyzwan XXI wieku i obejmowac trzy zakresy: wiedze, kompetencje oraz

310 Alicja Pacewicz, Jakiej podstawy..., op. cit.

311 https://forsal.pl/lifestyle/edukacja/artykuly/9514467,znp-oprotestowalo-nowe-podstawy-
programowe-nauczania-co-budzi-najwiek.html.

312 Tbidem.

313 Kierunek jest dobry, ale odchudzenie podstawy programowej i listy lektur to za malo,
https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/kierunek-jest-dobry-ale-odchudzenie-podstawy-
programowej-i-listy-lektur-to-za-malo,556198.html.

314 https://portal.librus.pl/szkola/artykuly/wybrane-zmienione-tresci-w-ustawie-o-systemie-
oswiaty.
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sprawczo$¢. Pod koniec wrzesnia 2004 roku IBE przedstawit wstepny projekt
przygotowany w oparciu o badania (wlasne oraz realizowane przez inne polskie
lub migdzynarodowe instytucje), ktory nastepnie skierowano do trwajacych prze-
szto miesigc konsultacji3!5. Na podstawie uzyskanych opinii do grudnia 2024 roku
opracowano zmodyfikowany profil absolwenta 2.0., ktéry stal si¢ baza do prac
nad podstawg programowg prowadzonych przez zespoty eksperckie dziatajace
przy IBE w ramach tzw. ,,stolikow przedmiotowych”. Koordynacj¢ dalszych prac
oraz konsultacji powierzono powotanej w styczniu 2025 roku Radzie ds. monito-
rowania wdrazania reformy o§wiaty316.

Stworzony przez IBE profil absolwenta oparto na kole kompetencji, uwzgled-
niajacym kompetencje fundamentalne (np. umiejetno$¢ czytania), przekrojowe
(np. spoteczne) oraz wspomniang sprawczo$¢, ktoéra oznacza poczucie mozliwo-
sci aktywnego wptywania na swoje zycie i otoczenie. Rdzen kota stanowia warto-
$ci wyznaczajace pozadane kierunki rozwoju ucznia, za§ zewnetrzny krag wiedza,
jaka powinien naby¢ w ramach poszczegolnych obszarow3!7. Tworcy koncepcji
podkreslaja, ze proponowany model okresla pozadany cel, nie narzucajac jedno-
cze$nie metody jego realizacji. Do podstawy programowej dotaczone majg by¢
materiaty i komentarze metodyczne, pokazujace, jak owe cele osiagac, co wydaje
si¢ pewng sprzeczno$cia z deklarowang elastycznoscia, ale trudno t¢ kwesti¢ roz-
strzygna¢ przed poznaniem catego projektu.

Koncepcja profilu absolwenta od samego poczatku wywotywata zywe dys-
kusje. Juz w 2024 roku pojawity glosy negujace samg ide¢ oparcia podstaw pro-
gramowych na profilu absolwenta. Szczegdlnie negatywne stanowisko zajeta pro-
mujaca tradycyjne wartosci Koalicja na Rzecz Ocalenia Polskiej Szkoty, ktora
w przestanej do IBE opinii postawita znak rowno$ci migdzy profilem a profilowa-
niem, zarzucajac osobom pracujagcym nad nowym modelem wchodzenie w kom-
petencje wychowawcze rodzicow i dgzenie do unifikacji postaw dzieci3!8,

315 IBE i MEN podsumowaly dotychczasowe konsultacje i pokazaly Profil Absolwenta
i Absolwentki 2.0, ,,Glos Nauczycielski”, https://glos.pl/ibe-i-men-podsumowaly-dotychczasowe-
konsultacje-i-pokazaly-profil-absolwenta-i-absolwentki-2-0.

316 W jej sktad weszli m.in. nauczyciele réznego stopnia, kadra kierownicza oraz
przedstawiciele zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcoéw, organizacji spotecznych
i jednostek samorzadu. Peten sktad rady znalez¢ mozna na stronie IBE, https://ibe.edu.pl/pl/rada-
ds-reformy.

317 Monika Sewastianowicz, Profil absolwenta nie pominie potrzeb nauczycieli — IBE pracuje
nad strategiq wsparcia (wywiad z Elzbieta Strzemieczna, kierowniczka Zespotu ds. Zmian
w Systemie Edukacji w Instytucie Badan Edukacyjnych), https://www.prawo.pl/oswiata/profil-
absolwenta-ibe-wywiad-z-elzbieta-strzemieczna,532851.html.

318 Opinia KROPS dotyczaca profilu absolwenta wystana do IBE/MEN, https:/www.
ratujmyszkole.pl/opinia-krops-dotyczaca-profilu-absolwenta-wyslana-do-ibe-men/.
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Zgodnie z deklaracjami IBE podstawy programowe do konkretnych przed-
miotdw zostang w potowie czerwca skierowane do recenzji, a nastgpnie do spo-
tecznych konsultacji, z oceng nowego modelu trzeba wigc jeszcze poczekad.

Zmiany zasad realizacji przedmiotéw oraz nowe przedmioty

Modyfikacje podstawy programowej oraz ramowych planow nauczania przy-
niosty zmiany w zakresie przedmiotow. Od wrzesnia 2024 roku ze szkot znikne-
ta budzaca kontrowersje historia i terazniejszos¢, za§ w jej miejsce od wrzesnia
2025 roku ma si¢ pojawi¢ edukacja obywatelska3!®. Jednocze$nie wprowadzono
do szkét obowiazek organizacji zajec z pierwszej pomocy, ktore zaleznie od klasy
poziomu szkoly prowadzone sa w ramach edukacji przyrodniczej (I-111), godzin
wychowawczych (IV-VII) badz edukacji dla bezpieczenstwa (VIII i szkoty po-
nadpodstawowe).

Problem udzielania pomocy ma by¢ tez w przysztosci obecny w przedmiocie
edukacja zdrowotna, ktory od wrzesnia 2025 roku zastgpi wychowanie do zycia
w rodzinie i bedzie realizowany w wymiarze jednej godziny tygodniowo w szkole
podstawowej oraz w wymiarze dwoch godzin tygodniowo w szkotach ponadpod-
stawowych. Podobnie jak wychowanie do zycia w rodzinie edukacja zdrowotna ma
uwzglednia¢ kwestie dojrzewania i seksualnosci, jednak w przypadku tego przed-
miotu punkt cigzkoS$ci zostat przesuniety z rodziny na relacje spoteczne oraz perspek-
tywe zdrowotng. Jednocze$nie w programie mocno rozbudowano watki dotyczace
zagrozen (w tym zwigzanych Internetem, przemoca czy uzaleznieniami), a takze
problematyke zdrowia psychicznego oraz zachowan prozdrowotnych (zwigzanych
np. z odzywianiem i aktywnoscia). Tak szerokie podejscie do tematu wynika z przy-
jecia holistycznego pojmowania zdrowia rozumianego zgodnie z definicja WHO
nie tylko jako brak choroby, ale jako fizyczny, psychiczny i spoteczny dobrostan.

MEN nie przeprowadzit kampanii informacyjnej pokazujacej cel i zakres za-
wartych w podstawie programowej tematow, w zwigzku z czym dyskusje nad edu-
kacja zdrowotng zdominowaly pojawiajace si¢ w mediach zarzuty, ze przedmiot
bedzie seksualizowat dzieci, negowat znaczenie tradycyjnej rodziny i promowat
ideologie gender320, przy czym towarzyszacy idei wprowadzenia do szkot eduka-

319 https://www.gov.pl/web/edukacja/edukacja-obywatelska-zamiast-hit-u oraz https:/www.
gov.pl/web/edukacja/nowe-ramowe-plany-nauczania---z-edukacja-obywatelska-i-edukacja-
zdrowotna.

320 Patrz np.: Weronika Kupiec, Katastrofalne skutki nowego przedmiotu — edukacji zdrowotnej
w  szkole, https://polskieforumrodzicow.pl/aktualnosci/katastrofalne-skutki-nowego-przedmiotu-
edukacji-zdrowotnej-w-szkole; Zbigniew Kaliszuk, Finalna wersja podstawy programowej ,, edu-
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cji zdrowotnej czarny pijar, dodatkowo podgrzata kampania prezydencka. Prze-
ciwko nowemu przedmiotowi wypowiedziata si¢ Konferencja Episkopatu Polski
stwierdzajac, ze EZ jest sprzeczna z konstytucja, zgodnie z ktorg wychowanie
seksualne powinno by¢ domeng rodziny a nie panstwa, jednocze$nie MEN zalaty
liczne listy protestu, tudziez (nieco mniej liczne) listy poparcia. Opinia publiczna
byta i jest podzielona, cho¢ w §wietle dostepnych badan32! wydaja si¢ przewazad
zwolennicy nowego przedmiotu. W sondazu przeprowadzonym przez IBRIS na
zlecenie ,,Rzeczpospolitej” ze zdaniem ,,Czy nowy przedmiot edukacja zdrowotna
to deprawacja i nadmierna seksualizacja dzieci?” zgodzito si¢ 27,4% responden-
tow, natomiast 60,7% badanych nie widziatlo w EZ zagrozenia (w tym zdecydo-
wanie 39,1%)322. Z kolei w badaniu przeprowadzonym przez Wirtualng Polske
w lutym 2025 roku za obowigzkowg edukacja zdrowotng byto 47% respondentow,
a za pozostawieniu decyzji rodzicom 38%323.

Ze wzgledu na artykulowane obawy oraz upolitycznienie tematu, wbrew
pierwotnym zatozeniom zdecydowano, ze w roku szkolnym 2025/2026 edukacja
zdrowotna bedzie realizowana na zasadach identycznych do wychowania do zycia
w rodzinie, z mozliwos$cia ztozenia pisemnej rezygnacji z udzialu w zajeciach
przez rodzicow lub pelnoletniego ucznia. Po pierwszym roku — w oparciu o opinie
nauczycieli, uczniow oraz rodzicéw — przeprowadzona zostanie ewaluacja i pod-
jeta decyzja, co do mozliwosci zmiany trybu na obowigzkowy324. ZNP, Rzecznik
Praw dzieci oraz duza czg$¢ $rodowiska nauczycielskiego sa zdania, ze wpro-
wadzanie do szkot edukacji zdrowotnej lepiej bytoby przesunaé na rok szkol-
ny 2026/2027, zeby mie¢ czas na odpowiednie przygotowanie kadr, bo w EZ
uwzgledniono tresci z wielu dziedzin, a nauczyciele teoretycznie uprawnieni do
jej prowadzenia (np. uczacy WF, biologii czy WOS) nie majg wystarczajacej wie-
dzy z czgsci obszarow325. Poniewaz brak kompetencji nauczyciela moze mie¢ ne-

kacji zdrowotnej” — analiza, https://www.ekai.pl/finalna-wersja-podstawy-programowej-edukacji-
zdrowotnej/.

321 TNS ani CBOS nie prowadzily badan na ten temat, dostgpne sg jedynie wyniki sondazy
organizowanych przez prase.

322 Joanna Cwiek-Swidecka, Czy Polacy bojq sie edukacji zdrowotnej w szkotach?, ,Rzeczpo-
spolita” 12.12.2024, https://edukacja.rp.pl/szkoly-podstawowe-i-srednie/art41568121-sondaz-czy-
polacy-boja-sie-edukacji-zdrowotnej-w-szkolach.

323 Katarzyna Bogdanska, Edukacja zdrowotna, wiadomo, co sqdzq o tym Polacy, https://
wiadomosci.wp.pl/edukacja-zdrowotna-wiadomo-co-sadza-o-tym-polacy-7120630997846816a.

324 Dorota Mirska, Obowigzkowa edukacja zdrowotna — TAK! Ale nic na silg, https://www.
termedia.pl/poz/Obowiazkowa-edukacja-zdrowotna-TAK-Ale-nic-na-sile,59851.html.

325 Bogdan Bugdalski, Nauczyciele nie sq gotowi. Edukacja zdrowotna powinna by¢ catkowi-
cie wstrzymana, https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/nauczyciele-nie-sa-gotowi-edukacja-
zdrowotna-powinna-byc-calkowicie-wstrzymana,593738.html.
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gatywny wplyw na jakosci lekcji, a w konsekwencji ocen¢ przedmiotu, postulaty
te wydaja si¢ uzasadnione.

Ostatni rok przyniost tez zmiany dotyczace realizacji przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa, poniewaz (po uplywie dwuletniego okresu przejsciowego) pro-
wadzenie szkolen strzeleckich stato si¢ dla wszystkich szko6t ponadpodstawowych
obowiazkowe, niezaleznie od tego, czy na terenie danego powiatu funkcjonuje
strzelnica. Zgodnie z danymi SIO w 2024 roku problemy z dostepem do strzelnic
wystepowaly w blisko 1/3 powiatow326, w zwiazku z ta sytuacja MEN zalecit,
aby szkoly skorzystaty na zasadzie porozumien ze strzelnic nalezacych do klubow
sportowych lub stuzb mundurowych, ewentualnie przeprowadzily zajecia w szko-
le z wykorzystaniem replik broni typu ASG. Liderem w prowadzeniu tego typu
zaje¢ byl AZS, ktory w ramach Programu Upowszechniania Strzelectwa prze-
szkolit w 2024 roku 110 000 uczniow z 700 szkot. Na poczatku 2025 roku Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki wstrzymato jednak dalsza realizacj¢ projektu, w kon-
sekwencji czego w kwietniu 2025 roku AZS ztozyt do MON wniosek o przejecie
programu327,

Co ciekawe w 2024 roku uruchomiony zostat we wspdtpracy MEN z MON
pilotazowy projekt edukacji proobronnej dla uczniéw nieobjetych zajeciami edu-
kacja dla bezpieczenstwa, w ramach ktorego placowki edukacyjne za posrednic-
twem samorzadow mogty sktada¢ wnioski o organizacje zaje¢ prowadzonych
przez szkoleniowcow z wojska. Projekt ukierunkowany na podniesienie kompe-
tencji ucznidw w zakresie reagowania w przypadku zagrozenia oraz sytuacjach
kryzysowych realizowano w wymiarze 3 lekcji przez sze$¢ tygodni od maja
2024 roku, ale w zwigzku w duzym zainteresowaniem szkot, jesienia 2024 roku
ruszyt nabor na drugg, a wiosng 2025 roku — na trzecig edycje.

W konteks$cie wprowadzonego obowigzku realizacji przez wszystkie szkoty
nauki strzelania, podjeta przez MSiT decyzja o zawieszeniu Programu Upowszech-
niania Strzelectwa wydaje si¢ niezrozumiata. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze zaanga-
zowane w edukacje proobronng MON bedzie zainteresowane rOwniez przejeciem
1 kontynuacja projektu PUS. Natomiast, na ile skuteczna okaze si¢ wspolpraca pla-
cowek edukacyjnych ze strzelnicami pozostajacymi w gestii stuzb mundurowych,
bedzie mozna oceni¢ dopiero po zakonczeniu roku szkolnego 2024/2025.

326 Karolina Kozakiewicz, Od wrzesnia obowigzkowe strzelanie dla uczniow. Co trzeci
powiat nie ma strzelnicy przy szkole, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,31153005,0d-
wrzesnia-obowiazkowe-strzelanie-dla-uczniow-szkol-srednich.html.

327 Adam Luczka, Ministerstwo zostawia miodziez na lodzie. Zlikwidowano Program
Upowszechniania Strzelectwa!, https://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2025-04-04/ministerstwo-
zostawia-mlodziez-na-lodzie-zlikwidowano-program-upowszechnienia-strzelectwa/.
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W roku szkolnym 2024/2025 zmienily si¢ tez zasady realizacji lekcji z re-
ligii 1 etyki. Zgodnie z nowym prawem ograniczono ich czasowy wymiar do
jednej godziny tygodniowo, a jednoczes$nie uznano, ze ocena z religii i etyki
nie bedzie wliczana do rocznej $redniej. Ponadto zalecono, aby zajgcia z tych
przedmiotow byly organizowane na poczatku badz na koncu obowigzko-
wych lekcji, aby nie tworzy¢ okienek w przypadku osob, ktore nie chcg w nich
uczestniczyc.

Wyniki badan przeprowadzonych przez CBOS w 2024 roku pokazuja, ze
wprowadzone zmiany sg zgodne z oczekiwaniami wigkszos$ci spoteczenstwa32s.
Z analizy zebranych odpowiedzi wynika, ze przeszlo polowa respondentdéw
popiera ograniczenie lekcji religii do jednej godziny tygodniowo (58%, w tym
zdecydowanie: 35%), a jedynie 35% negatywnie ocenia takie rozwigzanie. Jed-
noczesnie az 69% badanych nie uwaza za wskazane wliczanie do $redniej oceny
z religii (48% zdecydowanie), a jedynie 25% popiera taka opcje (13% zdecy-
dowanie). Przy czym az 63% jest w ogdle przeciwne wystawianiu ocen z reli-
gii (30% zdecydowanie), a jedynie 31% je popiera (13% zdecydowanie). War-
to przy tym zaznaczy¢, ze grupa przeciwnikdw wystawiania ocen z religii oraz
wliczania religii do $redniej sukcesywnie ros$nie od roku szkolnego 2007/2008.
Najwigksze poparcie ma pomyst organizacji lekcji religii na poczatku lub koficu
zajec, z ktorym zgadza si¢ 79% badanych (55% zdecydowanie), a nie zgadza
jedynie 10% badanych (zdecydowanie 4%). Wyniki badan CBOS pokazuja, ze
ograniczenia dotyczace zasad prowadzenia zaje¢ z religii nie wywotuja obecnie
w polskim spoleczenstwie silnych kontrowersji i nie budza sprzeciwu wigkszos$ci
rodzicow oraz nauczycieli.

Duzo wigcej negatywnych emocji zwigzanych jest z zapowiadanymi zmia-
nami podstawy programowej w zakresie potaczenia w klasach IV-VI szkoty
podstawowej wiedzy z zakresu geografii, fizyki, chemii i biologii w przedmiot
»hauki przyrodnicze”. Konieczno$¢ przywrocenia przyrody w starszych klasach
(do 2016 roku byta ona realizowana w klasach IV-VI, po reformie 2017 roku
juz jedynie w IV) MEN uzasadnia wyzszos$cig ksztatcenia zintegrowanego nad
modelem opartym na segmentacji wiedzy, wskazujac jednoczesnie, ze pode;j-
$cie interdyscyplinarne ulatwi uczniom zrozumienie zachodzacych w przyrodzie
zjawisk. Tworcy nowej podstawy programowej podkreslaja zarazem, ze obecny
projekt jest powrotem do rozwigzan wprowadzonych przez reforme 1999 roku
i powstal w odpowiedzi na zglaszane od lat postulaty Polskiego Stowarzyszenia

328 CBOS, Religia w szkolach, Komunikat z badan Nr 97/2024.



Zmiany w systemie o§wiaty od wyborow parlamentarnych 2023 roku 113

Nauczycieli Przedmiotow Przyrodniczych, ktore zdecydowanie opowiada si¢
za wigkszg integracja poszczegoélnych obszarow329.

Przeciwko scaleniu geografii, biologii, chemii i fizyki zaprotestowato wie-
lu nauczycieli tych przedmiotow, przy czym jednoczesnie pojawity si¢ postula-
ty zwigkszenia klasach V-VI szkoty podstawowej dotychczasowego wymiaru
godzinowego biologii i geografii330. Szczegdlnie mocna krytyka poptyneta od
srodowiska geografow. Juz w grudniu 2024 roku wiceprzewodniczacy Migdzy-
narodowej Unii Geograficznej Marek Wigeckowski podkreslit range i odrebnosé
geografii oraz zaapelowal o pozostawienie jej jako oddzielnego przedmiotu.
W styczniu na petycjeonline.com zamieszczono wspolny protest nauczycieli
geografii i biologii, pod ktéorym nadal zbierane sg podpisy (na poczatku maja
bylo ich ok. 3 tys.)33l. Zdecydowany sprzeciw powtorzono réwniez w przyje-
tej w kwietniu 2025 uchwale Polskiego Towarzystwa Geograficznego332. Nieco
bardziej kompromisows, ale rowniez negatywna opini¢ wydat Zarzad Glowny
Polskiego Towarzystwa Fizycznego, zaznaczajac, ze wprawdzie dostrzega sens
interdyscyplinarnych do§wiadczen i kontekstowego nauczania fizyki w oparciu
o inne dziedziny wiedzy, ale nie widzi mozliwosci realizacji takiego modelu edu-
kacji w oparciu o dzisiejsze mozliwosci placowek, ktore cierpia na braki kadro-
we. W pismie mocno podkreslono, ze nauczyciele poszczegdlnych przedmiotéw
nie bedg mie¢ wystarczajacych kompetencji do poprowadzenia zaje¢ z innych
obszarow, co odbije si¢ na jako$ci przekazywanej wiedzy?333. W odpowiedzi na
artykulowane obawy rzad przypomnial, ze w klasach VII-VIII nie jest planowa-
ne scalanie przedmiotéw, natomiast w mtodszych klasach ,,nauki przyrodnicze”
moga by¢ prowadzone rowniez przez zespoty nauczycielskie. Wydaje si¢ zatem
prawdopodobne, ze szkoty pdjda wiasnie w tym kierunku, co oznacza, ze scale-
nie geografii, biologii, chemii i fizyki w jeden przedmiot bedzie w rzeczywistosci
funkcjonowac jedynie na papierze.

329 Jest petycja ws. odstgpienia od planow lqczenia geografii z biologig w szkole podstawo-
wej, https://glos.pl/jest-petycja-ws-odstapienia-od-planow-laczenia-geografii-z-biologia-w-szkole-
podstawowe;j.

330 Np. biologia i chemia z jednej na dwie godziny tygodniowo.

331 https://www.petycjeonline.com/petycja_dotyczaca odstpienia_od planow_czenia geo-
grafii_z biologi w_szkole podstawowe;.

332 Planowana likwidacja tego przedmiotu w szkotach moze mie¢ fatalne skutki. Apel do MEN,
https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/planowana-likwidacja-tego-przedmiotu-w-szkolach-
moze-miec-fatalne-skutki-apel-do-men,574360.html?mp=promo.

333 https://www.ptf.net.pl/node/935.
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Szkolnictwo zawodowe

W ostatnich latach nie wprowadzono zadnych rewolucyjnych zmian w za-
kresie szkolnictwa zawodowego. Nowy rzad nie przywrocit szkot zawodowych
i nie zdecydowat si¢ na likwidacj¢ szkot branzowych drugiego stopnia. Chociaz
zainteresowanie tego typu placoéwkami nadal jest niskie, zauwazono jego nie-
wielki wzrost (12,7 tys. uczniow), w zwigzku z czym powolana przy MEN Rada
Dyrektorow Szkot i Placowek Szkolnictwa Branzowego za celowe uznata po-
zostawienie tej Sciezki, jako mozliwosci kontynuacji edukacji dla absolwentéw
szkot branzowych pierwszego stopnia. Uzasadniajac te decyzje MEN wyja$nit,
ze prowadzenie BSII nie generuje nadmiernych kosztow, bo sg uruchamiane tylko
w tych miejscach, gdy istnieje na nie zapotrzebowanie334.

Najbardziej chyba istotne zmiany dotycza kwestii finasowania praktycznej
nauki zawodu. Kwoty dofinansowania dla pracodawcow zostaly zwigkszone,
przy czym obowiazuje waloryzacja kumulatywna, oznaczajaca obligatoryjno$¢
wzrostu dofinansowania w przypadku wzrostu cen towarow i ustug powyzej 5%.
Jednoczesnie, zgodnie z nowymi regulacjami, dofinasowanie rozbito na dwie
raty — pierwsza z nich (75%) bedzie wyplacana w momencie zakonczenia na-
uki i przystapienia mtodocianego pracownika do egzaminu, druga rata (25%)
zostanie przekazana koordynatorowi ksztatcenia po zdaniu przez ucznia egza-
minu335. Zmodyfikowany mechanizm wprowadzono w odpowiedzi na postulaty
pracodawcow, ktorych czesé nie otrzymywata w przesztosci zwrotu poniesio-
nych kosztow, bo jednym z warunkow uzyskania dofinansowania byto uzyska-
nie przez ucznia pozytywnej oceny na egzaminie. Nowe rozwigzanie wydaje si¢
korzystne, poniewaz zwigkszona gwarancja pozyskania $srodkow finansowych
moze by¢ zacheta dla pracodawcow, ktorych pozyskanie i zaangazowanie w pro-
ces praktycznej nauki zawodu od lat stanowi jedno z gtownych wyzwan szkol-
nictwa zawodowego.

Jednocze$nie zwrocono uwage na problem ucznidw, ktorzy rozpoczeli edu-
kacje w wieku szesciu lat, a w konsekwencji likwidacji gimnazjow w momen-
cie ukonczenia szkoty branzowej nie osiagne¢li pelnoletniosci, co oznacza, ze
powinni by¢ nadal objeci obowigzkiem szkolnym. Problem ten z dotychczas
,»rozwigzywano” poprzez fikcyjny zapis do nowej szkoty. Zgodnie z planowany-
mi zmianami alternatywnym rozwiazaniem dla tej grupy moglyby by¢ praktyki

334 Szkoly branzowe II stopnia do likwidacji? ,, Analizujemy sytuacje”, https://www.pulshr.pl/
edukacja/szkoly-branzowe-ii-stopnia-do-likwidacji-analizujemy-sytuacje,108212.html.

335 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 1933, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001933.
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absolwenckie33¢. Jakie bedzie zainteresowanie tg alternatywa, okaze si¢ po
wprowadzeniu nowego prawa. Dla szkot takie rozwigzanie byloby korzystniej-
sze, mozna jednak przypuszczaé, ze osobom pracujagcym na czarno bardziej
bedzie odpowiadat fikcyjny status ucznia, popularno$¢ praktyk absolwenckich
bedzie zatem gltéwnie zaleze¢ od skali zatrudnienia os6b miodocianych w sza-
rej strefie.

Uczniowie z Ukrainy

We wrze$niu 2024 roku mieszkajace w Polsce dzieci ukrainskie obje-
to obowigzkiem szkolnym. Od tego momentu z opcji zdalnej nauki w szkole
ukrainskiej korzysta¢ mogli jedynie (przejsciowo) uczniowie klasy maturalne;j
systemu ukrainskiego. Aby stworzy¢ dodatkowy bodziec motywacyjny zno-
welizowana ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy uzaleznita od wywigzania
si¢ z powyzszego warunku mozliwo$¢ otrzymania $wiadczenia 800+. W celu
redukcji bariery funkcjonowania cudzoziemskich uczniéw w polskich placow-
kach, zwolniono Ukraincow z obowigzku przystapienia do egzaminu ésmokla-
sisty w zakresie jezyka polskiego. Za§ aby zwigkszy¢ szans¢ na ich integracje,
zwigkszono pule dodatkowych lekcji jezyka polskiego. Jednoczesnie, w celu
zachecenia ukrainskich uczniéw do wybierania polskiego w ramach obowigzko-
wej nauki jezyka obcego, zmniejszono przy tej opcji liczbe wymaganych godzin
z 6 do 4 tygodniowo337.

Jednoczesnie w 2024 roku wpisano do ustawy mozliwo$¢ zatrudniania w szko-
fach asystenta kulturowego, a samorzadom przekazano informacj¢, ze w ramach
programu ,,Szkota dla wszystkich” rzad zrefunduje poniesione z tego tytutu kosz-
ty w latach 2024-2027, przy czym w projekcie zalozono, ze na jednego asystenta
przypada¢ powinno nie wiecej niz 20 uczniéw z Ukrainy (w przypadku uczniow
romskich z Ukrainy stosunek 1:10)338. Program miat by¢ uruchomiony w styczniu
2025 roku, jednak jego start si¢ opdznia, bo szczegdélowe rozwigzania sg jeszcze

336 Nowelizacja ustawy o szkolnictwie zawodowym 2025 — co sig zmienia?, https://www.nowin.
pl/2025/03/24/nowelizacja-ustawy-o-szkolnictwie-zawodowym-2025-co-sie-zmienia/.

337 Uczniowie z Ukrainy w polskich szkotach. Co zmienito si¢ w roku szkolnym 2024/2025?,
https://ceo.org.pl/uczniowie-z-ukrainy-w-polskich-szkolach-nowy-raport/.

338 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-rzadowego-
programu-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-z-ukrainy-szkola-dla-
wszystkich-w-latach-szkolnych-20242025-20252026-i-20262027; Krzysztof Batgckowski, Nowe
zrodio finansowania asystentow miedzykulturowych w szkotach, https://serwisy.gazetaprawna.
pl/edukacja/artykuly/9676756,nowe-zrodlo-finansowania-asystentow-miedzykulturowych-w-
szkolach.html.
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dyskutowane. Do czasu pojawienia si¢ prawnych uregulowan tej kwestii, szkoty
jedynie sporadycznie decyduja si¢ na zatrudnienie dodatkowej osoby.

W konsekwencji wprowadzonych zmian liczba Ukraincow w polskich szko-
tach zwigkszyta si¢ wedtug danych z pazdziernika 2024 roku o 18 tysiecy339. We-
dlug danych przytaczanych przez rzad w listopadzie 2024 roku liczba nowych
uczniow wzrosta do 33 tysiecy, co i tak bylo wartosciag dwukrotnie mniejsza od
wczesniejszych szacunkow, doktadny wzrost bedzie mozna oceni¢ dopiero po
uzyskaniu danych SIO z czerwca 2025 roku. Za pozytywny sygnat uzna¢ mozna
fakt, ze wzrost liczby ucznidow szczegolnie wyraznie zauwazalny byt w szkotach
ponadpodstawowych (gdzie osiggnat blisko 40%), a wiec w tej grupie mtodziezy
z Ukrainy, ktorej losy budzity we wczesniejszych latach najwigcej niepewnosci
i niepokoju.

Z danych z roku szkolnego 2023/2024 wynika, ze jedynie 2,4% ukrainskich
uczniow przechodzito przez oddzialy przygotowawcze, a jednoczesnie ich zaintere-
sowanie lekcjami polskiego — mimo wprowadzonych zachet — sukcesywnie spada-
to, natomiast jezyka polskiego w ramach jezyka obcego uczyto sie jedynie 42%340,
Niskie zainteresowanie nauka polskiego czgsciowo wynika z faktu, ze lekcje ze
wzgledu na duze zré6znicowanie grup oraz porg postrzegane sg jako mato efektywne,
glowng bariera jest jednak wynikajacy z poczucia tymczasowosci brak motywacji.

Autorzy raportu przygotowanego przez CEO wskazujag na wzrost postaw
dyskryminujacych w grupie najmlodszych ucznidow, a piszac o kwestii integra-
cji Ukraincéw w polskich szkotach odmalowuja mocno przygnebiajacy obraz.
Zintegrowani uczniowie ukrainscy sa w mniejszo$ci, najczestszy scenariusz to
rownolegle funkcjonowanie obok siebie dwoch odseparowanych spotecznosci
uczniowskich. U ucznidow, zarowno polskich, jak i ukrainskich, nie wida¢ woli
integracji, co najwyzej frustracje po wczesniejszych nieudanych probach. Sepa-
racji sprzyja wigksza liczebno$¢ Ukraincow w szkole i brak inicjatyw wspieraja-
cych integracje po stronie szkoty oraz niskie kompetencje nauczycieli w zakresie
edukacji wielokulturowej34!. Wspomniane badanie dotyczy jednak roku szkol-
nego 2023/2024, wigc nie mozna na jego podstawie oceni¢ skutecznosci zmian
wprowadzanych w ostatnich miesigcach. Wstepne analizy w tym zakresie beda
mozliwe dopiero jesienig 2025 roku, a ocena skutecznosci dziatania asystentow
miedzykulturowych najwczesniej jesienia 2026 roku, o ile z w roku szkolnym
2025/2026 program ten zostanie rzeczywiscie uruchomiony.

339 Uczniowie z Ukrainy..., op. cit.

340 Tbidem.

341 Magdalena Tedziagolska, Bartlomiej Walczak, Kamil M. Wielecki, Uczniowie i uczennice
z Ukrainy..., op. cit.
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W latach 40. polska edukacj¢ zdeterminowaly gléwnie wyzwania zwigzane
z konieczno$cia uzupetienia kadr i uruchomienia zniszczonych w czasie wojny
placowek, stymulowane przez plany odbudowy kraju oraz potrzeby odradzaja-
cego si¢ przemyshu. Zadania te z jednej strony kladly nacisk na skrocenie cyklu
ksztalcenia oraz uproszczenie procedur zatrudniania nauczycieli, z drugiej — wy-
tyczyty kierunek rozwoju szkolnictwa, w ktorym priorytetowe znaczenia miato
ksztatcenie zawodowe. Te dwa elementy odbity trwate pigtno na polskim systemie
edukacji, skutkujac przez wiele dekad stabym poziomem przygotowania kadr oraz
waska $ciezka ksztalcenia ogolnego.

Istotny wplyw na o$wiatg okresu PRL wywarly tez czynniki polityczne, kto-
rych poktosiem byty takie zjawiska jak zamykanie szkot prywatnych, cenzura na-
uczanych treSci oraz rosngca wewngtrzna i zewngtrzna kontrola placowek, ale tez
decyzje dotyczace ustroju szkolnego, a nawet samej infrastruktury. Przyktadem
pierwszego typu dziatan moze by¢ wprowadzenie w latach 70. — wbrew rekomen-
dacjom Komitetu Ekspertoéw — wzorowanych na modelu radzieckim dziesigciola-
tek albo forsowana w tym samym okresie idea szkot zbiorczych. Wptyw polityki
na infrastrukture natomiast dostrzec mozna w catym spektrum dziatan o charak-
terze propagandowym, z ktorych najwiekszy rozmach miata zainicjowana przez
Wiadystawa Gomutke akcja budowy tzw. tysigclatek.

Na oficjalne programy i dziatania wtadzy stopniowo zaczely naktadac sie sity
oddolne, ktore najwyzsze natgzenie osiagnety w czasach Solidarnosci. O mozli-
wosciach ich oddziatywania $wiadczy rezygnacja ze wspomnianych powyzej pro-
jektow, czyli powrot do szkot osmioklasowych — w konsekwencji nauczycielskich
protestow 1 strajkow oraz zawieszenie programu placéwek zbiorczych, w odpo-
wiedzi na nieche¢ rodzicow, nauczycieli, kosciota i spotecznosci lokalnych, ktore
likwidacje matych szkot wiejskich postrzegaty jako spadek prestizu.

Z odmiennym uktadem uwarunkowan mamy do czynienia w latach 90. Upa-
dek komunizmu otworzyt pole do rozwoju prywatnego szkolnictwa i powrotu
gimnazjow, a zarazem wniost do szkot wigkszg autonomie nauczyciela, wol-
no$¢ wyboru podrgcznikéw 1 mozliwos$¢ tworzenia autorskich programoéow oraz
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zwigkszyl swobode w zakresie zarzadzania placowkami i zmienit zasady ich fi-
nansowania. Proces ten umozliwita reforma administracji publicznej, ktora stata
si¢ bazg do decentralizacji systemu.

Jednoczesnie likwidacja, prywatyzacja i restrukturyzacja zaktadow pracy
spowodowata spadek zaangazowania pracodawcow w proces praktycznej na-
uki zawodu, a rosngce bezrobocie, ktore w wigkszym stopniu dotkngto absol-
wentow szkot zawodowych, przyczynito sie do odptywu ucznidow w kierunku
ksztatcenia ogdlnego. Przy czym strategia dzieci i rodzicow w tym zakresie
zbiezna byla ze strategig redukujacych koszty samorzadow oraz postulowang
przez wiladze popularyzacjag matur. Odpowiedzig na powyzszy proces stata si¢
btyskawiczna rozbudowa oferty wyzszych uczelni, powigzana jednak z czeSciowa
komercjalizacja edukacji na tym poziomie.

Lata dziewigcdziesiate to rowniez dywersyfikacja sceny politycznej. Czeste
zmiany rzagdow i spory $wiatopogladowe oraz obawy przed konsekwencjami nie-
popularnych decyzji spowodowaty odsunigcie w czasie niektorych zmian, cze-
go przyktadem moze by¢ ,,ustawa sze$ciolatkowa”. Istotng rolg w tym procesie
odgrywaly wolne media, ktére chetnie podejmowaty kontrowersyjne tematy,
przyczyniajac si¢ tym samym do podgrzewania politycznych sporow. Do wat-
kéw budzacych szczegdlne emocje, poza obowigzkiem szkolnym szesciolatkow,
nalezaly dyskusje wokot programow nauczania, a w szczegolnosci kwestia lekcji
religii oraz zajg¢ zawierajacych tresci z zakresu edukacji seksualnej. Dyskusje te
kontynuowano rowniez w kolejnych dekadach, przy czym stopniowo stawaty sie
one coraz ostrzejsze, co z jednej strony wynikato z polaryzacji sceny politycznej,
z drugiej za§ — z rozwoju mediow spotecznosciowych, ulatwiajacych agresywna
wymiane¢ pogladow.

W XXI wiek polska edukacja wkroczyta na fali reformy 1999 roku — do szkot
ruszyly pierwsze roczniki gimnazjalistow, programy nauczania oparto na nowych
podstawach, przeptyw pomig¢dzy poszczegdlnymi poziomami regulowat system
zewnetrznych egzamindw koordynowanych przez powotang w tym celu Central-
ng Komisje Egzaminacyjna, a zmiany zasad zatrudniania i awansu zawodowego
nauczycieli wymusily proces doksztatcania kadr.

Jednoczesnie w zwiazku z poprawa sytuacji gospodarczej wzrosty budze-
ty szkot, a spadek bezrobocia i stabilizacja rynku pracy spowodowaly powolny
wzrost zainteresowania edukacjg zawodowa. Poprawa koniunktury gospodarcze;j
przyspieszyta szczegolnie po 2004 roku wraz z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, ktore zarazem dato polskim samorzadom i szkotom mozliwos¢ ko-
rzystania z dodatkowego dofinansowania. Cztonkostwo Polski w UE oznacza-
to jednak rowniez konieczno$¢ dziatan majacych na celu utatwienie mobilnosci,
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czego przyktadem byta reforma podstawy programowej szkolnictwa zawodowego
czy reorganizujacy pracg szkot wyzszych proces bolonski.

Odwrocenie niektorych wprowadzonych na przetomie wiekéw zmian nasta-
pito po przejeciu wladzy przez PIS w 2016 roku. Reformatorzy uzasadniajac sens
modyfikacji wskazywali na niezadowalajaca efektywno$¢ dotychczasowego sys-
temu (np. selekcja w ramach gimnazjow, maty odsetek osob zdajacych egzaminy
zawodowe), a zarazem podkreslali, Zze ich dzialania sa zgodne z oczekiwaniami
polskiego spoteczenstwa. Wyniki badan wskazywaty na wyzsza efektywnos$¢ troj-
poziomowego ustroju szkolnego, w ktorym cykl nauczania byt zarazem dtuzszy
o rok, natomiast skuteczno$¢ edukacji sze$ciolatkdw trudno byto oceni¢ ze wzgle-
du na bardzo krotki okres od wprowadzenia regulacji, mozna wigc wnioskowac,
ze kluczowym czynnikiem stymulujacym zmiane w 2016 roku byta che¢ zdobycia
przychylnosci wyborcow.

Drugi istotny czynnik ksztattujacy polska edukacje po 2016 roku stanowity
kwestie §wiatopogladowe. Szczegdlnie widoczne byto znaczenie tego elementu
podczas reformy podstawy programowej, w konsekwencji ktérej zwickszono
godzinowy wymiar historii, wprowadzono przedmiot historia i terazniejszo$¢ oraz
zmodyfikowano listy lektur eksponujac szczegdlnie watki walk wyzwolenczych.

Z podobnym uktadem czynnikéw mamy do czynienia w przypadku mody-
fikacji wprowadzanych w polskiej o§wiacie od 2023 roku po przejeciu wladzy
przez KO. Odmienny profil $wiatopogladowy rzadu zadecydowat o redukcji
liczby godzin religii i zmianie zasad uczestnictwa w tym przedmiocie, a takze
o likwidacji przedmiotu historia i terazniejszo$¢ oraz wprowadzeniu do szkét edu-
kacji zdrowotnej. Z kolei zniesienie prac domowych i ,,odchudzenie podstawy
programowej” oraz bezprecedensowe podwyzki dla nauczycieli to konsekwencja
weczesniejszych wyborczych obietnic. Przy czym o ile motywacja finansowa dla
nauczycieli zdecydowanie byla potrzebna, to juz pomyst zniesienia prac domo-
wych wyglada raczej na walke o elektorat.

Co ciekawe, mozna odnie$¢ wrazenie, ze czynniki polityczne maja mniejsze
znaczenie podczas reform szkolnictwa zawodowego. W tym zakresie, w przypad-
ku kolejnych rzadéw, gtownym motorem dziatan wydaja si¢ przede wszystkim
potrzeby rynku oraz wyniki badan wskazujace na niska efektywnos¢ tego sektora
edukacji.

W ostatnich latach na polski system edukacji miaty tez wptyw trudne do prze-
widzenia czynniki zewngtrzne, jak pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie.
Pierwszy z tych elementow nie tylko spowodowal konieczno$¢ przestawienia
szkolnictwa podczas trwania lockdownu na tryb zdalny, ale tez odbit si¢ na kom-
petencjach (réwniez spotecznych) kilku rocznikow uczniéw. Natomiast wojna
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w Ukrainie oznaczala i oznacza szereg wyzwan wynikajacych z przyjecia do pol-
skich szkot dzieci uchodzcéw, a w dtugofalowej perspektywie generowac¢ moze
problemy zwigzane ze spoteczng integracjg mtodziezy funkcjonujacej poza sys-
temem edukacji.

Zestawiajac czynniki ksztattujace polskie szkolnictwo w kolejnych dekadach,
jako kluczowe wskaza¢ nalezy nastgpujace elementy:

» okres PRL: zniszczenia wojenne (infrastruktura i kadry), rosnace potrzeby
przemystu, ideologia komunistyczna oraz naciski/oczekiwania ZSRR, od-
dolne protesty;

* lata 90. — upadek komunizmu, rozwo6j sektora prywatnego, wolny rynek,
upadek/restrukturyzacja firm, bezrobocie, reforma samorzadowa, dywersy-
fikacja sceny politycznej i spory §wiatopogladowe, wolnos¢ stowa, wolne
media;

* po roku 2004 — stopniowa poprawa koniunktury, zmiany na rynku pracy
(np. wzrost zapotrzebowania na pracownikdéw, wzrost znaczenia elastycz-
nosci i kompetencji migkkich), naciski/oczekiwania UE, polaryzacja sceny
politycznej i spory $wiatopogladowe, rozwoj oraz upowszechnienie Inter-
netu (w tym medidow spoteczno$ciowych), pandemia COVID-19, rosngca
obecno$¢ cudzoziemcoOw w systemie edukacji.

Czynniki te stanowity uktad odniesienia oraz punkt wyjscia realizowanych re-
form i strategii, przy czym wskazywane przez reformatoréw cele nierzadko zata-
czatly koto, czy tez tworzyty sinusoide. Takim przyktadem moze by¢ szkolnictwo
zawodowe, ktore w PRL-u, stanowito priorytet, w latach 90. obszar zaniedban,
a obecnie coraz mocniej promowany kierunek edukacji. Przy czym rosnacy nacisk
na praktyczng nauke zawodu i dazenie do silniejszego powigzania szkot z kon-
kretnymi firmami zauwazy¢ mozna po r6znych stronach sceny polityczne;j.

Zdarza si¢ tez, wcale nierzadko, ze kolejne ekipy reformatoréw gtosza na
sztandarach te same hasta, ale proponujg odwrotne dziatania. Takim wcigz powta-
rzanym i aktualnym wyzwaniem, ktore pojawiato si¢ w narracji wickszosci refor-
matoréw, byto dazenie do wyrownywania szans mtodziezy wiejskiej, wzglednie
mlodziezy ze srodowisk defaworyzowanych. Szanse mtodziezy defaworyzowane;
chcieli wyrownywacé rzecznicy szkoty osmioklasowej, jedenastolatki, dziesigcio-
latki i szkoty zbiorczej, a takze zwolennicy i przeciwnicy gimnazjow. W dyspucie
nad optymalnym ksztattem polskiej edukacji mamy wigc czesto do czynienia ze
zbiezno$cia celow, ale odmiennymi (przeciwstawnymi) propozycjami rozwigzan.

Poréwnanie analiz i raportow oceniajacych stan polskiej o$wiaty pokazu-
je, ze — mimo uptywu lat — wiele elementow si¢ powtarza. Brak srodkow, zbyt
male kadry, niski status zawodowy nauczycieli i ich nadmierne obcigzenie,
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przetadowanie programoéw nauczania, encyklopedyzm, czy niska efektywno$¢
szkolnictwa zawodowego to watki, ktore odnalez¢ mozna zarowno w diagnozach
z drugiej potowy dwudziestego wieku jak i w wynikach aktualnych badan. Anali-
zujac wprowadzane przez lata zmiany wskaza¢ mozna wiele elementéw korzyst-
nych lub takich, ktore w ciagu ostatnich dekad ulegly poprawie. Przykltadem moze
tu by¢ lepsza infrastruktura, lepsze wyksztalcenie kadr pedagogicznych, wigksza
autonomia szkot i nauczycieli, czy zewngtrzny system egzaminow, cho¢ juz sam
sposob oceniania nadal budzi zastrzezenia. Przygladajac si¢ ewolucji polskiego
systemu edukacji nalezy jednak zauwazy¢ dwie rzeczy.

Po pierwsze — w przypadku ksztalcenia ogdlnego gros pozytywnych zmian
jest poklosiem reformy lat 90. lub $rodkow, ktore udato si¢ pozyskac (w formie
dofinansowania lub w zwiazku z poprawa koniunktury) w konsekwencji przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. P6zniejsze zmiany czgsto stanowity element
destabilizujacy, czego przyktadem moga by¢ problemy wynikajace z ponownego
podniesienia wieku rozpoczecia edukacji lub likwidacja gimnazjow.

Po drugie — jako$¢ edukacji na poziomie ponadpodstawowym jest bardzo
zréznicowana. O ile efektywnos$¢ szkolnictwa ogdlnego utrzymuje si¢ na nieztym
poziomie, to w obszarze ksztatcenia zawodowego pozostaje niska, o czym §wiad-
czy rozwarstwienie wynikow badan PISA, ale takze niewielkie zainteresowanie
kontynuacjg nauki oraz dane na temat zdawalno$ci egzaminow.

Proby znalezienia recepty na kryzys edukacji zawodowej podejmowaty bez-
skutecznie kolejne rzady. Na poczatku lat 90. pojawity si¢ propozycje likwidacji
technikow oraz przeksztalcenia szkot zawodowych w placéwki dwuletnie o bar-
dziej ogdlnym profilu. Ostatecznie technikow nie wygaszono, za to wprowa-
dzono do systemu licea profilowane, ktore jednak juz po kilku latach ponownie
zamknig¢to. W dalszej kolejnosci zlikwidowano szkoty uzupetniajace (trzyletnie
technika i dwuletnie licea), aby po kilku latach wprowadzi¢ branzowe szkoty
II stopnia, a jednocze$nie zasadnicze szkoty zawodowe zastapi¢ branzowymi
szkotami I stopnia. Te poszukiwania dobrej formuty przypominajg btadzenie
po omacku, podczas ktorego spacerujacy na oslep otwiera i zamyka napotykane
drzwi, caty czas trafiajac na ten sam obraz: niski status i mata popularno$¢ szkot
zawodowych oraz niskie kompetencje ich absolwentow. Bardziej skuteczne od
wspomnianych reform ustrojowych wydaja si¢ podejmowane w ich cieniu dzia-
fania wspierajace edukacje zawodowa, czyli realizowane w ostatnich dekadach
projekty majace na celu poprawe dostepnosci i jakosci praktycznej nauki zawo-
du poprzez silniejsze powigzania szkolnictwa z rynkiem pracy oraz stymulo-
wanie pracodawcow do angazowania si¢ w ten proces — np. dopasowanie kla-
syfikacji nauczanych zawodéw do rynku pracy, wprowadzenie obowigzkowych
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egzaminéw zawodowych, zdywersyfikowanie wagi subwencji, tworzenie zachet
dla pracodawcow i klas patronackich czy uruchomienie klastrow edukacyjnych
w ramach wspotpracy z SSE.

W imi¢ dobra ucznia wielokrotnie demontowano wczes$niejszy ustrdj szkol-
ny destabilizujac system, a zarazem narazajac rzesze dzieci, rodzicOw oraz na-
uczycieli na dodatkowe obcigzenia i stresy. W wyniku reorganizacji pojawiaty
si¢ takie zjawiska jak podwojne roczniki, zbyt obszerny do skroéconego cyklu
program, konieczno$¢ uzupehiania réznic programowych, zte warunki nauki
i zakwaterowania, problemy transportowe, konkurencja, zwolnienia lub przeno-
szenie nauczycieli oraz konieczno$¢ przygotowania nowego materiatlu, a przede
wszystkim niepewno$¢ i informacyjny chaos. Elementy te generowatly finansowe
koszty, a jednoczes$nie stanowity dodatkowe czynniki demotywujace dla nauczy-
cieli, zwigkszajac ryzyko ich negatywnej selekcji oraz wypalenia zawodowego.

Stuszna decyzja wydaje si¢ w tym konteks$cie rezygnacja z przywrocenia gim-
nazjow, ponownego obnizania wieku szkolnego czy likwidacji szkét branzowych
II stopnia, wazniejsza od kolejnej przebudowy ustroju szkolnego jest bowiem pra-
ca nad poprawa efektywnosci istniejacego systemu. Pozostaje otwartym pytanie,
jakie skutki przyniesie opracowywana wtasnie reforma programowa. Moze by¢
ona szansg na pozytywng zmiang, jesli tworcy zwolnig tempo i uwaznie wstu-
chaja si¢ w glosy pedagogow. Nie jest to zadanie proste, bo srodowisko nauczy-
cieli nie méwi jednym glosem. Silnie wewnetrzne zréznicowane widaé chociazby
w sprzecznych ocenach konsolidacji nauk przyrodniczych, czy w reakcjach na
,»odchudzanie” podstawy programowej, w ktorym jedni widzieli usuwanie klu-
czowych tresci, a inni zbyt kosmetyczne cigcia. Z tego wzgledu rzeczywiste za-
angazowanie pedagogéw w prac¢ nad nowa podstawa wymaga czasu, ale taki
wiasnie kierunek wydaje si¢ wskazany. Solidng baza do efektywnosci i stabilno$ci
systemu o$§wiaty moga by¢ bowiem jedynie reformy opracowane bez czasowej
presji, w ktorych przygotowanie zaangazowani zostang eksperci o réoznych $wia-
topogladach.
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W ksigzce pokazano zmiany zachodzgce w polskim systemie
oswiaty od wiosny 1945 roku do wiosny 2025 roku.
Przedstawiajac kolejne projekty oraz wdrazane reformy,
autorka przyglada sie roznym aspektom edukacji, najwiecej
miejsca poswiecajac takim kluczowym obszarom jak ustrdj
szkolny, programy nauczania, zawoéd nauczyciela i szkolnictwo
zawodowe, ale odnoszac sie rowniez — cho¢ w wezszym
zakresie — do innych, istotnych dla funkcjonowania oswiaty
kwestii: wieku rozpoczecia obowiazku szkolnego, finansowania
placéwek, szkolnictwa wyzszego, edukacji oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz edukacji cudzoziemcow-

W tekscie znalazty sie zarowno informacje na temat wdraza-
nych przez osiem dekad rozwigzan, jak i relacje z toczgcych sie
wokot tego procesu dyskusji, a takze analiza gospodarczych,
spotecznych i politycznych czynnikow generujacych potrzebe
zmian oraz okreslajacych ich kierunek. Pozwolito to na uchwy-
cenie uktadu uwarunkowan rozwoju polskiego szkolnictwa
w roznych okresach oraz identyfikacje barier hamujacych
dziatania reformatorow, tudziez wskazanie wielorakich skutkow
wprowadzanych rozwigzan. Ksigzka pokazuje zwigzane ze
zmiang szanse, ale tez wynikajgce z ciggtych reform zagrozenia
oraz rozbieznosci proponowanych instrumentow, towarzyszace
formutowaniu podobnych celow i priorytetow.
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