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Wstep

Niniejsza monografia podejmuje problematyke wyboru Srodkow egzeku-
cyjnych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zagadnienie to ma
szczegOlny wymiar praktyczny, gdyz kazde postgpowanie egzekucyjne dazy
w swojej istocie do realizacji nalozonego na zobowigzanego obowiazku za
pomocg ustawowych srodkow przymusu.

Stosowanie srodkéw egzekucyjnych musi nastgpowaé w zgodzie z dyrek-
tywami dzialania, ktore przewiduje prawo. Zadaniem organu egzekucyjnego
jest prowadzenie egzekucji administracyjnej w sposOb zapewniajacy pelne
zaspokojenie wierzyciela. Nalezy przy tym zauwazyé, ze wybor Srodkéw
egzekucyjnych jest materig wielowymiarowa, ktOrej rozumienie wymaga
analizy wielu aspektow egzekucji administracyjnej. Celem niniejszej pracy
jest wskazanie czynnikow majacych na niego szczegllny wptyw. Nadto pod-
jeta zostala proba stworzenia uniwersalnego modelu postepowania organow
egzekucyjnych przy wyborze Srodkow egzekucyjnych.

Zarysowanie ogdlnej problematyki wyboru Srodkow egzekucyjnych wigze
sie z obowigzkiem przedstawienia podstawowych zagadnien egzekucji admini-
stracyjnej. Wybor Srodkow egzekucyjnych determinuje przymusowe dzialanie
organu administracji publicznej. Realizowane jest ono w granicach stuzacego
temu postepowania egzekucyjnego w administracji. Ponadto wybor Srodkow
egzekucyjnych nastepuje w celu wykonania ustawowych obowiazkéw admi-
nistracyjnych natozonych na rd6zne kategorie podmiotow.

Punktem wyjScia do rozwazan na temat wyboru Srodkow egzekucyjnych
jest przeprowadzona analiza kompetencji organdw egzekucyjnych, jako pod-
miotow o wiodacym znaczeniu dla tematu pracy. Dysponuja one r6zng wta-
SciwoScig w zakresie stosowania Srodkow egzekucyjnych. Katalog organow
egzekucyjnych upelnomocnionych do wyboru Srodkéw egzekucyjnych od
uchwalenia ustawy egzekucyjnej ulegat stopniowym przeobrazeniom. Zmiany
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nastgpowaly rowniez w aspekcie zakresu Srodkow egzekucyjnych, ktore moze
wybrac¢ dla realizacji obowiazku organ administracji publiczne;.

Egzekucja w sposdb wyjatkowy ingeruje w prawa i wolnosci podmiotu
zobowigzanego. Przez wzglad na ten fakt ustawodawca sformutowat zasa-
dy, ktorych organ egzekucyjny musi przy wyborze Srodka egzekucyjnego
w sposOb szczegblny przestrzegac. Pozwalaja one na zapewnienie skuteczno-
Sci egzekucji, przy jednoczesnym ograniczeniu jej wymiaru wobec diuznika
do granic stosowania danego Srodka. Dla wyczerpania tematu omowiono
rOwniez prawa zobowigzanego ksztattujace wybor Srodkow egzekucyjnych
w egzekucji administracyjne;j.

Wybor Srodkow egzekucyjnych nalezy utozsamia¢ w koncu ze stosowa-
niem konkretnych srodkow egzekucyjnych naleznoSci pieni¢znych i obowigz-
kow niepienieznych. Ich stosowanie podlega r6znym trybom postepowania
i zakresom czynnoSci podejmowanych w toku egzekucji. Nalezy jednocze-
$nie zaznaczy¢, ze wybor Srodka egzekucyjnego wiazal si¢ bedzie z podje-
ciem czynnoSci wobec konkretnych przedmiotow, z ktdrych prowadzona
bedzie egzekucja. Warto podkresli¢ przy tym istnienie zaleznoSci pomigdzy
rodzajem obowigzku, a umozliwiajagcymi jego realizacj¢ Srodkami egzeku-
cyjnymi. Nie kazdy Srodek egzekucyjny bedzie bowiem zawsze skuteczny
i celowy. Konieczne stato si¢ zatem przeprowadzenie swoistego studium
przypadkow.

Przewazajaca czeS¢ pracy powstala przy zastosowaniu metody prawno-
dogmatycznej obejmujacej dzialania poznawcze, przede wszystkim w obsza-
rze interpretacji przepisow ustawy egzekucyjnej. W pozostatej czesci pracy
zastosowano takze metode analityczng, za pomoca ktorej dokonano kon-
kluzji oceniajacych rozwiazania ustawodawcy w zakresie poszczegOlnych
probleméw, waznych z perspektywy niniejszego opracowania. Omoéwiona
w rozdziale II pracy kwestia ewolucji organow egzekucyjnych w duzej mierze
opiera si¢ na badaniach historycznoprawnych. Zastosowanie znalazta row-
niez metoda prawnoporOwnawcza, zwigzana z odniesieniami do egzekucji
cywilnej oraz wynikajacymi z wewngetrznych uregulowan roznicami pomiedzy
egzekucja naleznoSci pieni¢znych i egzekucja obowigzkow niepieni¢znych.
W waskim zakresie postuzono si¢ metoda socjologiczna, ograniczajac jej
zastosowanie do aspektu statystycznego, zwigzanego z elementami egzekucji
ze Swiadczen ubezpieczeniowych.

W pracy wykorzystano obszerny katalog zrodet z zakresu egzekucji admi-
nistracyjnej 1 egzekucji cywilnej. Pomimo odrebnosci poddanych obu rodza-
jom egzekucji obowiazkow, stosowane w nich Srodki egzekucyjne sa podobne,
czgsto tozsame. Stan ten pozwala na zachowanie poprawnosci metodolo-
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gicznej 1 wykorzystanie czeSci zrodel dotyczacych cywilnego postepowania
egzekucyjnego przy omawianiu zagadniefi administracyjnoprawnych.

Niniejsza monografia zostala napisana z uwzgl¢dnieniem stanu praw-
nego na dzien 10 kwietnia 2017 r. 1 stanowi wynik badan prowadzonych
w ramach seminarium dyplomowego pod opieka naukowa Sp. dr hab. Lidii
Klat-Werteleckiej, prof. UWr w Zakladzie Postgpowania Administracyjne-
go i Sgdownictwa Administracyjnego Instytutu Nauk Administracyjnych na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
W konkursie na najlepsze prace dyplomowe Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w roku akademickim 2016/2017
zostala nagrodzona przez sad konkursowy wyroznieniem.





