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WSTEP

Problemy procesu komunikowania masowego w Danii nie sa znane polskiemu
czytelnikowi. Prawde powiedziawszy trudno si¢ temu dziwi¢. Dania nie nalezy do
pionieréw czasopiSmiennictwa. Nie bylo jej takze na pierwszej linii frontu walki
o wolno$¢ stowa. Lezaca na peryferiach Europy zawsze byta o krok za, jak praw-
dziwy gentleman w stosunku do mody. Za to skutecznie implementowata wszelkie
rozwiazania, korzystne z punktu widzenia rozwoju spotecznego.

Ze wzgledu na te rozwigzania warto zapoznac si¢ z dufiskim systemem medial-
nym. Odszuka¢ inicjatyw godnych nasladownictwa. Lekture tej ksigzeczki polecam
przede wszystkim studentom dziennikarstwa, ale takze politologii, stosunkoéw mie-
dzynarodowych czy socjologii oraz wszystkim zainteresowanym procesami komu-
nikowania masowego. Zwlaszcza, ze polskojezyczna literatura medioznawcza nie
obfituje w pozycje dotyczace dufiskich mediow.

Niniejsza publikacja nie pretenduje do miana wyczerpujacej analizy dufiskiego
systemu medialnego. Jest jedynie zarysowaniem jego cech charakterystycznych,
widocznych dla zagranicznego obserwatora. Sktada si¢ z dziewigciu zréznicowa-
nych objetosciowo rozdziatow. Pierwszy, poprzez prezentacje obowigzujacych de-
finicji i poje¢ prowadzi do okreSlenia cech charakterystycznych dufiskiego systemu
medialnego. W drugim, znacznie dtuzszym, przedstawiony zostal rozwdj czasopi-
$miennictwa i instytucji medialnych od 17. stulecia do czasow II wojny Swiatowe;.
Z uwagi na znaczny wktad Duficzykow w powstanie i rozw0j europejskiej sztuki
filmowej znalazt si¢ tu takze krotki opis dokonan dufiskiej kinematografii. Wytwo-
ry Nordisk Olego Olsena zdobywaly uznanie kinoman6w nie mniejsze niz produk-
cje francuskiej Pathe. Dufiska szkota filmowa, uznana za pierwsza szkote filmo-
wa w Swiatowe] kinematografii, ceniona byla zwtaszcza za pogiebione aktorstwo,
skutek bogatych tradycji teatralnych w tym kraju. Nigdy pdzniej Duficzykom nie
udato si¢ wejs¢ do grona lideréw, wytyczajacych kierunki rozwoju filmu. Jeszcze
tylko manifest Dogma 95, powstaly wszak po wloskim neorealizmie i francuskiej
Nowej Fali, wywart podobny wplyw na §wiatowe kino. Nie przyczynit si¢ jednak do
rozwoju produkgcji filmowej w tym kraju.

Kolejne rozdzialy publikacji sktadajg si¢ na analize wspolczesnego systemu
medialnego. Oméwione zostaly poszczeg6lne rodzaje i instytucje medialne (roz-
dziat VII) jak i prawne zasady (rozdzial V) oraz spoleczno-polityczne warunki
ich dziatania (rozdzialy I1I, IV i VI). Wigkszo$¢ publikacji dotyczacych systemow
medialnych traktuje Internet, jako rodzaj mediéw odmienny od prasy drukowanej,
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radia i telewizji. W przypadku Danii wyroznienie takie bytoby nad wyraz sztuczne.
Dokonujacy si¢ tu proces konwergencji technologicznej oraz powszechny spotecz-
ny dostgp do Internetu spowodowal rozszerzenie ustug medialnych i pojawienie
si¢ nowych platform dystrybucji przekazéw medialnych na skale nie spotykana
poza Skandynawia. Proces konwergencji sprawil, ze rynek medidw nie tyle rozsze-
rzyt si¢ 0 nowe podmioty co to, ze tradycyjne media, jak prasa, radio czy telewizja
zaadaptowaly nowe mozliwosci dotarcia do odbiorcy. Wszystkie dufiskie media
maja obie wersje a wiele tylko internetowa.

W sktad Krolestwa Danii wchodza Wyspy Owcze i Grenlandia. Stad ostatnie
dwa rozdzialy niniejszej publikacji traktujg o rynkach medialnych tych terytoriow.

Zanim zaprosze czytelnikow do analizy dufiskiego systemu medialnego stow
kilka o strukturze naczelnych wiadz dufiskich. Przydac¢ si¢ to moze do zrozumienia
zaréwno zasad formowania polityki medialnej tego kraju jak i odpowiedzialnoSci,
spoczywajacej na poszczeg6dlnych ministerstwach. W polskiej literaturze przed-
miotu duniskg strukture wiadzy znakomicie opisal Marian Grzybowskil, zatem
ogranicze si¢ do wskazania najbardziej istotnych kwestii.

Dania jest monarchia parlamentarna. Wtadza ustawodawcza spoczywa w gestii
jednoizbowego parlamentu — Folketingu. Parlament wybierany jest w glosowaniu
tajnym w wyborach powszechnych, bezpoS§rednich, rownych i proporcjonalnych,
na czteroletniag kadencje. Konstytucja przewiduje, ze Folketing konstytuuje si¢
bezposrednio po zweryfikowaniu mandatdw, powotujac swego przewodniczacego
i jego zastepcow. Tak powstate Prezydium Folketingu kolegialnie kieruje pracami
izby. Swoje zadania parlament realizuje za pomoca prac 21 statych komisji, w za-
sadzie dostosowanych do struktury administracji pafistwowe;.

Wiadza wykonawcza pozostaje w gestii dziedzicznego monarchy oraz rzadu. Ure-
gulowania dotyczace sukcesji tronu do dziedziczenia korony dopuszczaja zstepnych
krola Christiana X i krolowej Aleksandry, zaro6wno w linii meskiej jak i zefiskie;.
W praktyce politycznej monarcha dunski, od 1972 roku krolowa Malgorzata I, corka
krola Fryderyka IX i krolowej Ingrid, petni funkcje reprezentacyjno-ceremonialne,
symbolizujace ciaglos¢ pafstwa. Art. 12 konstytucji stanowi, ze monarcha sprawuje
wladze zwierzchnig we wszystkich sprawach krolestwa. Jednak swe zwierzchnictwo
realizuje poprzez ministrow. Ponadto monarcha zachowat prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, ale i to prawo wykonuje za posrednictwem rzadu. W nagtych przypadkach,
nie pozwalajacych na zebranie si¢ parlamentu, moze stanowi¢ akty prawne. Podle-
gaja one jednak zatwierdzeniu przez Folketing niezwlocznie po jego zebraniu sie.
Monarsze przystuguja uprawnienia nominacyjne w administracji cywilnej, wojskowe;j

L Patrz nast¢pujace publikacje tego autora: Konstytucja Danii, Wroctaw 1982; Wspdlczesny par-
lamentaryzm skandynawski, Krakow 1988; Systemy polityczne wspotczesnej Skandynawii, Krakow 1989;
Folketing — parlament Krélestwa Danii, Warszawa 1993; Dania. Zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996;
Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998.
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i koscielnej. W praktyce sa to decyzje rzadu. Monarcha decyduje tez o systemie mo-
netarnym panstwa, faktycznie i to lezy w kompetencjach rzadu i odpowiednich mini-
strow. Art. 19 ust. 1 konstytucji zabrania krolowej bez zgody Folketingu na podjecie
dzialan, w nastepstwie ktorych zmianie ulegtoby terytorium Krolestwa. Konstytucja
zakazuje jej rowniez podejmowania zobowiazan, ktdrych realizacja wymaga decyzji
parlamentu oraz anulowania traktatu mi¢dzynarodowego, ktory wszedt w zycie za
zgoda parlamentu. Formalnie monarcha dufiski jest zwierzchnikiem sit zbrojnych.
Art. 19 ust. 2 konstytucji z 1953 roku zezwala na uzycie sit zbrojnych wytacznie celem
odparcia zewngtrznego, zbrojnego ataku. Kazde decyzje w dziedzinie polityki zagra-
nicznej krélowa podejmuje po konsultacji z parlamentarnym Komitetem Spraw Za-
granicznych. Zatem zasadniczym ogniwem wladzy wykonawczej w Danii jest rzad.
Dunska konstytucja z 1953 roku nie postuguje si¢ terminem ,,rzad”. W rozdziale
III, poSwieconym strukturze wladzy, wystepuje pojecie ,,ministrowie”, gdy mowa
jest o wykonywaniu wtadzy krola ,,poprzez ministrow” (art. 12). Ustawa zasadnicza
wymienia takze Rade¢ Pafistwa, jako zgromadzenie ministréw obradujace pod prze-
wodnictwem krola (art. 17) oraz Rade Ministréw, jako cialo sktadajace si¢ z mini-
strow pod przewodnictwem premiera (art. 18). Rada Ministréw podejmuje decyzje
kolektywnie badz poprzez wiasciwych dla zakresu spraw ministrow.2 Dunski rzad
nie ma okre§lonego przez konstytucje sktadu. W sktad uformowanego w 2007 roku
rzadu Andersa Rasmussena wchodzi 18 ministrow. Politycznie za ministerstwo od-
powiedzialny jest minister. Pozostate funkcje w resorcie maja charakter profesjonal-
no-urzedniczy. Zatem podstawowy personel ministerstwa nie podlega wymianie ani
na skutek zmiany rzadu ani na skutek zmiany na stanowisku ministra. Poza struktura
ministerstw dzialaja komisje, komitety i agencje, spetniajace funkcje wyspecjalizo-
wanych organéw administracji centralnej. Ministrowie podlegaja kontroli parla-
mentarnej. Niezaleznie od niej cztonkowie rzadu ponosza odpowiedzialno$¢ prawna
za niewlaSciwe wykonywanie powinnosci urzgdowych przed Trybunatem Krolestwa.
Inicjatywa pociagniecia do odpowiedzialnosSci konstytucyjnej cztonkéw rzadu moze
wyj$¢ od monarchy lub od parlamentu. Kontroli nad przestrzeganiem prawa w spra-
wach dotyczacych wolnosci i praw obywateli stuzy ombudsman. W przypadkach gdy
administracja pafistwowa naruszyta powszechnie obowiazujace akty prawne jej de-
cyzje moga by¢ zaskarzone do sagdow powszechnych. Sady wowczas swe rozpoznanie
ograniczaja do oceny legalnosci decyzji administracji panstwowej.

Wtadz¢ sadownicza w Danii sprawuje Sad Najwyzszy, dwa sady okrggowe
(wyzsze) oraz 88 sadow powszechnych (nizszych), a takze sady specjalne: morski,
handlowy i pracy.

2 0Od 1970 roku, po reformie wiadz lokalnych, duza czgs¢ decyzji przypada w udziale wtadzom
regionalnym i municypalnym.
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