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Wstep

Na trwajaca od marca 2020 r. pandemi¢ w ostatnich kilku miesigcach
natozyt si¢ kryzys zwiazany z wojnag w Ukrainie. Jednostki samorzadu tery-
torialnego stangly przed wyjatkowo trudnym wyzwaniem z uwagi na poja-
wienie si¢ nowych zadan, duzego i naglego wzrostu zapotrzebowania na
realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zapewnienia dostepu do stuzby zdrowia,
reorganizacji pracy urzedow i szkolnictwa, jak i zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego. Powiekszeniu zakresu zadan nie towarzyszylo zapewnienie ade-
kwatnych do potrzeb srodkow finansowych. Jednoczesnie w niektorych jed-
nostkach zmniejszeniu ulegty wpltywy z dochodéw wilasnych. Wszystko to
sprawito, ze wymagane stalo si¢ stosowanie kreatywnych i1 innowacyjnych
rozwigzan. W roku 2021 w ramach badania nt. Innowacyjne tarcze lokalne —
inicjatywy biznesu i samorzgdu, zidentyfikowano grupy dziatan jakie w odpo-
wiedzi na kryzys koronawirusa podejmowaly samorzady. Uzyskane wyniki
wstepnych badan sktonity autorow do pogtebienia analiz, tym razem koncen-
trujac je na smart city. Celem opracowania byta identyfikacja nowych zjawisk
zachodzacych w inteligentnych miastach w okresie pandemii oraz wskazanie
rozwigzan wspomagajacych odzyskiwanie sit rozwojowych w inteligentnych
miastach o ré6znym potencjale rozwojowym w Polsce. W sposob szczegolny
w analizach uwzgledniono finanse publiczne oraz zarzadzanie partycypa-
cyjne. Tak sformutowany cel zdeterminowat pytania badawcze, na ktore
poszukiwano odpowiedzi w toku prowadzonych analiz:

» Jak definiowane 1 klasyfikowane sg inteligentne miasta?

» Dlaczego pandemia jest czarnym labgdziem w rozwoju miast?

+ Jakie czynniki i bariery w rozwoju inteligentnych miast mozna zidentyfi-
kowa¢ w czasie pandemii?

» Jakie sg finansowe podstawy przywracania zdolnosci rozwojowych inte-
ligentnych miast o r6znym potencjale spoteczno-gospodarczym?

« Jakie instrumenty, dzialania i formy zarzadzania partycypacyjnego oka-
zaly si¢ skuteczne w czasie pandemii w inteligentnych miastach?
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W opracowaniu niniejszej publikacji zastosowano nast¢gpujace metody
badawcze: krytyczna analize literatury przedmiotu; analize desk 1 web
research (szczego6lnie stron internetowych miast); ekspercka analiz¢ porow-
nawczg ilosciowg i jakosciowa; badanie ankietowe skierowane do wybranych
metodg eksperckg 6 samorzadow (miast o znaczeniu regionalnym), w opar-
ciu o autorskie kwestionariusze; analiz¢ dobrych praktyk z Polski w zakresie
wdrozenia roznych aspektow smart city; analiz¢ wskaznikowa sytuacji finan-
sowej badanych gmin.

W publikacji za inteligentna jednostk¢ samorzadu terytorialnego uznaje
si¢ tg, ktora efektywnie zarzadza informacja, wiedza, komunikacja i relacjami
z partnerami oraz wykorzystuje nowoczesne rozwigzania technologiczne do
realizacji zadan publicznych i dynamizowania procesow rozwoju lokalnego,
a takze do osiagnigcia i utrzymania przewagi nad konkurentami!.

Przedktadana w rgce czytelnika publikacja sktada si¢ z 4 rozdziatow,
wstepu 1 zakonczenia.

Rozdzial 1. ma cz¢$ciowo charakter wprowadzajacy do tematyki publi-
kacji. Zaprezentowano w nim czynniki ksztaltujace inteligentne miasta,
przeglad definicji oraz rodzajow smart city (podkreslajac takze ewolucyjne
podejscie do zagadnienia). Rozdziat odnosi si¢ do kompleksowego podejscia
do smart city, wskazujac jego role w ksztaltowaniu wysokiej jakosci zycia
mieszkancow. W dalszej czgsci rozdziatu wskazano, ze miasto inteligentne
jest systemem otwartym, a pandemia przyspieszyla i zwigkszyta wirtualizacjg
zycia spoteczno-gospodarczego. Kolejne czgsci rozdziatu odnoszg si¢ do kla-
syfikacji smart city oraz identyfikacji poziomu rozwoju inteligentnych orga-
nizacji w jednostkach samorzadu terytorialnego. Rozdzial koncza rozwazania
zwigzane z czynnikami destabilizacji inteligentnych miast.

Rozdziat 2. zostal poswigcony finansowym aspektom funkcjonowania
inteligentnych miast. W rozdziale podkreslono, ze tworzenie inteligentnego
miasta to proces wieloletni, oparty na nowoczesnych rozwigzaniach, wpro-
wadzanych w wielu ptaszczyznach funkcjonowania jednostki terytorialne;,
wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania, w tym zarzadzania finansami.
Miasto inteligentne, to to, ktore wykorzystuje mozliwosci technologiczne, jest
ukierunkowane na zmniejszanie zuzycia zasobow naturalnych i podnoszenie
jakosci zycia mieszkancow, stosujac rownoczesnie zaawansowane techniki
budzetowania i planowania wieloletniego. W rozwazaniach tego rozdziatu

I H. Godlewska-Majkowska, A. Komor, Intelligent Organization in a Local Administrative
Unit: From Theoretical Design to Reality, ,,European Research Studies Journal”, 2019,
vol. 22, s. 290-307.
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szczegodlne znaczenie zostato nadane dwom uwarunkowaniom racjonalnego
funkcjonowania i rozwoju miast. Pierwszym z nich jest stabilno$¢ systemu
finansowania zadan publicznych, a drugim racjonalnos¢ i efektywnos¢ wyko-
rzystania zasobow majatkowych i ludzkich, bedacych w dyspozycji miast.
Rozdzial zawiera doktadne analizy finansowe badanych miast w ujeciu histo-
rycznym oraz prognozy dotyczace zdolnosci finasowania zadan rozwojowych.

Rozdziat 3. dotyczy zarzadzania partycypacyjnego jako elementu rozwoju
inteligentnych miast. W rozdziale podj¢to kwestie zarzadzania partycypa-
cyjnego i partycypacji wraz ze wskazaniem dotychczasowych doswiadczen
1 osiggnie¢ w tym zakresie. Podkreslono, ze procesy partycypacji sa bardzo
zréznicowane w zaleznosci od czynnikow, ktore jg ksztattuja (dotychczasowe
doswiadczenia, bariera kapitatu spotecznego, rézny dostep do technologii,
zrdéznicowana cyfryzacja obszaru). Okres pandemii pokazal, ze mozliwe jest
wieksze wiaczenie partycypacji. Pandemia z jednej strony stanowila katali-
zator nowego podejscia do partycypacji, z drugiej za$ spowodowata jeszcze
wigksze rozwarstwienie podejscia do technik partycypacji. Smart city, w wigk-
szosci posiadajgce rozwigzania technologiczne (np. specjalne platformy) do
partycypacji, okazaty si¢ liderami procesu przechodzenia na e-partycypacje
(lub wzmacniania tego procesu).

Rozdziat 4. stanowi analiz¢ dobrych praktyk jakie stosowano i rozwijano
w smart city w czasie pandemii. Na podstawie autorskiej ankiety skierowa-
nej do 6 wybranych smart miast (byly to: Gdynia, Kielce, Krakow, L6dz,
Poznan 1 Warszawa) przeanalizowano instrumenty zarzadzania strategicznego
stosowane przez miasta. Uzyskane dane z badania ankietowego poglebiono
analizg ekspercka dotyczaca zapisow strategii powigzanych ze smart city.
Ostania czg$¢ tego rozdziatu skupiata si¢ na zaprezentowaniu dobrych prak-
tyk odnoszacych si¢ do trzech fundamentalnych sfer rozwoju smart city tj.:
przedsiebiorczosci technologicznej; ksztaltowania jakosci zycia w smart city;
otoczenia instytucjonalnego porzadkujacego przeptyw informacji i wiedzy
jego rowniez tworzacych instytucje wspierajace partycypacje spoteczng oraz
aktywny udziat spotecznosci lokalnej w ksztaltowaniu i realizacji strategii
rozwoju miasta. Wskazano takze praktyki z zakresu ksztaltowania tadu prze-
strzennego, ktorego osiggnigcie stanowi bardzo duze wyzwanie dla miast
(w tym smart city) w Polsce.

Oddajac niniejszg publikacje w rece czytelnikow mamy nadzieje, ze sta-
nie si¢ ona inspiracjg dla wtadz samorzadowych oraz innych interesariuszy
do pehiejszego wdrazania idei inteligentnych miast w Polsce.



