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WSTEP

ybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. stat si¢
s ’s / katalizatorem dzialan w obszarze obrony narodowej (powszechnej),
w ramach ktorej prowadzone sg dziatania na rzecz ochrony i obrony
ludnoSci. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny uchylita obowia-
zujacg od 21 listopada 1967 r. ustawe o powszechnym obowiazku obrony RP,
ktorej zapisy dzialu IV o obronie cywilnej od dawna nie przystawaly do realiow
XXI wieku. Po wieloletnich i wielokrotnych probach uregulowania prawnego
kwestii ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w Polsce, rok 2024 charakteryzowat
sie dynamicznymi dziataniami w tej materii. Ostatecznie, 5 grudnia 2024 r. Sejm
RP uchwalit ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, z moca obowiazy-
wania od 1 stycznia 2025 r. Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa systemu
obrony cywilnej kraju, wraz z niezbednymi zasobami, potraktowano jako jedno
z pierwszoplanowych wyzwan wsrod celow strategicznych panstwa polskiego,
przektadajacych sie na wzmacnianie odpornosci pafistwa i budowanie odporno-
Sci spoteczenistwa na wszelkiego rodzaju zagrozenia.

Przyjety akt prawny stanowi podstawe do budowy systemu ochrony ludno-
Sci 1 obrony cywilnej zgodnego z wymogami organizacyjnymi i funkcjonalnymi
XXI wieku oraz adekwatnego do wspotczesnych zagrozen, wsrdd ktorych iden-
tyfikuje sie zaréwno te o charakterze niemilitarnym jak i militarnym. Ustawa
okreslita w szczegolnoSci: zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; organy
i podmioty realizujace zadania ochrony ludnoSci i obrony cywilnej; zasady pla-
nowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; zasady funkcjonowania systemow
wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagroze-
niach; zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiek-
tow zbiorowej ochrony; zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej
oraz sposOb powolywania personelu do obrony cywilnej; finansowanie ochrony
ludnosSci i obrony cywilnej. Wydane do ustawy akty wykonawcze, w postaci roz-
porzadzen Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w szczegOlowy sposob uregulowaly wiele obszaréw merytorycznych, skiadaja-
cych si¢ na caloksztatt dziatan w ramach ochrony i obrony ludnosci.

Rok 2025 zostal wykorzystany do implementacji przepisow ustawy na wszyst-
kich szczeblach administracji publicznej, poczawszy od poziomu krajowego,
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po gminny. Przyjety na lata 2025-2026 Program Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej okreSlil priorytetowe kierunki rozwoju systemu, co wraz z zagwaran-
towaniem Srodkow finansowych na realizacje kluczowych zadan, przyczynito si¢
do dynamicznych dziatafh podejmowanych przez instytucje zobowigzane usta-
wowo do realizacji zadan w ramach systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Wdrozenie w latach 2025-2026 pierwszego Programu OLiOC oraz planowanie
nastepnych 4-letnich Programéw OLiOC bedzie efektywne w zakresie finanso-
wania tylko wtedy, gdy ich realizacja skonsoliduje procesy planistyczne miedzy
organami i podmiotami OLiOC na poziomie samorzadowym i rzadowym. Wsrod
priorytetowych zadaf na pierwsze dwa lata programu, przyjeto nastepujace kie-
runki dziatan: identyfikacja istniejacych zasobow, w szczegolnosci pod katem ana-
lizy potrzeb niezbednych zasobdéw; rozwijanie zdolnosci organdéw i podmiotéw
ochrony ludnosci w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia; organiza-
cja zintegrowanych dziafan i systemu wymiany informacji na potrzeby zapewnie-
nia ciggltosci funkcjonowania administracji pafistwowej; budowa nowych obiektow
oraz inwentaryzacja, sprawdzenie i modernizacja istniejacych obiektow zbiorowe;j
ochrony; zwiekszenie zasobow ochrony ludnoSci i obrony cywilnej oraz zapewnie-
nie cigglodci dostaw; zwigkszenie Swiadomosci spotecznej i wspdtpracy na rzecz
bezpieczenstwa przy szerokim zaangazowaniu organizacji pozarzadowych.

Majac na uwadze powyzsze kierunki dziatan w okreslonych ramach praw-
nych, organizacyjnych i funkcjonalnych systemu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej, stuchacze studiow podyplomowych pt. Ochrona i obrona Iudnosci wobec
wspoiczesnych zagrozen, realizowanych na Wydziale Bezpieczenstwa, Logistyki
i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej w roku akademickim 2025/2026
przygotowali prace koncowe, zebrane w postaci 11 tomu serii Ochrona ludnosci
(tom L. Instytucjonalne i organizacyjne aspekty ochrony ludnosci; tom 11. Ochrona
ludnosci w Polsce w swietle zmian prawno-organizacyjnych; dostgpne w formie
e-book: https://ochronaludnosci.wat.edu.pl/studia_podyplomowe/#).

W monografii autorzy, reprezentujacy rézne srodowiska zawodowe pod-
jeli tematy zwiazane z aktualnymi problemami identyfikowanymi w obszarze
ochrony ludnosci, dotyczacymi miedzy innymi aspektéw kryzysowych, w tym
znaczenia pieniagdza gotowkowego, roli wybranych stuzb, inspekcji i strazy
w ochronie ludnoSci, czy tez budowli ochronnych. Redaktorzy tomu sa prze-
konani, ze monografia przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy w obszarze bezpie-
czenistwa ludnoSci cywilnej, stanowigc praktyczne uzupelnienie treSci zawartych
w innych publikacjach z tego zakresu.
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