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ybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. stat si¢
s ’s / katalizatorem dzialan w obszarze obrony narodowej (powszechnej),
w ramach ktorej prowadzone sg dziatania na rzecz ochrony i obrony
ludnoSci. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny uchylita obowia-
zujacg od 21 listopada 1967 r. ustawe o powszechnym obowiazku obrony RP,
ktorej zapisy dzialu IV o obronie cywilnej od dawna nie przystawaly do realiow
XXI wieku. Po wieloletnich i wielokrotnych probach uregulowania prawnego
kwestii ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w Polsce, rok 2024 charakteryzowat
sie dynamicznymi dziataniami w tej materii. Ostatecznie, 5 grudnia 2024 r. Sejm
RP uchwalit ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, z moca obowiazy-
wania od 1 stycznia 2025 r. Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa systemu
obrony cywilnej kraju, wraz z niezbednymi zasobami, potraktowano jako jedno
z pierwszoplanowych wyzwan wsrod celow strategicznych panstwa polskiego,
przektadajacych sie na wzmacnianie odpornosci pafistwa i budowanie odporno-
Sci spoteczenistwa na wszelkiego rodzaju zagrozenia.

Przyjety akt prawny stanowi podstawe do budowy systemu ochrony ludno-
Sci 1 obrony cywilnej zgodnego z wymogami organizacyjnymi i funkcjonalnymi
XXI wieku oraz adekwatnego do wspotczesnych zagrozen, wsrdd ktorych iden-
tyfikuje sie zaréwno te o charakterze niemilitarnym jak i militarnym. Ustawa
okreslita w szczegolnoSci: zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; organy
i podmioty realizujace zadania ochrony ludnoSci i obrony cywilnej; zasady pla-
nowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; zasady funkcjonowania systemow
wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagroze-
niach; zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiek-
tow zbiorowej ochrony; zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej
oraz sposOb powolywania personelu do obrony cywilnej; finansowanie ochrony
ludnosSci i obrony cywilnej. Wydane do ustawy akty wykonawcze, w postaci roz-
porzadzen Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w szczegOlowy sposob uregulowaly wiele obszaréw merytorycznych, skiadaja-
cych si¢ na caloksztatt dziatan w ramach ochrony i obrony ludnosci.

Rok 2025 zostal wykorzystany do implementacji przepisow ustawy na wszyst-
kich szczeblach administracji publicznej, poczawszy od poziomu krajowego,
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po gminny. Przyjety na lata 2025-2026 Program Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej okreSlil priorytetowe kierunki rozwoju systemu, co wraz z zagwaran-
towaniem Srodkow finansowych na realizacje kluczowych zadan, przyczynito si¢
do dynamicznych dziatafh podejmowanych przez instytucje zobowigzane usta-
wowo do realizacji zadan w ramach systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Wdrozenie w latach 2025-2026 pierwszego Programu OLiOC oraz planowanie
nastepnych 4-letnich Programéw OLiOC bedzie efektywne w zakresie finanso-
wania tylko wtedy, gdy ich realizacja skonsoliduje procesy planistyczne miedzy
organami i podmiotami OLiOC na poziomie samorzadowym i rzadowym. Wsrod
priorytetowych zadaf na pierwsze dwa lata programu, przyjeto nastepujace kie-
runki dziatan: identyfikacja istniejacych zasobow, w szczegolnosci pod katem ana-
lizy potrzeb niezbednych zasobdéw; rozwijanie zdolnosci organdéw i podmiotéw
ochrony ludnosci w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia; organiza-
cja zintegrowanych dziafan i systemu wymiany informacji na potrzeby zapewnie-
nia ciggltosci funkcjonowania administracji pafistwowej; budowa nowych obiektow
oraz inwentaryzacja, sprawdzenie i modernizacja istniejacych obiektow zbiorowe;j
ochrony; zwiekszenie zasobow ochrony ludnoSci i obrony cywilnej oraz zapewnie-
nie cigglodci dostaw; zwigkszenie Swiadomosci spotecznej i wspdtpracy na rzecz
bezpieczenstwa przy szerokim zaangazowaniu organizacji pozarzadowych.

Majac na uwadze powyzsze kierunki dziatan w okreslonych ramach praw-
nych, organizacyjnych i funkcjonalnych systemu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej, stuchacze studiow podyplomowych pt. Ochrona i obrona Iudnosci wobec
wspoiczesnych zagrozen, realizowanych na Wydziale Bezpieczenstwa, Logistyki
i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej w roku akademickim 2025/2026
przygotowali prace koncowe, zebrane w postaci 11 tomu serii Ochrona ludnosci
(tom L. Instytucjonalne i organizacyjne aspekty ochrony ludnosci; tom 11. Ochrona
ludnosci w Polsce w swietle zmian prawno-organizacyjnych; dostgpne w formie
e-book: https://ochronaludnosci.wat.edu.pl/studia_podyplomowe/#).

W monografii autorzy, reprezentujacy rézne srodowiska zawodowe pod-
jeli tematy zwiazane z aktualnymi problemami identyfikowanymi w obszarze
ochrony ludnosci, dotyczacymi miedzy innymi aspektéw kryzysowych, w tym
znaczenia pieniagdza gotowkowego, roli wybranych stuzb, inspekcji i strazy
w ochronie ludnoSci, czy tez budowli ochronnych. Redaktorzy tomu sa prze-
konani, ze monografia przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy w obszarze bezpie-
czenistwa ludnoSci cywilnej, stanowigc praktyczne uzupelnienie treSci zawartych
w innych publikacjach z tego zakresu.

Aleksandra Skrabacz
Natalia Moch
Justyna Stochaj
Pawel Stawarz



Dariusz KIERZKOWSKI

ZNACZENIE PIENIADZA GOTOWKOWEGO
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

1. RYNEK OBROTU GOTOWKOWEGO | BEZGOTOWKOWEGO
ORAZ JEGO ZNACZENIE DLA BEZPIECZENSTWA
OBYWATELI W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Wydarzenia o charakterze kryzysowym wyzwolity zarowno w §wiadomosci lud-
nosci jak rowniez rzadow wielu panstw, mySlenie o sferze zapewnienia bezpie-
czefistwa, nie tylko bezposrednio w odniesieniu do ochrony i obrony ludnosci,
czy tez granic, ale takze innych dziedzin i aspektdéw funkcjonowania panstwa.
Jednym z nich jest bezpieczenistwo oraz stabilno$¢ obrotu gotowkowego. Nie-
zaklocone zapewnienie spoteczenstwu dostepu do gotdwki, zaréwno w czasie
pokoju, jak rowniez stanow nadzwyczajnych, staje si¢ istotng funkcja dziatalno-
Sci panstwa i jego stabilnoSci. Pienigdz gotdwkowy jest jedynym powszechnym
instrumentem platniczym, ktéry funkcjonuje bez pradu, bez sieci, bez banko-
wosci elektronicznej i bez autoryzacji online. W sytuacjach typu blackout, cybe-
ratakow, ograniczenia dostgpnosci uslug bankowych lub przerwy w fancuchach
dostaw — gotOwka zostaje ,,ostatnia linig ciagloSci ptatnosci” (cash as contin-
gency payment)l. Zapewnienie dostepu do gotdwki, jak pokazaly wydarzanie
zwigzane z COVID-19, katastrofami naturalnymi, np. jak powddzZ na potudniu
Polski, czy blackout w Hiszpanii uswiadomily jej role, jako jednej z kluczowych
w sytuacjach kryzysowych. Zapewniajaca mozliwo$¢ ptatnosci, a przez to naby-
wania podstawowych produktéw, niezbednych do zycia i przezycia obywateli.
System ptatniczy pafstwa to rozbudowany zespot procesow i procedur, two-
rzacy model, w ktérym pieniadz jest traktowany jako narzedzie, za pomoca kto-

L Cash continuity as a guarantee to payment continuity, ESTA, The Cash Management Companies
Association, Brussels 2018.
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rego mozna dokonywa¢ wymiany. W innym ujeciu mozna to wyrazi¢ jako system
relacji prawnych, administracyjnych, technologicznych i instytucjonalnych, ktore
powoduja, iz pieniadz moze funkcjonowaé w obiegu zaréwno w postaci gotow-
kowej, bezgotowkowej oraz jako obligacje czy akcje. System platniczy pelni
role facznika umozliwiajacego realizacj¢ relacji finansowych w postaci rozliczen
pieni¢znych z udzialem poszczegdlnych sektordw panstwa, a takze firm i os6b
fizycznych. W przypadku oséb fizycznych relacje te moga dotyczy¢ dokonywania
wszelkich ptatnosci, wyplaty wynagrodzen, inwestowania i optat np. za rachunkiZ.

Elementem systemu pfatnosci jest rynek ptatnoSci obejmujacy zar6wno plat-
nosci gotowkowe, jak i bezgotowkowe. Jest jednym z podstawowych mecha-
nizméw funkcjonowania gospodarki. W normalnym obrocie gospodarczym
platnosci bezgotéwkowe zapewniaja szybko$¢, automatyzacje i wygode, nato-
miast gotowka zachowuje cechy szczegdlne: powszechng rozpoznawalno$¢, pro-
stote uzycia oraz mozliwoS$¢ rozliczania transakcji bez dostgpu do infrastruktury
teleinformatyczne;.

W praktyce ptatnosci realizuje si¢ przy uzyciu narzedzi ptatniczych. Mozna
je uporzadkowac w nastepujacy sposob:

* narzedzia gotowkowe: banknoty i monety;

* narzedzia bezgotowkowe oparte o rachunek: przelew, polecenie zapflaty, zle-
cenie stale;

* narzedzia kartowe: karty debetowe/kredytowe oraz tokeny, jako ich odpo-
wiedniki w portfelach cyfrowych;

* narzedzia mobilne: inicjowanie platnoSci w aplikacji, kody/identyfikatory,
platnoSci natychmiastowe, w zalezno$ci od rozwigzania;

* pieniagdz elektroniczny: jako szczeg6lna forma wartoSci pienieznej przecho-
wywanej elektronicznie i podlegajaca wykupowi.

Dokonujac analizy bezpieczenstwa istotne jest to, ze narzedzia te majg rézny
profil ryzyka: gotowka — fizyczny, karta/aplikacja — cyber i operacyjny, przelew —
zalezno$¢ od systemdw rozliczeniowych i bankowosci elektroniczne;j.

Jednak majac na uwadze bezpieczenistwo pafistwa kluczowe jest to, ze nie
narzedzie systemu, a caly system ptatniczy moze staé si¢ ,,waskim gardiem”
w czasie zdarzen nadzwyczajnych. Przerwy w dostawie energii, zaktocenia tele-
komunikacji, awarie systemdw bankowych, cyberataki lub lokalne katastrofy
naturalne mogg utrudnia¢ lub czasowo uniemozliwia¢ korzystanie z ptatnosci
elektronicznych. W przypadku zaistnienia powyzszych zdarzen tylko pienigdz
gotdwkowy petnit bedzie role podstawowego narzedzia, pozwalajacego utrzy-
mac zdolno§¢ spoteczenstwa oraz podmiotoéw gospodarczych do nabywania
podstawowych dobr oraz regulowania najpilniejszych zobowiazan.

2 NBPPL/Edukacja.
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Polityka pieniezna panstwa

Pieniadz w obrocie gospodarczym jest powszechnie uznawany jako Srodek
wymiany. Strony wymiany akceptuja forme, warto$¢ i zasady wymiany. Dzigki
temu umozliwia sprawng wymiane towarow i ustug, redukujac koszty transak-
cyjne barteru, ktory byl pierwsza formg pienigdza. W obrocie gospodarczym
pelni role rozrachunkowa, ktéra pozwala wyraza¢ ceny i wartoSci oraz prowa-
dzi¢ kalkulacje ekonomiczna. Moze mie¢ form¢ materialng i niematerialna. Jest
uznawany jako Srodek platniczy. Pieniadz jest elementem systemu pieni¢znego,
ktory jest zbiorem instytucji i regut okreslajacych:

* jednostke pieni¢zng tj. walute;

* zasady emisji i obiegu pieniadza;

* organizacje banku centralnego i sektora bankowego;

* infrastrukture ptatniczg i rozliczeniowa;

* ramy stabilnosci finansowe;j.

Dla bezpieczefnistwa panstwa system pienigzny ma znaczenie strategiczne,

poniewaz:

* warunkuje ciaggto$¢ funkcjonowania handlu i ustug;

* wplywa na stabilno$¢ cen i zaufanie do waluty;

* stanowi element odpornoSci panstwa na szoki zewnetrzne, kryzysowe;

* jest czeScig infrastruktury krytycznej w sensie funkcjonalnym, nawet jesli for-
malnie nie zawsze jest tak klasyfikowany.

Wysoka odporno$¢ systemu pienieznego oznacza zdolno$¢ do utrzymania
podstawowych funkcji pieniadza i ptatnosci mimo zakiécen. W tym kontekscie
gotdwka jest jednym z narzedzi zwickszania odpornoSci panstwa na kryzys, jest
kanatem alternatywnym wobec platnosci cyfrowych.

W Polsce, polityke pieniezng panstwa realizuje bank centralny, czyli Naro-
dowy Bank Polski3. Bankowi centralnemu przystuguje wylaczne prawo emisji
pienigdza oraz ustalanie i realizowanie polityki pieni¢znej. Narodowy Bank Pol-
ski odpowiedzialny jest za dbanie o wartoS¢ polskiego pienigdza. Ustawa o NBP
podkresla takze wylaczne prawo do emisji znakoéw pienieznych i wprowadzania
ich do obiegu jako prawnych §rodkéw ptatniczych?.

NBP jako gwarant stabilnoSci i bezpieczenstwa systemu finansowego pan-
stwa, ma bezpoSredni wptyw na bezpieczefistwo obrotu gotowkowego Przeklada
to si¢ na nastepujace funkcje:

* funkcja emisyjna — dotyczy projektowania, emisji i wprowadzania do obiegu
banknotow i monet, w iloSciach, strukturze odpowiadajacej potrzebom rynku;

3 Konstytucja RP, art. 227.
4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2022, poz. 2025),
art. 31132.
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* funkcja organizacyjno-stabilizacyjna — przektadajaca si¢ na wszelkie dziata-
nia na rzecz sprawnosci i odpornoSci systemu pieni¢znego, w tym systemu
platniczego panstwa;

* funkcja strategiczna i koordynacyjna w obszarze gotowki — bank centralny
publikuje analizy i raporty dotyczace obrotu gotowkowego oraz rozwija
podejscie strategiczne do bezpieczefistwa obrotu gotowkowego, m.in. Naro-
dowa Strategia Bezpieczenstwa Obrotu Gotéwkowego i raporty cykliczne;

* funkcja informacyjna — zbieranie, gromadzenie i analiza danych o obrocie
gotdwkowym, co wspiera decyzje w zakresie zapewnienia podazy gotowki.
NBP realizuje dziatania sprawozdawcze w obszarze obrotu gotdéwkowego.
W kontekscie potencjalnych zdarzen nadzwyczajnych rola NBP jest szczegdl-

nie widoczna w zapewnieniu:

* ciaglosci emisji i dystrybucji gotéwki w ujeciu systemowym: ,,ptynne zaopa-
trywanie rynku w walute polska™ jako jeden z filarow dziatan, takze w sytu-
acjach kryzysowych;

* koordynacji dzialan interesariuszy rynku gotowkowego, tj. bankow, operato-
row sieci bankomatowych, sieci handlowych, firm CIT®;

* standardow i dobrych praktyk bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczen-
stwa wokot infrastruktury gotowkowe;.

Kolejnym aspektem istotnym dla bezpieczenstwa i dostepu do gotowki jest
konieczno$¢ akceptacji pieniadza, w formie gotowkowej, w relacjach gospodar-
czych i rozliczeniach. Jak wspomniano wyzej, gotéwka jest prawnym Srodkiem
platniczym w Polsce, emitowanym przez NBP. Reguluja to art. 31 i 32 ustawy
o Narodowym Banku Polskim, ktére precyzuja, ze banknoty i monety wyra-
zone w zlotych i groszach sg oficjalnymi, prawnymi §rodkami ptatniczymi na
terenie Polski’. Co oznacza, ze zaden podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darczg co do zasady nie moze odrzuci¢ ani odmowié przyjecia gotowki od kon-
sumenta. Takze istotnym z pozycji obywatela jest ustawa o ustugach ptatniczych,
akt kluczowy dla rynku ptatnosci, ktora okresla m.in. zasady Swiadczenia ustug
platniczych, prawa i obowiazki stron oraz warunki zwigzane z pienigdzem elek-
tronicznym. Jest to fundament prawny dla rozroznienia ,,ptatnosci” i ,,transakcji
platniczej” realizowanej z uzyciem instrumentdw platniczych (karty, aplikacje,

5 Ibidem.

6 Firmy CIT (cash-in-transit), przedsigbiorcy, ktérym banki powierzyly proces sortowania, prze-
liczania i transportowania banknotéw i bilonu, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2022, poz. 2025),
art. 31132.
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przelewy)3. I nalezy tu rozumie¢, ze ptatnosci dokonuje si¢ np. za towar, a trans-
akcja platnicza jest np. wyptata srodkéw z rachunku osobistego.

Istotny z punktu widzenia sytuacji kryzysowych jest takze wprowadzony do
tej ustawy mechanizm ochrony konsumenta w zakresie wyboru formy ptatnosci
— art. 59ea’. Odmowa przyjecia gotdwki przez sprzedawce jest wykroczeniem,
za ktore grozi grzywna. Ten stan potwierdza, jak wazna jest funkcja pienigdza
jako §rodka wymiany i ptatnoSci. W sytuacjach nadzwyczajnych pienigdz powi-
nien umozliwia¢ utrzymanie podstawowych transakcji rynkowych i dostep do
dobr pierwszej potrzeby. W rozwazaniu o roli pieniadza w sytuacjach kryzyso-
wych istotnym aspektem jest takze fakt, ze w Polsce funkcjonujg limity rozliczen
gotdwkowych migdzy przedsiebiorcami. Jednorazowa wartos¢ transakcji prze-
kraczajaca 15 000 ztotych, niezaleznie od liczby ptatnosci powinna by¢ regu-
lowana za poSrednictwem rachunku ptatniczego. Wynika to z ustawy — Prawo
przedsiebiorcow!0. Z perspektywy bezpieczenstwa polityki pieni¢znej ma to
znaczenie dwojakie: z jednej strony ogranicza ryzyka szarej strefy i utatwia kon-
trole przeptywdw, z drugiej — w sytuacjach kryzysowych moze zwickszac zalez-
nos¢ czeSci obrotu gospodarczego od infrastruktury bankowe;.

Pieniagdz gotéwkowy

Pieniadz gotowkowy, tzw. gotowka, to pieniadz w postaci fizycznej, w formie
tzw. znakow pienieznych: banknotdéw i monet. Ma najwyzszy stopiefi ptynno-
Sci. W przeciwienstwie do papierow wartoSciowych, depozytdéw terminowych,
czekow i weksli, posiadang gotowka mozna dysponowaé w kazdej chwilill.
Gotdowka funkcjonuje jako prawny Srodek platniczy na terytorium panstwa.
W Polsce emisja znakdéw pienieznych jest kompetencjg Narodowego Banku
Polskiego i tylko tej instytucji przystuguje wylaczne prawo emitowania znakow
pienieznych. W obrocie gospodarczym pieniagdzem gotowkowym realizuje si¢
transakcje gotowkowe.

Transakcje gotowkowe to rozliczenia finansowe dokonywane pomi¢dzy pod-
miotami w formie gotowki. Platnosci gotowkowe polegaja na fizycznym obrocie
pienigdzmi. Wyrdznia si¢ nastepujace sposoby zaplaty gotowkowejl2: wplata
gotdwki w postaci banknotéw lub monet w oddziale banku na wskazany rachu-
nek bankowy odbiorcy; platnosci gotowka; przekaz pocztowy.

8 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. 2025, poz. 611).
9 Ibidem.
10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow (Dz.U. 2025, poz. 1480), art. 19.
1 Biuletyn Informacyjny NBP, Warszawa 2014.
12 Jak przedsigbiorcy i konsumenci mogq placic za transakcje: ptatnosci gotéwkowe i bezgotowkowe,
biznes.gov.pl.

-
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Zalety transakcji gotowkowych:

* rozliczenie natychmiastowe i koncowe poprzez przekazanie banknotoéw oraz
monet, brak ryzyka odwolania transakcji;

* brak koniecznoSci wykorzystania i posrednictwa infrastruktury technicznej,
tzw. niski prog technologiczny;

* relatywnie wysoka odpornos¢ na zakitocenia;

* powszechna akceptowalno$é, z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych
W prawie;

* mozliwos¢ realizacji w sytuacjach kryzysowych.
Wada gotdwki sg koszty obstugi i ryzyka fizyczne zwigzane z jej transportem,

przechowywaniem, potencjalng kradzieza oraz fatszerstwami.

Pieniadz bezgotéwkowy

Pieniadz bezgotowkowy jest pienigdzem w postaci zapisu na rachunkach ban-
kowych, tzw. aktywow z mozliwoscig platnosci na zadanie, oznaczajacych otrzy-
mywanie naleznoSci lub regulowanie zobowigzan przez wiascicieli rachunkow.
Pieniadz bezgotowkowy kreowany jest przez banki komercyjne.

Uruchomienie pieniadza bezgotowkowego odbywa si¢ poprzez przeno-
szenie pfatno$ci z rachunku jednego klienta na rachunek innego w obrebie
jednego lub kilku bankéw. Podstawy tworzenia pienigdza bezgotéwkowego sta-
nowi wkiad pierwotny pochodzacy z wtasnych Srodkow wtasciciela rachunku lub
wktad wtérny pochodzacy z udzielonego kredytul3. W obrocie gospodarczym
pienigdzem bezgotdwkowym realizuje si¢ transakcje bezgotowkowe.

Transakcje bezgotowkowe to rozliczenia finansowe dokonywane w formie
pienigdza cyfrowego, czyli bez uzycia gotoéwki. Ptatnos¢ bezgotowkowa polega
na elektronicznym transferze Srodkdw pieni¢znych mig¢dzy kontami bankowymi.

Istnieja nastepujace sposoby zaptaty bezgotowkowej: ptatnos¢ karta ptatni-
cza; ptatnos$¢ online kartg ptatnicza; ptatnos¢ aplikacja mobilng BLIK; interne-
towe zlecenie przelewu bankowego!4.

Zalety transakcji bezgotowkowych:

* wysoka wygoda i automatyzacja;

* mozliwo$¢ zdalnych transakcji;

* zlecenie przelewow, w tym natychmiastowych;
* zlecenie polecenia zaplaty;

* mozliwo$¢ platnosci karta;

e platnoSci mobilne.

13 A. Stawinski, Polityka pieni¢zna, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 13.
14 Jak przedsiebiorcy i konsumenci mogq placic za transakcje. ..., op. cit.
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Istotnymi czynnikami transakcji bezgotoéwkowych sa: konieczno$¢ dostepu
do energii i sieci; uzaleznienie od dzialania systemOw bankowych i rozliczenio-
wych; pelna identyfikacja i autoryzacja uzytkownika; zalezno$¢ od infrastruktury
i dostepnosci ustug dostawcy; ryzyka w zakresie cyberbezpieczenstwa; phishing,
przejecia kont, awarie systemowl.

Z punktu widzenia odpornoSci pafstwa na sytuacje kryzysowe szczeg6lnie
wazne jest podkreSlenie roznicy, ze gotowka jest instrumentem platniczym nie-
zaleznym od systemow 1T, energii, infrastruktury itp., a bezgotéwka jest instru-
mentem zaleznym od wielu czynnikdéw, narazonym w czasie kryzysu na wiele
ryzyk, tacznie z zawieszeniem mozliwosci jakichkolwiek transakcji.

2. OBROT GOTOWKOWY | BEZGOTOWKOWY
- ODPORNOSC NA SYTUACIE KRYZYSOWE

Zarowno pienigdz gotowkowy i bezgotowkowy w uzyciu, bedac narzedziem
transakcji, tworza obrot gotowkowy lub bezgotéwkowy. Réznica miedzy nimi
polega na fizycznym posiadaniu gotowki. W takim ujeciu obrét gotdwkowy to
proces cyrkulacji znakow pieni¢znych w gospodarce: od emisji i wprowadzenia
do obiegu, przez dystrybucje do bankow i klientéw, wyplaty i wptaty, az po sor-
towanie, wymiang zuzytych znakoéw i ponowne zasilanie rynku. Jest to wiec nie
tylko ,,placenie gotowka”, ale caly system organizacyjno-logistyczny, ktéry musi
dziata¢ w sposob ciagly. Obrot bezgotdwkowy to elektroniczne transfery, z zapi-
sami na kontach bankowych (przelewy, karty, ptatnosci mobilne), bez udziatu
fizycznej gotowki. Obrdt bezgotdéwkowy zostawia $lad ksiggowy, co ulatwia roz-
liczenia podatkowe i jest preferowane przez prawo.
Obrot gotowkowy charakteryzuje sig:
* uzyciem banknotow i monet;
* dokonywaniem wplat i wyptat gotowki w kasach;
* platnoSciami gotowka w sklepach, za ustugi itp.;
e odpornoscig na wystgpowanie sytuacji kryzysowych.
Obrot bezgotdwkowy charakteryzuje sie:
* transakcje realizowane sg pienigdzem elektronicznym;
* transakcje przeplywaja migedzy kontami bankowymi;
* platnoSci realizowane sa poprzez: przelewy bankowe, karty platnicze, kredy-
towe, aplikacje BLIK itp.;
* czulo$¢ na zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, tj. cyberataki, black-
outy itp.

15 M. Loranty-Chrobok, Czym sq i jak dzialajg transakcje bezgotowkowe, TotalMoney.pl.
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Jak wynika z powyzszego to gotéwka w sytuacjach nadzwyczajnych ma zdol-
nos$¢ realizacji swojego ,,przeznaczenia”.

Majac na uwadze dalsze rozwazania o dostepie do gotowki w czasach kryzysu,
kluczowym pozostaje zapewnienie bezpieczefnstwa realizacji procesu obrotu
gotdwkowego. Mozna go rozpatrywac co najmniej w czterech wymiarach:

* bezpieczenstwo fizyczne: dotyczy to ochrony i transportu, magazynowania
i punktow obstugi gotowki (ryzyko kradziezy, napaddw, zniszczen), realizo-
wane przede wszystkim przez firmy CIT16;

* bezpieczenstwo jakoSci i autentycznosci: dotyczy przeciwdzialania fatszer-
stwom, utrzymania odpowiedniej jakosci banknotéw i monet w obiegu (pro-
cedury sortowania i wymiany);

* bezpieczenstwo operacyjne i ciaglto$¢ dziatania: dotyczy zapewnienia, ze
takze w sytuacjach kryzysowych rynek nadal bedzie zasilany w gotdwke
poprzez przygotowanie procedur awaryjnych, zapasow, alternatywnych tras
i punktoéw dystrybucji;

* cyberbezpieczenstwo systemdw wspierajacych obrot gotdowkowy. Gotdéwka
jako instrument ,,offline” korzysta takze z systemow IT, np. zarzadzanie
zapasami, bankomaty, raportowanie. NBP w Narodowej Strategii Bezpie-
czefistwa Obrotu Gotéwkowego zwraca uwage na filary obejmujace takze
cyberbezpieczenistwo systemoéw IT wykorzystywanych w obrocie gotéwko-
wym!”.

W ujeciu kryzysowym szczegOlnego znaczenia nabierajg punkty dotyczace
mozliwosci fizycznej dystrybucji oraz ciggloSci dziatania i zdolnoSci utrzymania
wyplat oraz akceptacji gotowki.

Majac na uwadze uwarunkowania wystepowania sytuacji kryzysowych i ich
konsekwencje zarowno w wymiarze globalnym, jak réwniez lokalnym i spo-
tecznym, w interesie panstwa pozostaje ochrona gotowki jako jednego z filaru
bezpieczenstwa. W czasie zdarzen nadzwyczajnych, jednym z istotnych aspek-
tow poczucia bezpieczenistwa obywateli jest niezaklocony dostep do gotowki
i mozliwo§¢ nabycia dobr niezbednych dla zycia i przezycia. Zeby to bylo moz-
liwe, koniecznym staje si¢ takie zbudowanie rynku obrotu gotéwkowego, ktory
bedzie odporny na kryzys, zdarzenia nadzwyczajne, ktory bedzie atrakcyjny dla
jego uczestnikow, dla obywatela i konkurencyjny dla obrotu bezgotowkowego.

Od wielu lat obserwuje si¢ ewolucje w ptatnosciach. Transakcje bezgo-
towkowe wypieraja tradycyjny pieniadz. Na przestrzeni lat zmieniata si¢ rola

16 Firmy CIT (cash-in-transit), przedsigbiorcy, ktérym banki powierzyly proces sortowania, prze-
liczania i transportowania banknotéw i bilonu, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe.

17 Narodowa Strategia Bezpieczeristwa Obrotu Gotéwkowego, NBP, Warszawa 2021.
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gotdwki. Z narzedzia transakcyjnego stata si¢ Srodkiem gromadzenia i prze-
chowywania oszczednoSci. Takze analiza zachowania spoteczefistwa, zarowno
w trakcie pandemii COVID-19, czy po wybuchu wojny w Ukrainie, jednoznacz-
nie pokazaly, ze ludno$¢ natychmiast wrocita do gotowki, wyplacajac duze
kwoty w celach przezornoSciowych. Miedzy innymi te wydarzenia spowodo-
waly, ze w wielu krajach Europy, np. w Skandynawii, gdzie obrét bezgotéwkowy
stat si¢ podstawowym narzedziem transakcji, podjeto dzialania majace na celu
systemowe zapewnienie bezpiecznego dostepu ludnosci do pienigdza gotow-
kowego. Dotyczy to czasu pokoju, ale przede wszystkim sytuacji kryzysowych.
Majac na wzgledzie te cele, takze w Polsce, rozpocz¢to dziatania majace na celu
utrzymanie wysokiego poziomu dostepu do gotdéwki i zrbwnowazenie obrotu
gotowkowego w odniesieniu do rosnacej iloSci transakcji bezgotéwkowych.
Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2021 r. podjat decyzje o opracowa-
niu Narodowej Strategii Bezpieczefistwa Obrotu Gotowkowego (NSBOG)!8.
Zaklada ona, ze bezpieczenstwo oraz stabilno$¢ rynku obrotu gotéwkowego to
kluczowe aspekty gwarantujace kompleksowa realizacje¢ procesow zaopatrywa-
nia obywateli w pienigdz gotowkowy!®. W przedstawionej misji i wizji Strategii
podkreslono, ze jej celem jest wspieranie rozwoju rynku gotowkowego, przy
zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczefistwa obrotu gotowkowego. Pienigdz
gotdwkowy powinien by¢ powszechnie dostepny i akceptowalny w transakcjach
platniczych oraz peini¢ funkcje transakcyjna lub tezauryzacyjna?20.

Dziatania objete Strategia zostaly podzielone na cztery filary, z ktorych kazdy
dotyczy innego zakresu funkcjonowania obrotu gotéwkowego. Przedstawione
dzialania sa kierowane nie tylko do tzw. podmiotéw gotéwkowych, ale przede
wszystkim do spoleczefistwa. Obejmuja one:

* filar I — dostgpnos¢ i akceptacja gotowki — dotyczy zalecen w zakresie dzia-
tan zapewniajacych pelng akceptacje gotéwki na rynku ptatnoSci oraz jej
powszechna dostepnos¢;

e filar II — ptynne zaopatrywanie w gotowke — dotyczy systemowego zarzadza-
nia i realizacji zaopatrywania rynku w polska walute oraz jakoSci znakow
pienieznych;

e filar III — cyberbezpieczefistwo systemow informatycznych wykorzystywa-
nych w procesach zaopatrywania w gotowke — dotyczy systemowych roz-
wigzan informatycznych wykorzystywanych w procesach gotowkowych, ich
bezpieczenstwa i rozwoju;

18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
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e filar IV — bezpieczenstwo fizyczne gotdwki — dotyczy przedsiewzigc i zalecen

w zakresie bezpieczefistwa transportu, przechowywania gotowki oraz nad-
zoru nad podmiotami zajmujacymi si¢ jej procesowaniem?1.
Realizacja dziatan okreslonych w Strategii ma stuzy¢ wspieraniu dalszego

zrOwnowazonego rozwoju rynku obrotu gotowkowego w Polsce, takze przy
zachowaniu wysokiego poziomu jego bezpieczefistwa, a przede wszystkim
zapewnieniu powszechnej dostepnosci obywateli do gotéwki, takze w sytuacjach
kryzysowych i zaistnieniu zdarzen o charakterze nadzwyczajnym.

3. REAKCJA RYNKU | ICH WPLYW NA DOSTEPNOS

DO GOTOWKI | TRANSAKCIJI PLATNICZYCH

Z perspektywy rynku platnosci kryzysy przektadaja si¢ na dwa rownolegle
obszary:

1.

popyt na instrumenty platnicze — charakteryzuje si¢ nagla zmiang zachowan
spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych. Przejawia sie¢ w gromadzeniu
i tworzeniu zapasu gotowki. Wzrostem wyplat z rachunkéw osobistych i fir-
mowych, zaréwno z oddziatow i placowek bankowych, placowek pocztowych
oraz z bankomatow. Pojawia si¢ zmiana w preferencjach platniczych, zwigk-
sza si¢ ilo$¢ ptatnosci gotowkowych;

podaz i dostepnos¢ infrastruktury — dotyczy sprawnosci operacyjnej bankow,
sprawnosci systemow rozliczeniowych, ciagloSci dziatania terminali POS,
bankomatéw. Wplywa na prace oddziatow oraz placéwek bankowych i pocz-
towych oraz transportu i dystrybucji gotowki.

Mechanizmy wplywu sytuacji kryzysowej na platnosci zarowno gotowkowe

jak réwniez bezgotowkowe sg ztozone i obejmuja;

zaktocenie infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej — wystepuje
w postaci blackoutu, awarii sieci energetycznej, telekomunikacyjnej i uderza
przede wszystkim w transakcje i ptatnoSci elektroniczne;

zakl6cenie infrastruktury IT i rozliczeniowej — dotyczy awarii systemow,
btedow aktualizacyjnych, incydentow w systemach bankowych i miedzyban-
kowych. Uderza przede wszystkim w ptatnosci i transakcje bezgotéwkowe,
powoduje opdznienia, odrzucenia transakcji lub brak autoryzacji;

spadek zaufania i efekt paniki — wystgpuje obawa o swobodny dostep do
Srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych. W konsekwencji pro-
wadzi do wzrostu wyplat gotowki i gromadzenia rezerw w domu;
ograniczenia administracyjne i organizacyjne — dotycza lockdownu, zamknie-
cia placowek, ograniczenia mobilnoéci. W efekcie zmniejszaja ,,fizyczny

21 Ibidem.
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dostep” do wyptat, rozmiary gotowki i jednocze$nie zwickszaja znaczenie
platnosci zdalnych;

zniszczenia i utrudnienia transportowe — dotycza katastrof naturalnych.
Uderzaja w logistyke gotowki, w tym transport gotowki, zasilanie bankoma-
tow 1 oddzialow i placowek bankowych.

W konsekwencji wystapienia sytuacji kryzysowej, uwidacznia si¢ bardzo

jasno odmienny profil odpornoSci ptatnosci gotowkowych i bezgotowkowych
na tego typu zdarzenia. Pienigdz elektroniczny jest efektywny w czasach spo-
koju, ale silne uzaleznienie od infrastruktury powoduje, ze w kryzysie jest nara-
zony na ryzyko braku mozliwoSci jego wykorzystania. Gotowka jest narzedziem
»offline”, niewymagajacym wsparcia technicznego i infrastruktury, dlatego
w sytuacjach kryzysowych pelni funkcje ciagtosciows, tzw. fallback?2.

Kryzysy finansowe r6znig si¢ od kryzysoéw infrastrukturalnych, takich jak

np. blackout. Ich Zrédiem jest zwykle utrata zaufania do instytucji finansowych,
zaburzenia plynnosci finansowej i wzrost niepewnosci w gospodarce. Dla rynku
platnosci oznacza to przede wszystkim ryzyko tzw. ,runu” na bank, tzn. gwal-
townego wyplacania depozytow?23 oraz wzrost popytu na gotowke jako ,,bezpo-
Srednio dostepnego” zasobu.

Analizujac reakcje spoteczenistwa na sytuacje kryzysowe dotykajace instytu-

cji finansowych, przede wszystkim bankow, znajdujemy wiele analogii do kry-
zysOw bedacych nastepstwem innych przyczyn. Jednak, takze w tym przypadku
reakcja ludnoSci jest podobna i w praktyce obejmuje:

lawinowy wzrost wyptat gotowki. Moze by¢ skokowy, lokalny lub sektorowy;
niezadowolenie na decyzj¢ bankoéw czy organéw nadzoru np. na czasowe
ograniczenia wyptat lub zmiany limitow;

tzw. ,ucieczke do bezpieczefistwa”, charakteryzujaca si¢ gromadzeniem
plynnych aktywow, w tym gotowki.

W trakcie sytuacji kryzysowej o podiozu finansowym, z jednej strony gotowka

jest traktowana jako bezpieczna rezerwa na wypadek probleméw bankow lub
opdznien w rozliczeniach, z drugiej strony, masowe wyplaty wymagaja spraw-
nego zasilania bankomatéw i oddziatéw oraz wydolnej logistyki, aby uniknaé
ograniczen dostepnosci w regionach o zwigkszonym popycie.

Pandemia COVID-19 byfa kryzysem ,,taczonym”: obejmowata ryzyko zdro-

wotne, ograniczenia administracyjne (tzw. lockdowny) oraz niepewno$¢ eko-
nomiczng. Uderzyta w ptatnosci i transakcje gotowkowe ograniczajac jej skale,
wyzwalajac jednoczesnie efekt jej wyptacania z rachunkéw bankowych w celu

22 Fallback, po polsku ,,wyjscie awaryjne, rezerwa”.
3 D. Wronski, Analiza potencjalnego scenariusza ,,runu na banki” w Polsce, art. internetowy Set

Energy Technology, 09.10.2025.
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jej gromadzenia jako zapasu. W zakresie operowania gotowka, w wielu europej-

skich krajach zaobserwowano réwnocze$nie nastepujace zjawiska:

* znaczacy spadek uzycia gotéwki przez spoteczefistwa w codziennych ptatno-
Sciach;

* radykalne ograniczenie zakupOow stacjonarnych spowodowane obawami
sanitarnymi;

* gwaltowny rozwdj ustug e-commerce i ptatnoSci zblizeniowych;

* gwaltowny wzrost wartosci gotowki w obiegu, spowodowany przez wyplaca-
nie jej z rachunkow bankowych, gromadzenie jej jako zapaséw przez gospo-
darstwa domowe i firmy jako zabezpieczenie na wypadek ograniczonego
dostepu do ustug finansowych.

W Polsce zachowania spoteczenistwa odpowiadato tym, zaobserwowanym
w panstwach europejskich i charakteryzowaly si¢ szczeg6lnie w pierwszej fazie
pandemii wzrostem zapotrzebowania na wyptaty gotowkowe. W praktyce wygla-
dato to tak, ze ludzie uzywali mniej gotéwki do transakcji, ale jednocze$nie rosta
warto$¢ banknotow w obiegu, poniewaz czgS¢ spoteczenstwa zaczeta tworzyé
rezerwy gotowkowe na ,,ciezkie czasy”.

Wg danych NBP24, 13 marca 2020 r., czyli poczatek pandemii COVID-19 byt
rekordowym, jezeli chodzi o warto$¢ pobranej gotowki w Polsce i wynosit tego
dnia 6 mld ztotych. W catym roku 2020 odnotowano rekordowy przyrost warto-
Sci pienigdza w obiegu o 83 mld ziotych, tj. 0 34,8% w stosunku do roku 2019.
W badaniu opinii publicznej z wrzesnia 2020 r., dotyczacym jakoSci banknotow
powszechnego obiegu w Polsce jako powody wyptacania wickszej ilosci gotowki
podczas pandemii COVID-19 respondenci wskazywaliZ:

e chec posiadania gotowki ,,na wszelki wypadek” — 48%;

* obawe przed ograniczeniami w obstudze ptatnosci bezgotowkowych — 35%;

* preferowanie dokonywania ptatnosci gotowkowych — 10%;

* brak mozliwo$ci dokonywania ptatnosci bezgotéwkowych — 9%.

Analizujac przebieg pandemii COVID-19 w odniesieniu do zachowania
spoleczenistwa w zakresie poczucia bezpieczefistwa poprzez posiadanie gotowki
i dokonywanie nig transakcji szczegolnie wazne sg dwa wnioski:

* gotdwka pelni funkcje ,,przezornoSciowa” — w sytuacji kryzysowej znaczna
czes¢ spoleczenstwa i firm dazy do posiadania fizycznego zapasu Srodkow,
mimo dostgpnoSci kanatéw elektronicznych zapewniajacych ptatnosc;

* odporno$¢ obrotu gotéwkowego wymaga zdolnoSci do szybkiego reago-
wania na skoki popytu. W sytuacji kryzysowej zar6wno panstwo poprzez
Narodowy Bank Polski, jak rowniez banki komercyjne musza mie¢ przygo-

24 Raport o obrocie gotowkowym w Polsce w 2020, NBP, Warszawa 2021, s. 8.
25 J. Dziemidowicz, Gotowka — fakty i mity, ,,Cztowiek i dokumenty” nr 67, 2022.
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towane procedury i plany ciagtosci dziatania w zakresie procesow zasilania

sektora finansowego w gotowke. W czasie kryzysu zwigksza si¢ czestotliwo-

Sci dostaw oraz pojawia si¢ konieczno$¢ wigkszej elastycznosci w dystrybuciji

nominaléw, itd.

Pandemia ponadto ujawnita zjawisko napiecia pomiedzy wygoda ptatnoSci
bezgotdwkowych, a potrzeba posiadania ,,planu awaryjnego” dla platnoSci.
W praktyce, nawet jesli czesciej ptacono cyfrowo, sama SwiadomoS$¢ spoleczna
i rola gotowki jako ,,bezpiecznika spolecznego” radykalnie wzrosta.

Doswiadczenia wojny w Ukrainie ukazuja bardzo czytelnie typowy schemat
reakcji panstwa w sytuacji stanu wojny. W pierwszej fazie dzialan wojennych
wprowadzono ograniczanie wyptat gotowki. Miato to na celu przeciwdziatanie
panice i ochrony stabilnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu, dopdki byto to
mozliwe, dziatania ptatnosci bezgotowkowych. Narodowy Bank Ukrainy wpro-
wadzil limity wyptat gotéwki do wartosci 100 000 hrywien dziennie?2°.

Jednocze$nie wojna, w aspekcie obrotu gotowki, pokazata ogromny problem,
przed ktorym muszg stana¢ struktury panstwa, dotyczacym logistyki gotowki
w warunkach zagrozenia i wojny. Nawet jesli bank centralny i sektor bankowy
sa gotowe dostarczy¢ gotdwke do miejsc wyplat dla ludnosci, kluczowe staja sie
czynniki zewnetrzne tj.:

* bezpieczenstwo transportu;

* dostepnos¢ paliwa;

* przejezdno$¢ drog i stabilno§¢ tancuchow dostaw;

* funkcjonowanie placowek i bankomatdéw na miejscu.

Europejski Bank Centralny (ECB) w analizach dotyczacych odpornosci
platnoSci zwraca uwage, ze wojna w Ukrainie wigzala si¢ z gwaltownym, czesto
lokalnym wzrostem popytu na gotdéwke i podkresla znaczenie gotowki jako jed-
nego z podstawowych elementu odpornosci pafistwa na sytuacje kryzowe, czy
stany wojny?7.

Analizujac zachowania polskiego spoleczenstwa bezposrednio po wybuchu
wojny w Ukrainie, nalezy wskaza¢ na nadzwyczajny wzrost zapotrzebowania na
wyplaty gotowkowe. Intersujacym jest fakt, iz w gronie osob preferujacych ptat-
nosci bezgotéwkowe, ponad polowa tj. 51,5% przyznata, ze po wybuchu wojny
w Ukrainie dokonata wyptaty gotowki. Najczesciej wyptacali ja seniorzy — grupa
65 lat i wigcej — 56,0%, najrzadziej za$ badani z najmiodszej grupy wiekowej, tj.
1844 lata — 50,0%28. Tylko w pierwszych o§miu dniach zbrojnej agresji Rosji na

26 Strona internetowa Narodowego Banku Ukrainy.

27 Strona internetowa Europejskiego Banku Centralnego.

28 Raport z ,,Badania opinii publicznej dotyczacego znakow pienigznych bedacych w obiegu”,
Grupa BST - Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0. — Polska Agencja Ewaluacji Sektora Publicznego SA,
2023.
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Ukraing banki w celu zaspokojenia rekordowo wysokiego popytu na gotowke
pobraty z NBP 42 mld ztotych, co odpowiadato pobraniom w calym I kwar-
tale 2021 r. Za$ w dniu najwyzszych wyplfat, tj. 28 lutego 2022 r., banki pobraty
z NBP 12,5 mld zfotych, czyli dwukrotnie wigcej niz w dniu najwyzszych wyplat
odnotowanych po wybuchu pandemii COVID-19 i 17 razy wi¢cej niz wyniosty
Srednie dziennie pobrania w 2021 r.29.

Z perspektywy ww. badan, w niniejszej pracy istotny jest wniosek: w sytu-
acjach ekstremalnych takich jak stan wojny, utrzymanie i zapewnienie spote-
czenstwu dostepu do gotowki jest jednym z podstawowych zadafn i wymaga
wypracowania oraz przygotowania procedur w tym wzgledzie zarOwno przez
pafnstwo, w tym bank centralny i caly sektor finansowy. Istotnym czynnikiem
tego procesu jest zapewnienie realnej zdolnosci operacyjnej do dystrybucji
gotowki w trakcie dzialan wojennych oraz zapewnienie jej ochrony, magazyno-
wania, alternatywnych kanatow wyptat i mozliwoSci wspolpracy z podmiotami
logistycznymi.

Blackout to nagta i powazna awaria elektroenergetyczna, ktéra obejmuje
duzy obszar30. Jest jednym z najbardziej ,,krytycznych” scenariuszy dla platnosci
bezgotowkowych. W wyniku blackoutu unieruchomiona zostaje infrastruktura
obslugujaca platnosci bezgotowkowe. Dotyczy to przede wszystkim:

e terminali POS (urzadzen umozliwiajacych ptatno$¢ karta lub aplikacja

BLIK) i czgSci kas;

* sieci telekomunikacyjnej, zwlaszcza po wyczerpaniu zasilania awaryjnego;

* dzialania bankomatéw, i to w przypadku zaréwno braku zasilania, jak row-
niez tacznosci;

* bankowosci elektronicznej i kanatow autoryzacji transakcji.

W takim scenariuszu gotoéwka staje si¢ podstawowym narzedziem zapewnia-
jacym nabywanie dobr niezbednych do zycia. Problemem pozostaje Swiadomo§¢
jej fizycznego posiadania w gospodarstwach domowych i mozliwos¢ ptatnosci
w punktach handlowych.

Dobrym przyktadem jest blackout na Potwyspie Iberyjskim z 28 kwietnia
2025 r., obejmujacy swoim zasiggiem Hiszpanie i Portugalie. W jego wyniku
zawieszone zostaly praktycznie wszelkie transakcje bezgotowkowe. Wystapily
trudnoSci w telekomunikacji i funkcjonowaniu podstawowych ustug. Ludzie
nie mogli kupi¢ podstawowych produktow, w tym nawet chleba. Terminale
platnicze w infrastrukturze handlowej przestaly dziata¢, bankomaty nie wypta-
caly gotdwki, a aplikacje bankowe pokazywaly komunikaty o bledzie. W ciagu

29 Raport o obrocie gotowkowym w Polsce w 2020, op. cit.
30 M. Ignar, Czym jest blackout? Czy grozi Polsce? Jak si¢ przygotowac do braku prqdu?, Kompu-
tronik, 2025.
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kilku minut miliony Hiszpanow i Portugalczykow zostaty bez dostepu do swo-

ich pieni¢dzy, mimo ze lezaly one bezpiecznie na kontach3!. Europejski Bank

Centralny, w analizie dotyczacej roli gotowki w kryzysie podkresli, iz blackout

iberyjski ,,uwypuklil gotéwke jako niezbedna metode ptatnosci, gdy zawodza

infrastruktury cyfrowe”, a takze jako instrument uspokajajacy spotecznie, pet-
niacy role psychologiczng i stabilizacyjna spolecznie32.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz w kontekscie rynku ptatnosci, zaréwno
gotdwkowych jak i bezgotdwkowych, blackout prowadzi zazwyczaj do nastepu-
jacej sekwencji:

* nagte odciecie ptatnosci bezgotowkowych poprzez brak facznosci i mozliwo-
Sci autoryzacji transakcji;

* nagly wzrost popytu na gotowke, przede wszystkim na mate nominaty, umoz-
liwiajace realizacje zakupOw np. na targowiskach i rynkach;

* selektywna dostepnosc towardw;

* tzw. ryzyko ,,drugiej fali”, mogace wystapic po przywroceniu zasilania i doty-
czy¢ kolejek do bankomatéw, mozliwych limitéw w handlu ze wzgledu na
nadwyzkowy popyt na dane towary.

Whiosek po lekcji hiszpaniskiej jest jednoznaczny i wskazuje, ze w scenariu-
szu wystapienia blackoutu, gotowka jest podstawowym narzedziem ptatniczym
i moze utrzymywac ciaglto$¢ podstawowych transakcji dla spoleczefistwa nie-
zbednych dla zycia. Zeby to zaistniato musza byé spetnione warunki:

* w gospodarstwach domowych powinny by¢ zgromadzone odpowiednie
zapasy gotdwki w matych nominafach;

* powinno by¢ zapewnione funkcjonowanie punktéw handlowych i innych nie-
zbednych dla ludnoSci z zapewnieniem mozliwoSci ptatnoSci gotdwka, mimo
brak zasilania i komunikacji.

Cyberataki i awarie IT takze niosa ze sobg ryzyko operacyjne ptatnosci elek-
tronicznych. Nawet krotkie, masowe zaktocenie w systemach platniczych moze
prowadzi¢ do realnych skutkow spoteczno-gospodarczych: opoznien wyptat,
problemdw z realizacja zakupow, przerw w rozliczeniach migdzybankowych,
niedostepnosci ustug bankowych czy braku dostepu do rachunku osobistego.
Rola ptatnosci bezgotéwkowych, ze wzgledu m.in. na powszechnos¢ i szybko$¢
transakcji, roSnie. Jednak jak pokazujg zdarzenia ostatnich miesiecy, tzn. skutki
cyberincydentdéw, w tym cyberatakow oraz awarii, niosg za sobg powazne
skutki dla spoteczefistwa.

31 M. Wierzbicki, Banki po raz pierwszy ostrzegajq: wyplaccie gotowke i schowajcie w domu, War-
szawawpiguice.pl, 2025.

32 Keep calm and carry cash: lessons on the unique role of physical currency across four crises, Euro-
pean Central Bank, ,,Economic Bulletin”, Issue 6/2025.
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W lutym 2025 r. doszto do powaznej awarii systemu TARGET?233, obstugu-
jacego ptatnosci mi¢dzybankowe na ogromng skale oraz powigzanej z nim plat-
formy TARGET2-Securitis34. Awaria spowodowata powazne zakidcenia, w tym
opdznienie i czasowe zawieszenie wyplaty wynagrodzen, Swiadczen socjalnych
i szeroko rozumianych ptatnoSci masowych dla ludnosci®®. Innym przykta-
dem, tym razem z Polski, jest skoordynowany cyberatak typu DDoS30, ktory
miat miejsce w dniach 1-3 listopada 2025 r. i skierowany byl w system ptatnosci
mobilnych BLIK. Skutkiem ataku bylo odcigcie od mozliwoSci realizacji trans-
akcji w sieci. PtatnoSci przy terminalach ptatniczych w placowkach handlowych
byly odrzucane.

Podobna sytuacja jak w Polsce miata miejsce w 2022 r. w Estonii. W wyniku
cyberataku DDoS skierowanego na instytucje finansowe kraju, system banko-
wosci elektronicznej zostat zablokowany na 2 dni. Estonia, ktora jest jednym
z najbardziej ucyfryzowanych krajow Europy, stala si¢ wobec tego zdarzenia
bezradna. Ludzie nie posiadali w domach gotéwki, a jedynie tg forma ptatnosci
mozna bylo postugiwac si¢ w placowkach handlowych.

Incydent ten, cho¢ ostatecznie zostat opanowany bez trwatych szkod, poka-
zal jak podatne sg nowoczesne systemy finansowe na cyberataki i jak szybko
moze si¢ zalama¢ infrastruktura ptatnicza oparta wyltgcznie na technologiach
cyfrowych?7.

Tylko na podstawie tych przykladow, mozna wyciagnac jednoznaczne wnio-
ski; ,,odporno$¢ systemu platniczego jest kluczowa dla funkcjonowania spo-
teczenstwa”. Nawet jesli sektor finansowy, w tym banki dzialaja, to tego typu
zdarzenia wywolujace zawieszenie ptatnosci, wyplat, Swiadczen, paraliz banko-
matow, czy wreszcie awarie kluczowych narzedzi inicjowania platnosci w kanale
mobilnym, zawsze powoduja chaos i panike.

Cyberataki i awarie IT nie musza catkowicie wytaczac ptatnoSci elektronicz-
nych, aby wywola¢ oczekiwany przez atakujacych efekt spoteczny. Wystarczy
czasowe zaklOcenie narzedzia ptatnoSci mobilnych albo systemu rozliczenio-
wego, by cze$¢ transakcji musiata zosta¢ przeniesiona na alternatywne narze-
dzia: karte lub gotowke. Ale zawsze, w przypadku cyberataku czy awarii IT
i zakt6ceniu systemow finansowych na diuzszy okres, to gotowka staje si¢ jedy-

3 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2022/912 z dnia 24 lutego 2022 r. w spra-
wie Transeuropejskiego Zautomatyzowanego Systemu Rozrachunku Brutto w Czasie Rzeczywistym
(TARGET) oraz uchylajace wytyczne 2013/47/UE (EBC/2012/27)(EBC/2022/8).

34 Platforma do rozliczen papieréw warto$ciowych.

35 A. Ogonczyk, Europejski Bank Centralny — systemy zapasowe nie zadzialaly. Przelewy wstrzy-
mane przez awarie, 2025.

36 Distributed Denial of Service — rodzaj cyberataku polegajacy na przeciazeniu serwerdw fal-
szywymi zapytaniami przesytanymi z kilku Zrodel.

37 M. Wierzbicki, Banki po raz pierwszy ostrzegajq. .., op. cit.
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nym i kluczowym narzedziem realizacji transakcji i zachowaniem ciagtosci sys-

temu platniczego panstwa.

Podobne skutki dla systemu ptatnosci i dostepu do gotdwki maja katastrofy
naturalne. Analizujac ich wplyw na mozliwos¢ realizacji patnosci, nalezy wyr6z-
ni¢ zdarzenia:

* uszkodzenia infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej prowadzace
do ograniczenia badz wstrzymania mozliwosci platnoSci elektronicznych,
sktadania zlecen, wypfat itp.;

* utrudnienia w pracy placowek bankowych i w zasilaniu bankomatow unie-
mozliwiajace wyplate gotowki z rachunku bankowego;

* przerwy w dostawach i funkcjonowaniu sklepéw/ustug charakteryzujace sie
np. brakiem mozliwoSci dokonywania zakupow i ptatnosci karta badz roz-
wigzaniami mobilnymi, odcigcie kas fiskalnych i brak mozliwosci rejestracji
transakcji;

* ograniczenia transportowe wplywajace na transport i zaopatrzenie w gotowke
ludnoSci, w przypadku zawieszenia bankowosci elektronicznej.

We wrzesniu 2024 r. powodzie dotknely przede wszystkim potudniowa czes¢
terytorium Polski. W ich wyniku w wielu miejscowosciach nastapity kilkudniowe
przerwy w dostawie energii elektrycznej, uniemozliwiajac funkcjonowanie
infrastruktury bankowej. Oddzialy i placéwki zostaly zamknig¢te, bankomaty
nie wyptacaly gotowki. Placowki handlowe nie realizowaly sprzedazy z powodu
odcigcia kas fiskalnych i braku gotowki przez potencjalnych klientéw. Dodat-
kowo niektore miejscowosci z powodu zalania drog i zerwania mostow, zostaty
odciete od mozliwosci zaopatrywania, co przetozyto si¢ na logistyke gotowki
i mozliwo§¢ dostarczenia gotdwki do placéwek handlowych, placéwek banko-
wych i bankomatéw. Ze wzgledu na ,,naglo$¢” zdarzenia, czeS$¢ spoleczenstwa,
nie byla przygotowana na funkcjonowanie w oparciu o gotowke. Problem ten
byt eskalowany zaréwno w strukturach samorzadowych, jak rowniez struktu-
rach kryzysowych dzialajacych na terenach dotknietych skutkiem powodzi.
W konsekwencji rozwigzaniem, ktore zostalo wdrozone na tych terenach, byto
uruchomienie mobilnych i zastepczych punktéw pocztowych, ktore wyplacaly
Swiadczenia, tj. emerytury i renty, oraz umozliwialy realizacje ptatnosci i wyptat
gotowkowych. Sytuacja ta trwala az do czasu przywrdcenia funkcjonowania
infrastruktury bankowej, bankomatowej i ptatnosci elektronicznych oraz zapew-
nita dostep do gotdwki, umozliwiajacy dokonywanie zakupdw i zaopatrywanie
w niezbedne srodki do przezycia. DoSwiadczenia i wnioski wyciagniete z tej sytu-
acji kryzysowej powinny stuzy¢ do przygotowania rozwigzan, ktore mogtyby by¢
modelowe dla przygotowania plandw ciagtoSci dziatania w zakresie reagowania
na podobne zdarzenia w przyszioSci. Jeden wniosek jest generalny. W kryzysach
powodziowych szczeg6lnie wazna jest logistyka, w tym logistyka gotowki. Nawet
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jesli gotowka pozostaje jedynym instrumentem pliatnosci ,,offline” i mozliwosci

zaopatrywania si¢ ludnosci w niezbedne produkty, to jej dostepno§¢ zalezy od

tego, czy mozna ja fizycznie dostarczy¢ do miejsc dotknietych sytuacja kryzysowa.

Reasumujac, nawet w trakcie sytuacji nadzwyczajnych ludno$¢ powinna
miec¢ dostep do mozliwosci nabywania zywnoSci, produktéw i dobr niezbednych
do zycia i przezycia. Rola panstwa jest te mozliwoSci zapewni¢. W wigkszosci
przypadkow sytuacji kryzysowych system platnoSci bezgotowkowych zostaje
czasowo, utrudniony, zawieszony badz odci¢ty. Jedynym narzedziem ptatnosci
pozostaje gotowka.

Whioski sg jednoznaczne i reasumujac mozna stwierdzic:

* kryzysy generuja skokowe zmiany popytu na gotowke — szczegdlnie wtedy,
gdy ro$nie niepewnos¢ lub spada zaufanie do systemow bankowosci elektro-
nicznej np. w czasach pandemii, wojny itp.;

* limity wyptat, komunikacja uspokajajaca, procedury awaryjne — maja klu-
czowe znaczenie w pierwszej fazie kryzysu. Przykiad Ukrainy pokazuje uzy-
cie limitow wyptat gotowki jako narzedzia antypanicznego;

* najbardziej wrazliwym obszarem ptatnosci bezgotdwkowych jest zaleznos¢
od infrastruktury — blackout i incydenty I'T pokazuja, ze brak energii, taczno-
Sci lub awaria systemu moze szybko ograniczy¢ mozliwo$¢ ptacenia cyfrowo;

* gotowka jest narzedziem ciaglosciowym (fallback), ale jej skuteczno$¢ w kry-
zysie wymaga: fizycznej dostepnosci, sprawnej dystrybucji, odpowiednich
nominatéw i mozliwoSci rozmienienia, utrzymania minimalnej infrastruktury
tzn. bankomaty i oddzialy oraz placéwki bankowe po przywrdceniu dziatania
systemow;

* istnieja rozwigzania umozliwiajace zaopatrywanie ludnoSci w gotowke, nawet
w sytuacjach kryzysowych i zostaly one wdrozone w trakcie trwania powodzi
na potudniu Polski w 2024 .

4. DZIALANIE PANSTWA W OBSZARZE BUDOWANIA
SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ W ZAKRESIE POTRZEBY
POSIADANIA GOTOWKI | ZABEZPIECZENIA DOSTEPU
DO NIEJ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

W warunkach stabilnych ptatnoSci elektroniczne zapewniaja szybkoS¢ i wygode,
jednak kryzysy infrastrukturalne (blackout), incydenty IT i cyberataki moga cza-
sowo unieruchomi¢ kanaty bezgotéwkowe. W takich sytuacjach gotowka staje
si¢ narzedziem ,,offline”, pozwalajacym realizowaé podstawowe zakupy i ustugi.
Z perspektywy panstwa nie chodzi wytacznie o utrzymanie emisji pieniadza, lecz
0 odpornos¢ spoleczng i organizacyjna, tzn. czy gospodarstwa domowe i handel
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sa przygotowane do dziatania przez pierwsze godziny, dni zaklocen oraz czy

istniejg sprawne kanaly dystrybucji gotdwki.

W debacie europejskiej coraz mocniej akcentuje si¢, ze gotowka petni role
,»kota zapasowego” systemu platniczego. Na co dzien uzywana rzadziej, ale kry-
tyczna w sytuacji awaryjnej. Europejski Bank Centralny (ECB) wskazuje, ze
czes$¢ wladz krajowych i instytucji publicznych zaczeta wydawaé rekomendacje
utrzymywania rezerwy gotowki na wypadek naglych zaktocen3s. Zaréwno ECB
oraz rownolegle Komisja Europejska promujg podejscie ,,72 godzin samowy-
starczalnoSci” jako element tzw. kultury gotowosci. Podkresla si¢ szczegolng
role gotowki w kryzysach jako instrumentu namacalnego, odpornego, dziataja-
cego offline i szeroko akceptowanego. Nabiera ona kluczowego znaczenia, gdy
zawodzg rozwigzania elektroniczne i cyfrowe. W tzw. ,,Strategii Unia Gotowo-
Sci”, wymienia si¢ konkretnie wsrdd rzeczy koniecznych do spakowania: doku-
menty tozsamoSci w wodoodpornej obudowie, konserwy, wode¢ butelkowana,
zapalki, szwajcarski scyzoryk, gotdwke, karty do gry, krotkofalowki, leki i mate
radio na baterig3?. Okres 72 godzin jest nieprzypadkowy, w metodologii reakcji
na sytuacje kryzysowa przyjmuje si¢, ze jest to czas, jakiego stuzby ratunkowe
potrzebuja na zorganizowanie skutecznej pomocy w przypadku powaznego kry-
zysu na duzg skale. Sytuacje kryzysowe ostatnich lat staly sie powodem dyskusji,
a w konsekwencji opracowywania i wdrazania rozwigzan, zarowno przez struk-
tury europejskie oraz rzady poszczegdlnych panstw, ktore wskazuja i podpowia-
daja spoteczefistwu jak przygotowac si¢ na tzw. ,trudne czasy”. Strategia ,,Unia
Gotowosci” wychodzi naprzeciw tym wyzwaniom, wskazujac kompleksowy plan,
ktory ma pomdc panstwom cztonkowskim lepiej zapobiegac kryzysom i spraw-
niej na nie reagowac.

Budowanie $§wiadomosci spotecznej przygotowania na ,trudne czasy” ma
dwa cele:

e cel mikro — adresowany bezposrednio do gospodarstw domowych, ktoéry ma
na celu uSwiadomienie roli i wagi gotowki w sytuacji kryzysowej, jako narze-
dzia zapewniajacego mozliwos$¢ nabycia podstawowych ddbr niezbednych
dla zycia i przezycia,

* cel makro — zapewniajacy ,,stabilizacje spoteczefnistwa”, ograniczajacy panike
i masowe wyplaty gotowki ,,w pierwszej godzinie kryzysu”.

Cele te sa ze soba powigzane. Zrozumienie i realizacja celu pierwszego przez
spoteczenistwo, ma kapitalne znaczenie dla zapewnienia przez panstwo o0sig-
gnigcia celu drugiego.

3 Keep calm and carry cash..., op. cit., 11.09.2025 r.

39 Joint Communication To The European Parliament, The European Council, The Council, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions on the European Pre-
paredness Union Strategy, European Commission, Brussels 2025.



28 Dariusz Kierzkowski

W panstwach o wysokiej cyfryzacji platnosci wyraZznie roSnie trend faczenia
polityki ptatniczej z polityka bezpieczefistwa, tzw. polityka gotowosci — ,,civil
preparedness”0. W skrocie mozna jg opisaé jako dziatanie panstwa z wykorzy-
staniem dostepnych sit i sSrodkdéw w czasie pokoju, majace na celu uzyskanie
zdolnosci do reagowania, przetrwania i powrotu do normalnosci po wystapieniu
zdarzen, takich jak kryzysy, katastrofy naturalne, ataki terrorystyczne czy kon-
flikty zbrojne.

,,Polityka gotowosci” na kryzys, odnosi si¢ do przygotowania do funkcjono-
wania w sytuacji kryzysowej, w trakcie ktorej mozliwoSci platnicze online beda
niedostepne, a ludno§¢ danego panstwa czy spoleczenstwo lokalne stang przed
koniecznoscig zapewnienia przetrwania do czasu reakgcji sit i stuzb. W ramach
realizacji tej polityki mozna wyr6znié trzy typy rozwiazan i one dominuja w opra-
cowaniach:

* rekomendacje dla gospodarstw domowych — wytyczne pafstwa, stuzb, publi-
kacje, kampanie medialne i edukacyjne, przekazy spoleczne zawierajace
informacje, ile gotowki jest niezbedne do przetrwania dla gospodarstwa
domowego w okreSlonym przedziale czasu, jakie nominaty beda uzyteczne
w czasie sytuacji kryzysowej itp.;

* wzmocnienie prawnego ,,prawa do gotowki” wyrazajace si¢ w obowiazku
akceptacji gotowki w kazdym czasie jako pelnoprawnego Srodka ptatni-
czego — w czasie, gdy narzedzia bezgotowkowe staja sie podstawowa forma
platnosci, rolg panstwa jest ustanowienie i umocowanie gotowki w systemie
platnos$ci, a w konsekwencji zabezpieczenie mozliwoSci ptatnosci gotowka
zarOwno w czasie spokoju, oraz w czasach kryzysowych;

* odpornos$¢ infrastruktury dostepu do gotowki — opracowanie i wdrozenie roz-
wigzan w zakresie pracy offline bankomatoéw, mozliwosci ptatnoSci gotéwka
w placéwkach handlowych mimo braku energii elektrycznej poprzez wyko-
rzystanie awaryjnego zasilania, uruchamianie w czasie kryzysu mobilnych
placowek bankowych/pocztowych umozliwiajacych zasilanie si¢ ludnosci
w gotowke.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw realizacji gotowoSci w zakresie
gotdwki na czas kryzysu w wybranych panstwach Europy.

Niemcy

W Niemczech na wypadek kryzysu zaleca si¢ trzymanie gotéwki na co najmniej
10 dni. Niemieckie Federalne Biuro Ochrony Ludnos$ci i Pomocy w Przypadku
Katastrof (BBK) zaleca ogo6lnie, aby gospodarstwa domowe mialy wystarcza-

40 Ibidem.
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jaca rezerwe gotdwki, poniewaz w przypadku przerw w dostawie pradu ban-
komaty i ptatnoSci karta beda niemozliwe. Urzad nie podaje jednak jednej
konkretnej kwoty.

Wedtug niemieckich ekspertéw od sytuacji kryzysowych moze to oznaczaé
kwote ok. 200-300 euro na tydzien na osobg, co na rodzin¢ 2-3-osobowg
daje kwote ok. 1000-1500 euro. Gotéwka powinna by¢é w malych nominatach:
banknoty 5, 10, 20 euro. Ostateczna kwota powinna zaleze¢ od indywidualnej
sytuacji zyciowej danej rodziny, jej wielkosci i miesigcznych wydatkow. Wazne
jest, aby gotowka byla czeScia szerszego planu awaryjnego, a nie jedynym ele-
mentem przygotowan do sytuacji kryzysowe;.

Szwecja

Szwecja, bedaca jednym z najbardziej ,,bezgotéwkowych” panstw Europy,
wzmocnita w ostatnich latach przekaz o roli gotowki w przygotowaniu na kryzys
i wojneg. Szwedzka agencja ds. Zarzadzania Kryzysowego MSB (Civil Contin-
gencies Agency), opracowala i dystrybuuje do gospodarstw domowych broszure

,,In case of crisis or war”41, stanowigca element systemowego budowania odpor-

nosci obywateli. W zakresie posiadania przez gospodarstwa domowe gotowki

wtladze Szwecji zalecaja:

* samowystarczalno$¢ przez tydzien: obywatele Szwecji powinni by¢ przygoto-
wani na samodzielne radzenie sobie przez co najmniej tydzien w przypadku
awarii systemow cyfrowych, przerw w dostawie pradu, atakow cybernetycz-
nych lub innych sytuacji kryzysowych, ktére moga uniemozliwi¢ ptatnosci
kartg lub dostep do bankomatéw. Sugeruje si¢ posiadanie niewielkiej ilos¢
gotowki na czarng godzing, rownowarto$¢ ok. 170-200 euro. Nie ma jednak
ustalonej konkretnej kwoty w szwedzkich koronach (SEK), poniewaz zalezy
ona od indywidualnych wydatkow i wielkoSci gospodarstwa domowego;

* obliczanie potrzeb: sugeruje si¢ obliczenie kosztow artykuldéw pierwszej
potrzeby, takich jak zywnoS$¢, woda, lekarstwa i paliwo, na okres jednego tygo-
dnia dla wszystkich cztonkéw rodziny i ta kwota powinna by¢ zabezpieczona;

* male nominaly: warto mie¢ gotéwke w réznych, najlepiej matych nomina-
tach, co utatwi ewentualne zakupy i wymiane¢ towarow w czasie, gdy ptatnoSci
cyfrowe nie dziataja;

* alternatywne metody ptatnoSci: oprocz gotowki, wladze sugeruja posiadanie
kont w r6znych bankach, kart od réznych operatoréw (np. Visa i Master-
card) oraz dostepu do mobilnych rozwigzan platniczych, aby mie¢ kilka opcji
w razie problemow.

41 In case of crisis or war [W razie sytuacji kryzysowej lub wojny], Swedish Civil Defence and
Resilience Agency, Karlstad 2024.
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Dania

W Danii, po raz pierwszy w historii wydano zalecenia posiadania niewielkiej

ilosci gotowki na czas sytuacji kryzysowej. Dunska Agencja Zarzadzania Kry-

zysowego*? oraz Bank Narodowy Danii43 zalecaja posiadanie niewielkiej iloSci
gotdwki w domu na wypadek kryzysu, takiego jak awaria pradu blackout, cybe-
rataki czy kleski zywiotowe.

Zalecana kwota to minimum 250 koron dunskich (DKK) tj. ok. 33 euro na
osobe w gospodarstwie domowym. Kluczowe aspekty tych zalecen:

* gotdéwka ma stuzy¢ do pokrycia niezbednych, podstawowych wydatkéw, np.
zakup zywnoSci, wody, lekow przez krotki czas. Zaleca sie przygotowanie
zapasOow na okolo 3 dni, gdy ptatnosci karta lub telefonem beda niemozliwe;

* zaleca si¢, aby gotowka byta w mniejszych banknotach i monetach, co utatwi
dokonywanie dokfadnych ptatnoSci, poniewaz wydawanie reszty moze by¢
utrudnione.

Dania jest spoleczefistwem w znacznym stopniu bezgotéwkowym, a wiele
sklepéw i punktow ustugowych akceptuje platnosci wylacznie cyfrowe. Wpro-
wadzenie tych zalecefi ma na celu zwigkszenie odpornosci systemu ptatnosci na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych.

Ponadto, w 2025 r. Bank Narodowy Danii wprowadzit szczeg6towe zalecenia
majace na celu zapewnienie ciagtosci platnosci w przypadku awarii systemow
cyfrowych. Kluczowym elementem tych przygotowan jest nakazanie wszystkim
punktom ustugowym w kraju umozliwienia przyjmowania pfatnosci cyfrowych
w trybie offline. Zgodnie z rekomendacjg banku centralnego, terminale maja
obstugiwaé karty bankowe takie jak Dankort, Visa i Mastercard oraz aplikacje
mobilne Apple Pay i Google Pay nawet wtedy, gdy systemy ptatnoSci przestang
dziataé. Takie transakcje beda wymagaly weryfikacji za pomoca kodu PIN i maja
stanowi¢ glowne zabezpieczenie na wypadek problemdéw informatycznych.
Pierwsze sklepy powinny by¢ w pelni przystosowane do przyjmowania ptatnosci
offline do kofica 2025 r. Bank Centralny zaleca takze gospodarstwom domo-
wym posiadanie co najmniej dwoch fizycznych kart bankomatowych réznych
marek, a takze znajomos¢ alternatywnych metod ptatnoSci, takich jak przelewy
na telefon.

42 Beredskabsstyrelsen, strona internetowa, brs.dk/en/prepared.
4 Danmarks Nationalbank, Recommendations for citizens: Have several different payment
methods.
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Niderlandy

Jednym z najbardziej konkretnych modeli posiadania gotdwki na czas kryzysu
jest model niderlandzki. Niderlandzki Bank Centralny* oraz partnerzy rynku
platniczego promuja przygotowanie gotdwki w zestawie awaryjnym na czas
zaklocen platnosci elektronicznych. Zaleca si¢ wprost posiadanie kwot: 70 euro
na osobg dorosig i 30 euro na dziecko, jako suma na najbardziej podstawowe
wydatki w pierwszych 72 godzinach po zdarzeniu. Model ten stat si¢ kierunkowy
dla rozwiazan europejskich, w zakresie prac nad wytycznymi dotyczacymi posia-
dania gotéwki w gospodarstwach domowych na czas kryzysu.
Cechg wyrdzniajacg rozwiazanie niderlandzkie jest:
e czytelny i jasny horyzont czasowy dla potencjalnego zabezpieczenia rodziny
w gotowke, tj. 72 godziny;
* czytelne i jasne wskazanie praktycznej struktury wydatkow niezbednych do
zycia i przezycia, tj. woda, jedzenie, transport;
* traktowanie gotowki wyltacznie jako elementu ,.emergency kit”, a nie zachety
do gromadzenia duzych sum.

Finlandia

Finlandia, podobnie jak Niderlandy, od lat promuje koncepcje przygotowania
gospodarstw domowych na co najmniej 72 godziny samodzielnego funkcjonowa-
nia na czas wystapienia kryzysu. Administracja pahstwowa wskazuje wprost na
te rekomendacje¢ czasows. Finlandzki bank centralny# oraz eksperci, w ramach
programu ,,72 tuntia” w zaleceniach ,,home emergency kit for payments”40, tzn.
,domowy zestaw awaryjny do ptatnosci”, podkreSlaja, ze warto mie¢ w domu
niewielka ilo§¢ gotowki i zalecaja poziom odpowiadajacy potrzebom kilku dni,
jednocze$nie odradzajac trzymanie duzych sum. Materialy programu ,,72 tuntia”
takze wymieniaja gotowke jako jeden z podstawowych elementéw domowe;j
gotowosci na kryzys.

Model fifiski jest typowym przykladem spodjnoSci: zalecenia na przetrwa-
nie 72 godzin dotycza podstawowych potrzeb zyciowych, tj. zywnos¢, woda,
leki. W tym ujeciu gotowka jest traktowana jako jeden z filaréw funkcjonowa-
nia w kryzysie. W podejsciu finskim nie podaje si¢ jednej uniwersalnej kwoty,
poniewaz uznaje si¢, ze zalezy ona od indywidualnych potrzeb i wielkosci gospo-
darstwa domowego. Kazde gospodarstwo domowe powinno samo oszacowaé
wydatki na podstawowe artykuty.

44 De Nederlansche Bank, Cash in your emergency kit.
4 Suomen Pankki, Home emergency kit for payments, ,,72 tuntia”, 72 tuntia.fi, 08.2023 r.
46 Ibidem.
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Austria

W Austrii zalecenia dotyczace posiadania gotéwki w sytuacjach kryzysowych
wydal Centralny Bank Austrii4’. Wskazuje w nich, ze posiadanie ,,adekwatne;j”
ilosci gotowki na potencjalne zdarzenia nadzwyczajne jest zalecane i podaje
ramowe podejscie do okreSlenia kwoty dla gospodarstwa domowego. Reko-
menduje si¢ posiadanie rownowartosci ok. dwukrotnoSci tygodniowego budzetu
domowego na zakupy spozywcze lub do ok. 100 euro na kazdego czlonka
gospodarstwa domowego. Zaleca si¢ posiadanie tej kwoty w matych nomina-
tach. PodejScie banku Austrii do problemu jest przyktadem modelu, w ktorym
rekomendacje i zalecenia s3 komunikowane bardzo konkretnie, ale elastycznie,
pozostawiajac spoleczefnstwu ostateczna decyzje co do wysokosci przygotowa-
nia ,.kryzysowej kwoty” w odniesieniu jej do realnych potrzeb gospodarstwa
domowego.

Polska

Na podstawie aktualnych dokumentéw, wytycznych, rekomendacji i komunika-

cji spolecznej mozna wskazac, ze w Polsce funkcjonujg juz trzy silne elementy

systemu zabezpieczenia gotowkowego w ramach przygotowywania spoleczei-
stwa do potencjalnych zdarzen nadzwyczajnych:

* strategia i monitoring Narodowego Banku Polskiego systemu i kryteriow
dostepnosci gotéwki w Polsce;

* istniejgce ramy prawne dla akceptacji gotéwki przez wszystkich uczestnikow
rynku, w tym akceptantéw wobec konsumentow;

* wytyczne i zalecenia administracji pafnstwowej w postaci poradnikow
i instrukcji przygotowujacych spoteczenstwo na zaktdcenia zwigzane z kryzy-
sem i konieczno$cig posiadania zasobow gotowkowych na ten czas.
Jednocze$nie istniejg obszary, ktore sg zbyt ogdlne i w praktyce wymagaja

doprecyzowania. O ile w rozwiazaniach europejskich przyjeto zasade ,,limit

gotdwki na 72 godziny kryzysu”, to w Polsce obecnie dominuje zalecenie jako-

Sciowe rekomendujace ,posiadanie gotowki”. W dalszych pracach reguluja-

cych wytyczne i rekomendacje w ramach Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

mozna ujac to zalecenie i rozszerzy€ o standard iloSciowy. Na przyktad na wzor
rozwigzan niderlandzkich. Takze doprecyzowania wymagaja procedury opera-
cyjne na czas kryzysu, w tym priorytety zasilen, dostepno$§¢ malych nominatow,
wsparcie terenowe i lokalne. Wigze si¢ to z zadaniami na czas kryzysu dla pod-
miotow o sieci ogolnopolskiej. Dedykowanej uwagi wymaga takze komunikacja

47 Qesterreichische Nationalbank — Cash management. Information on banknotes and coins.
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ze spoleczenstwem, tzw. ,,anti-panic”, usSwiadamiajaca konieczno$¢ i budowanie

nawyku w zakresie posiadania nawet niewielkiej rezerwy gotdwkowej w zyciu

codziennym, chronigcej przed uruchamianiem masowych wyplat w reakcji na
incydent.

W obszarze budowania SwiadomosSci spolecznej szczegdlnie istotna role
odgrywajg materialy oficjalne administracji pafistwowej, kierowane bezpoSred-
nio do obywateli, a zawierajace zalecenia i rekomendacje. Na stronie rzadowe;j
gov.pl w poradniku bezpieczenstwa dotyczacym dtugotrwalego braku pradu
(blackout) wsrdd zalecen znajduje si¢ punkt odnoszacy si¢ wprost do gotowki:
,»Miej przy sobie zapas gotowki w roznych nominafach.”#8. To zalecenie mimo,
ze jest bardzo og6lne ma duze znaczenie dla odbiorcy:

* jest proste, zrozumiate i mozliwe do wykonania;

* podkresla kwestie nominatow, czyli praktycznego aspektu ptatnoSci w kryzy-
sie, w tym wydawania reszty, cho¢ nie wskazuje jednoznacznie wartosci tych
nominalow;

* wigze gotowke z konkretnym bardzo czytelnym scenariuszem: brak pradu —
brak ptatnoSci elektronicznych.

W analizowanych przykiadach zagranicznych rozwigzan modelowych doty-
czacych posiadania przez gospodarstwa domowe ,,gotowki w kryzysie” jest ono
indywidualne dla danego kraju. Jednak przyktady rekomendacji i zalecefi wdra-
zanych w Niderlandach, Szwecji, Finlandii i Austrii pokazuja wspdlna logike,
odpowiadajaca takze Europejskiej Strategii Unii GotowoSci tzn.:

* mala, racjonalna rezerwa zamiast gromadzenia duzych sum;

* male nominaly, zeby zapobiec potencjalnym problemom z wydawaniem
reszty w kryzysie;

* okreslenie horyzontu czasowego 72 godzin, jako standardu pierwszej fazy
zakidcen i czasu reakcji stuzb na kryzys;

* laczenie przekazu o gotowce z szersza polityka przygotowania kryzysowego;

* powro6t i wzmacnianie prawnej akceptacji gotowki, w krajach, gdzie rynek
nadmiernie przesunal si¢ w stron¢ ptatnosci bezgotowkowych.

Majac na uwadze rozwigzania ,,gotowkowe” na czas kryzysu wdrozone
w innych pafnstwach z wdrozeniami i dziataniami prowadzonymi w Polsce,
mozna wskazac trzy praktyczne wnioski:

1) standard 72 godzin — w Finlandii i Niderlandach jest to kluczowy horyzont
planowania dla gospodarstw domowych. W Polsce pojawia si¢ on szerzej
w poradniku bezpieczenstwa w zaktadce ,,Zapasy domowe na minimum
3 dni”. Jest to rekomendacja kierunkowa, ale bez wyraZznego ,,przelicznika
gotdwkowego”;

48 Poradnik Bezpieczeristwa, MSWiA, Warszawa 2025.
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2) kwota vs. zalecenie ogdlne — model niderlandzki jest konkretny kwotowo
tj. 70/30 euro na osobeg/72 godziny. Austria odnosi si¢ do budzetu zakupo-
wego, a Polska formuluje zalecenie bardziej opisowo, zwracajac uwage na
nominaly;

3) gotowka jako element kultury odpornosci — model ,,gotéwki w kryzysie”
wdrozony w Szwecji jest trwalg czeScig systemu obrony cywilnej rozumianego
jako ,kultura odpornosci”. Mozliwo$¢ ptatnoSci jest czescia ,,przetrwania
pierwszego tygodnia” w kryzysie. W Polsce podobny, cho¢ nie tak komplek-
sowy kierunek wida¢ w poradnikach. Majac na wzgledzie pojawiajace si¢
informacje o rozpoczeciu prac nad nowelizacja regulacji prawnych w zakre-
sie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nalezy rozwazy¢ propozycje jed-
noznacznych, precyzyjnych, czytelnych i konkretnych wytycznych w zakresie
gotdwki. Obejmujacych rekomendowane kwoty na osobe w gospodarstwie
domowym, nominaly oraz czas wskazany do przetrwania. Model szwedzki
gotowosci na kryzys wydaje si¢ optymalny w polskich warunkach.

5. ROLA POCZTY POLSKIEJ W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA
DOSTEPU DO GOTOWKI W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Poczta Polska S.A. jako podmiot o najwigkszej sieci placowek w Polsce i doswiad-
czeniu w obstudze masowych ustug powszechnych oraz ustug finansowych, jest
naturalnym wskazaniem do roli ,, kregostupa operacyjnego panstwa” w scenariu-
szach kryzysowych wymagajacych utrzymania obiegu gotowkowego i jej dostepu
dla ludnosci. Panistwowy charakter instytucji i funkcja operatora wyznaczonego
dodatkowo wzmacniajg argument, ze jej potencjal moze by¢ wykorzystany syste-
mowo — w ramach jasno okreslonych rol, procedur oraz finansowania.

Poczta Polska petni funkcje operatora wyznaczonego, tj. podmiotu zobowig-
zanego do Swiadczenia ustug powszechnych na terytorium cafego kraju, w jedno-
litych warunkach i przy zachowaniu dostepnosci sieci placowek*9. W listopadzie
2025 r. Prezes UKE wybrat Poczte Polskg jako operatora wyznaczonego na
lata 2026-20350.

Z perspektywy sytuacji kryzysowych status ten ma znaczenie praktyczne:
oznacza, ze panstwo juz dzi§ utrzymuje i finansowo-regulacyjnie uzasadnia infra-
strukture ustugowa o charakterze powszechnym, dziatajaca w kazdej gminies!.

49 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. 2025, poz. 366), art. 71 ust. 1.

50 Decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 28.11.2025 r. w sprawie ustano-
wienia Poczty Polskiej operatorem do §wiadczenia ustug powszechnych, ustug dorgczenia elektronicz-
nego oraz ustugi hybrydowej, 2025.

51 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. 2025, poz. 366), art. 83.
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To istotna réznica wobec podmiotdéw komercyjnych, czysto rynkowych, ktore
moga otwiera¢ badz redukowa¢ dzialalno$¢ w obszarach mniej rentownych.

W rozwazaniu o odpornoSci pafistwa na sytuacje kryzysowe kluczowe jest,
aby punkty dostepu do gotéwki byly mozliwie blisko obywatela. Poczta Polska
posiada rozbudowang sie¢ ok. 7600 placowek oraz zasoby logistyczne, w tym:
kilkadziesigt sortowni (tzw. weziéw ekspedycyjno-rozdzielczych), 31 centrow
obstugi gotowki, ponad 7000 pojazdéw, w tym ponad 300 pojazdéw specjalnych,
dedykowanych do przewozu gotowki, tzw. bankowozdéw. Niezaleznie od roznic
metodologicznych w prezentacji danych o spoélce, mniej istotne jest czy sa to
placowki wlasne, partnerskie czy filie. Z punktu widzenia kryzysu kluczowa jest
sama cecha organizacji, czyli: gesta, rGwnomiernie roztozona infrastruktura
terenowa oraz zdolno$¢ codziennego docierania do gospodarstw domowych.

Prawo pocztowe przewiduje odrebny rozdziat dotyczacy obowigzkoéw opera-
toroéw pocztowych na rzecz obronnosci i bezpieczenistwa panstwa oraz porzadku
publicznego®2. Ustawa wskazuje, ze operator pocztowy jest zobowigzany wyko-
nywac takie zadania w zakresie i na warunkach okreSlonych w ustawie i przepi-
sach odrebnych.

Istotne jest rowniez, ze ustawodawca wymaga od operatoréw posiadania
uzgodnionych plandéw dziatania w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwy-
czajnych, tzw. plany dla ,,sytuacji szczegdlnego zagrozenia”, okreSlajacych m.in.
sposob postepowania i zapewnienia ciggtosci dziatania i Swiadczenia ustug™3.

Jednym z najbardziej ,,gotowkowych” procesow w Polsce jest dorgczanie
czesci Swiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent w formie gotéwkowe;j.
Poczta Polska S.A. na podstawie umowy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
realizuje dorgczanie Swiadczen pieni¢znych bezposrednio do domow emerytow
i rencistow, podkreslajac ciggtosé realizacji tych ustugd®. Tego typu proces ma
znaczenie w analizie wystapienia potencjalnych sytuacji kryzysowych, poniewaz
pokazuje, ze Poczta Polska posiada:

* polityke ciagtosci dziatania, w tym procedury obstugi masowych strumieni
gotdwkowych;

* doswiadczenie operacyjne w doreczaniu gotowki ,,do drzwi”;

* praktyke operowania w rozproszeniu terytorialnym.

Odpornos¢ organizacji w kryzysie nie powinna opiera¢ si¢ wylacznie na
doswiadczeniu i improwizacji. W przypadku operatora realizujacego zadania
o charakterze powszechnym, istotne sg ramy zarzadzania ciagloScig dziatania
tzw. Business Continuity Management (BCM). BCM definiowane jest jako

52 Jbidem, Rozdzial 7.
53 Ibidem, art. 83.
54 Materialy informacyjne, Poczta Polska S.A.
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zaawansowane planowanie i przygotowanie organizacji do utrzymania funkcji
biznesowych lub szybkiego wznowienia dziatalnoSci po awarii. BCM nieodzow-
nie zwigzane jest z identyfikacja potencjalnych zagrozen, wsrdd ktorych znaj-
duja si¢ pozar, powddz lub cyberatak, ale nie tylko. Dzigki dobrze opracowanej
strategii ciggloSci dzialania firma jest w stanie na biezaco analizowac poten-
cjalne zagrozenia i ocenia¢ ich wptyw na dziatalno$¢é>>.

Poczta Polska S.A., w ramach systemu ciaglosci dziatania certyfikowata si¢
i posiada certyfikat zgodnosci z migdzynarodowa normg ISO 22301. Norma ta
pomaga organizacjom wprowadza¢ rozwigzania, ktore pomoga zabezpieczy¢
zasoby firmy, szybko reagowaé na zagrozenia zewngtrzne i wewnetrzne oraz
zapewniajg firmie szybki powrdt do normalnego funkcjonowania3.

Poczta Polska w sytuacjach kryzysowych wielokrotnie realizowata zadania
wspierajace ludnoS¢ i zabezpieczajace dostep do gotowki mieszkaficom Pol-
ski. Wspierafa i umozliwiata codzienne funkcjonowanie, czgsto na terenach,
praktycznie odcietych od §wiata. Zadania te wynikaly z koniecznoSci reakcji na
zdarzenia nadzwyczajne i wpisywaly si¢ w dziatania panstwa w zakresie reakcji
na kryzys i stanowily element w faficuchu systemu ochrony ludnosci. Jednak
majac na uwadze analiz¢ zdarzef nadzwyczajnych, analizg¢ ryzyk, szczeg6lnie
cyber w sektorze platnosci, to doskonale widaé, ze gotdéwka stala si¢ jednym
z najistotniejszych elementdéw i gwarantéw zapewnienia bezpieczenstwa i jego
poczucia w spoteczenstwie. DoSwiadczenia Poczty Polskiej, zasoby, sieciowos¢,
jej usytuowanie w systemie panstwa, pozwalaja wysunaé wniosek, ze mogtaby
pelni¢ w scenariuszach kryzysowy istotny element systemu ,,cash resilience”>7.

Poczta Polska S.A. jako najwigkszy operator logistyczny w Polsce, posia-
dajacy kilka tysiecy placowek, ztozone tabele powigzan, realizujacy dzien-
nie tysigce tras doreczen, posiada potencjat do realizacji zadan zaopatrzenia
w gotdwke w modelu zblizonym do ,hub-and-spoke”8. Jest to model analo-
giczny do logistyki przesylek, tyle ze w przypadku gotoéwki wymaga dodatko-
wych standardow bezpieczefistwa i wspOlpracy z instytucjami finansowymi. Tu
kluczowym jest fakt, ze Poczta Polska, jako jedyna instytucja w Polsce niebgdaca
bankiem, $wiadczy ustugi finansowe oparte o transfery gotowkowe tj. wplaty
na rachunki, przekazy pocztowe, przekazy pieniezne. Ponadto, we wspolpracy

55 Baza wiedzy, strona internetowa PBSG.

56 Ibidem.

57 Zdolnos¢ jednostki, firmy lub calego systemu do radzenia sobie z kryzysami finansowymi
(np. awarie systemow, kleski zywiolowe itp.), utrzymujac stabilnos$¢ platnicza, czesto dzieki posiada-
niu i uzywaniu gotowki jako niezawodnej, awaryjnej metody ptatnosci. Cash Matters, Cash is Resi-
lient, 01.12.2023 r.

58 System organizacyjny lub logistyczny oparty na centralnym wezle (hubie) polaczonym z wie-
loma punktami satelitarnymi (szprychami).
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z Bankiem Pocztowym realizuje ustugi umozliwiajace wplaty i wyptaty gotowki

w placowkach pocztowych.

Sytuacje kryzysowe takie jak blackout, cyberataki na sektor finansowy, kleski
zywiolowe, ktore wydarzyly si¢ w ostatnim czasie i mocno zaistnialy w §wiado-
mosci spotecznej, cz¢sto wiazaly sie z ,,problemem ptatnosci”.

Cechami faczacymi te zdarzenia najczesSciej byly:

* brak mozliwosci pfatnosci elektronicznych;

* odcigcie od sieci terminali POS, brak akceptacji kart/BLIKa;

* brak mozliwosci wyptat gotowki z bankomatow;

* zawieszenie pracy placéwek bankowych.

Bazujac na wnioskach ze wskazanych wyzej zdarzen mozna wskaza¢ funkcje
i zadania, ktore moglyby by¢ przypisane Poczcie Polskiej jako state regulacje na
czas wystapienia sytuacji kryzysowych:

1) Placowki pocztowe petnigce role placowek zaopatrujacych ludnosé
w gotowke na terenach objetych sytuacja kryzysowa. Opracowanie trybow
awaryjnych, np. transakcje oparte o listy uprawnien, limity, rozwiazania
offline, uproszczona weryfikacja w ramach procedur kryzysowych. Jako
punkt wyjScia wykorzystanie rozwiazah opartych na przekazach pocztowych.

2) Dystrybucja gotowki bezposrednio do gospodarstw domowych i 0sob wrazli-
wych. Poczta Polska posiada juz praktyke doreczania gotéwki w modelu ,,do
domu”. W scenariuszu kryzysowym mozna ja rozwina¢ o:

* dostawy gotowki do 0s6b o ograniczonej mobilnosci, tj. seniorzy, osoby

z niepelnosprawnoscia;

* we wspOlpracy z administracja lokalng dostawy do obszaréw odcietych

komunikacyjnie;

* wyplaty interwencyjne, w tym np. pomoc socjalna wyplacana awaryjnie.
3) Uruchomienie mobilnych punktéw gotowkowych. W kryzysach lokalnych

(powodz, pozary, ewakuacje) kluczowe jest szybkie uruchomienie punktu

dostepu do gotdwki, bezposrednio blisko ludnosci. Poczta Polska mogtaby

tworzy¢ mobilne punkty gotowkowe wykorzystujac do tego celu pojazdy spe-
cjalne tzw. bankowozy z uzbrojong asysta lub tymczasowe stanowiska gotow-
kowe np. w budynkach administracji samorzadowej badz straznicach OSP.

Rozwiazanie takie bytoby rozwigzaniem pomostowym, do czasu przywroce-

nia funkcjonowania bankomatow, placowek bankowych oraz ptatnosci elek-

tronicznych. Warunkiem jest tu sformalizowana wspoipraca z NBP, bankami

i stuzbami bezpieczenistwa (ochrona transportu i operacji).

4) Stabilizacja struktury nominalowej w obiegu lokalnym. W momencie wysta-
pienia sytuacji kryzysowej, gdy platnoSci gotéwkowe gwaltownie rosna,
handel szybko zaczyna odczuwac¢ brak drobnych nominaléw. Jak wskazuje
praktyka, pojawia si¢ problem tzw. ,,reszty”. Podobna sytuacja ma miejsce
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w momencie uruchamiania punktow handlowych zaré6wno w trakcie trwania
kryzysu badz po jego zakoniczeniu. Sie¢ placéwek pocztowych mogtaby sta-
nowi¢ lokalny kanat dystrybucji nominatéw, zapewniajac cigglos$¢ dziatania
handlu, ustug, aptek itp.

Zabezpieczenie dostepu do gotowki w czasie kryzysu staje si¢ kolejnym fila-
rem w budowaniu stabilnego systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.
Wydarzenia z ostatnich lat i miesigcy wskazuja, ze ludno$¢ oczekuje od panstwa
pomocy i zapewnienia mozliwoSci funkcjonowania w sytuacjach o charakterze
nadzwyczajnym. Oczekiwaniem takim moze by¢ np. mozliwos¢ wyptaty Srodkow
pienieznych i zrobienie niezbednych zakupdw zywnosci, lekarstw na obszarze
objetym powodzig badz blackoutem. Powierzenie Poczcie Polskiej S.A. i wdro-
zenie stalych zadan zwiazanych z zabezpieczeniem dostepu do gotowki w czasie
kryzysu, wymagaloby prac legislacyjnych. Majac na uwadze rosngce znaczenie
pienigdza gotowkowego w systemowym podejsciu do bezpieczefistwa panstwa,
a takze pienigdza jako gwaranta ptatnosci i nabywania dobr niezbednych do
zycia i przezycia w czasie kryzysu, nalezy rozwazy¢ dokonanie poglebionej ana-
lizy proponowanego rozwiazania i ewentualnych dalszych prac koncepcyjnych.
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Piotr BRZEZINSKI

ORGANIZACIJA | FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

NA POZIOMIE POWIATU

NA PRZYKLADZIE POWIATU PRZASNYSKIEGO

1. TEORETYCZNE PODSTAWY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Bezpieczenstwo obywateli stanowi jedno z najwazniejszych zadan panstwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Wspolczesny Swiat charakteryzuje sie wielo-
Scig 1 zroznicowaniem zagrozef, poczawszy od klesk zywiolowych i katastrof
technicznych, az po zagrozenia spoteczne, militarne czy cybernetyczne. Skala
oraz dynamika tych zjawisk wymagaja od organ6w administracji publicznej sku-
tecznego systemu zarzadzania kryzysowego, ktory pozwoli nie tylko reagowac
na pojawiajace si¢ sytuacje kryzysowe, ale takze im zapobiega¢ oraz ograniczac
ich skutki.

Prébujac okreslic, czym jest zarzadzanie kryzysowe, nalezy na poczatku wyja-
$ni¢ niezbedne pojecia, takie jak sytuacja kryzysowa i infrastruktura krytyczna.
Przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska,
wywolujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i sSrodkéw!. Doswiad-
czenia panstw na calym Swiecie w tym i Polski dowodza, ze r6znego rodzaju
sytuacje kryzysowe mogg zdarzy¢ sie w kazdym miejscu i czasie, sa one zaroOwno
wynikiem klesk naturalnych jak i katastrof spowodowanych dziataniami sit
natury oraz celowymi badZ niezamierzonymi dzialaniami czlowieka. Sytuacji
kryzysowych moze by¢ wiele, roznej natury i o roznym stopniu ztozonoSci. Moga

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590), art. 3.
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to by¢ nie tylko katastrofy naturalne czy awarie techniczne, ale réwniez r6zny
splot zdarzen, ktory moze wywiera¢ negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa
np.: niestabilna sytuacja polityczna w kraju, nieodpowiednia polityka ptacowa,
kryzys informacyjny, rozpowszechnianie informacji nie prawdziwych itp.2.

Infrastrukturg krytyczng nazywamy natomiast systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urza-
dzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczefstwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obej-
muje systemy: zaopatrzenia w energie¢, surowce energetyczne i paliwa, taczno-
Sci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywno$¢, zaopatrzenia
w wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciagtosc
dzialania administracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania
i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociagi sub-
stancji niebezpiecznych3.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jako zarzadzanie kry-
zysowe nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym?, ktéra polega na zapo-
bieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu infrastruk-
tury krytycznej. Dokladniej rzecz ujmujac, celem zarzadzania kryzysowego jest
zapewnienie bezpieczenstwa ludnoSci zamieszkujacej dany teren poprzez mini-
malizacje potencjalnych zagrozen oraz sprawne i skuteczne przeprowadzenie
dzialan w przypadku wystapienia zagrozen, a takze przywrdcenie stanu sprzed
kryzysud. Sprawne i skuteczne przeprowadzenie dzialan w duzym stopniu zale-
ze¢ bedzie od umiejetnosci, kompetencji i wiedzy osob kierujacych dzialaniami
jak i biorgcymi udzial w akcjach ratowniczych. Zarzadzanie kryzysowe nie
jest dziataniem doraZznym wystepujacym tylko w sytuacjach zagrozen. Jest to
natomiast dzialanie permanentne i ciggte. Dlatego duzy nacisk ktadzie si¢ na
przygotowanie osOb kierujacych dzialaniami jak i bioragcymi udzial w akcjach
ratowniczych na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych. Z wyprzedzeniem
planuje si¢ dziatania, podzial odpowiedzialnoSci i kompetencji, dobor techno-
logii oraz skuteczny system zabezpieczen.

2 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, DANMAR, Warszawa 2005, s. 15.

3 'W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2015, s. 38.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590).

5 W.Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 45.
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Organizacja i funkcjonowanie systemu zarzgdzania kryzysowego na poziomie powiatu... 4-'

Zarzadzanie kryzysowe dzieli si¢ na cztery fazy®:

zapobieganie — wszystkie podejmowane dzialania, by nie dopusci¢ do powsta-
nia sytuacji kryzysowej (w szczegdlnoSci dzialania w obszarze stanowienia
prawa i jego egzekucji);

przygotowanie — mechanizmy, ktore pozwalaja przygotowac si¢ na wystapie-
nie sytuacji kryzysowej. Do tego typu dziatan zaliczy¢ nalezy m.in.: rezerwy
strategiczne, magazyny przeciwpowodziowe, odwody operacyjne poszcze-
gllnych stuzb, tj. specjalnie wydzielone sity i srodki, tworzone na wyzszych
szczeblach struktury organizacyjnej, ktore moga zosta¢ uzyte w celu wsparcia
prowadzonych dziatafn, w sytuacji nieposiadania przez kierujacego dziata-
niami odpowiednich zasobow, planowanie przyszlych dziatan, plany i pro-
cedury dziatania, techniczne i osobowe przygotowanie zespotéw ludzkich
tacznie z ich wyszkoleniem i sprawdzeniem w formie ¢wiczen. W tej fazie
ogromna role odgrywa rowniez edukacja spoleczenstwa. Obywatel powinien
wiedzie¢, jak ma w danej sytuacji si¢ zachowac;

reagowanie — dziatania podejmowane w chwili wystapienia sytuacji kryzyso-
wej, m.in. uruchomienie procedur w celu opanowania sytuacji i ograniczenia
skutkOw danej sytuacji dla spoteczefistwa;

odbudowa — dziatania, ktore musza zosta¢ podjete celem przywrocenia
sytuacji do stanu sprzed wystapienia zdarzenia doprowadzajacego do wysta-
pienia sytuacji kryzysowej. To zadanie spoczywa gldwnie na wiascicielach
uszkodzonych obiektdw i infrastruktury. Zadania administracji w tej fazie sg
ograniczone do ich wspierania.

Zarzadzanie kryzysowe stanowi zlozony i ciagly proces, ktorego celem jest

zapewnienie bezpieczenstwa ludnoSci poprzez zapobieganie zagrozeniom, sku-
teczne reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz odbudowe po ich wystapieniu.
Jego skuteczno$¢ zalezy nie tylko od odpowiednich struktur prawnych i organi-
zacyjnych, ale przede wszystkim od przygotowania ludzi oraz ich §wiadomosci
zagrozeh. Dziatania podejmowane w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
musza by¢ planowane i koordynowane w sposob kompleksowy, aby umozliwic¢
szybkie i efektywne przywrocenie rownowagi w przypadku wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnych.

Doswiadczenia Polski, ale rowniez innych panstw na calym Swiecie dowodza,

ze r0znego rodzaju sytuacje kryzysowe moga zdarzy¢ si¢ w kazdym miejscu i cza-
sie. Moga by¢ one zaro6wno wynikiem klesk naturalnych jak réwniez celowymi
badz niezamierzonymi dzialaniami cziowieka’. Sytuacji kryzysowych moze by¢

6 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2023-2024, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

‘Warszawa 2023.

7 J. Gryz, K. Koztowski, Zarzqdzanie kryzysowe. Wybrane problemy teorii i praktyki, Difin, War-

szawa 2007, s. 27.
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wiele, r6znej natury i o roznym stopniu ztozonoSci. Doktadne zidentyfikowa-
nie rodzajow zagrozen jest kluczowe w planowaniu i organizacji dzialah zarza-
dzania kryzysowego8. Dzi¢cki temu administracja rzagdowa czy samorzgdowa
moze opracowac scenariusze reagowania, przygotowac infrastrukture i zasoby.
Katalog zagrozen stanowi wiec fundament budowania odpornosci panstwa na
sytuacje kryzysowe. Rodzaje zagrozen, sytuacji kryzysowych, ich charaktery-
styke i ryzyko wystapienia w Polsce zawiera m.in. Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego, ktory jest aktualizowany nie rzadziej niz raz na dwa lata, a dodat-
kowo takze wtedy, gdy w wyniku uruchomienia procedur zostanie stwierdzona
potrzeba wprowadzenia korekty. Warto dodac, ze w praktyce granice migdzy
poszczegolnymi kategoriami zagrozen czesto si¢ zacieraja. Przyktadowo, kata-
strofa naturalna, jaka jest powddz, moze doprowadzi¢ do awarii infrastruktury
technicznej, a ta z kolei spowodowac niepokoje spoteczne. Innym przyktadem
moze by¢ masowa migracja spowodowana konfliktem zbrojnym w innym paf-
stwie, ktdra powoduje zamieszki i protesty spoleczne w panstwie gdzie przybywa
migrantow.

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na
tym organie wlaSciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktOry pierwszy
otrzymat informacj¢ o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie infor-
muje o zaistnialym zdarzeniu odpowiednio wyzszy szczebel reagowania, przed-
stawiajac jednoczesnie swojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych
dziataniach®.

Podstawowym poziomem reagowania na zaistniale zdarzenia jest organ wta-
dzy samorzadowej szczebla gminy, ktory powinien dysponowac sifami i Srod-
kami, umozliwiajacymi mu skuteczne reagowanie w przypadku wystapienia
zagrozen lokalnych. Po oszacowaniu skali zagrozenia i koniecznosci zwigkszenia
potencjatu stuzb, kierownicy jednostek systemu uaktywniaja taktyczny szczebel
dowodzenia, bezpoSrednimi dziataniami dowodza przygotowani i przeszkoleni
dowddcy. Organ administracji publicznej (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
koordynuje dziatania zaangazowanych stuzb i instytucji. W przypadku, gdy
lokalne zdarzenie nabiera znamion kryzysu, a wigc istnieje potrzeba skierowania
dodatkowych sit wsparcia lub gdy dziatania obejmuja teren kilku gmin, urucha-
miany jest wyzszy poziom. Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy moga
zadysponowac swoimi zasobami z terenu powiatu, a takze wystapi¢ o wsparcie
do szczebla wojewodzkiego. Dziatania stuzb prowadzone sa zazwyczaj w formie

8 Podstawy planowania cywilnego w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2020.
9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590),
art. 21.
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operacji, a zaangazowanymi sifami dowodzg kierownicy jednostek lub wyzna-
czeni przez nich funkcjonariusze. Eskalacja zagrozenia i narastajace potrzeby
sg gtownymi przestankami do formutowania przez wojtéw, burmistrzoéw, pre-
zydentéw miast, wnioskOw o wsparcie, na podstawie ktorych starostowie moga
zdecydowa¢ o uruchomieniu dodatkowych zasobow. W przypadku sytuacji
przekraczajacych mozliwoSci samorzadéw dopuszcza si¢ uzycie Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej,
w uzgodnieniu z wla$ciwym organem administracji publicznej. Szczegdlna role
w tym zakresie petnia Wojska Obrony Terytorialnej, ktore wspieraja dziatania
samorzadow, stuzb ratowniczych i ludnosci cywilne;.

Uruchomienie dzialan przewidzianych w planie zarzadzania kryzysowego

moze nastgpi¢ tylko na zasadach okreSlonych w procedurach. Wazng informa-
cja jest fakt, ze konkretne zagrozenie mozna uznac za sytuacje kryzysowa, gdy
zaistniejg jednoczesnie dwie ustawowe przestanki wynikajace z art. 3 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym:

1) zagrozenie musi wplywac negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mie-

nia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska;

2) zagrozenie wywoluje znaczne ograniczenia w dziataniu wtaSciwych orga-

noéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i Srodkdow.
Tryb uruchamiania sit i Srodkow w sytuacjach kryzysowych jest uzalezniony

od obowigzujacego stanu gotowoSci obronnej pafistwa oraz charakteru wyste-
pujacego zagrozenia — inny tryb obowigzuje w czasie pokoju, a inny w okresie
kryzysu polityczno-militarnego lub wojny.

W zarzadzaniu kryzysowym obowigzuje zasada klasyfikacji sit z punktu

widzenia trybu uruchamiania. Na tej podstawie:
1) sily i Srodki natychmiastowego uzycia (tzw. pierwszy rzut) to te, ktore w sys-

temie catodobowych dyzuréw przy pelnym stanie ukompletowania (lub nie)
moga w ciggu kilku czy kilkunastu minut dotrze¢ do miejsca zdarzenia i roz-
poczaé dziatania. Sg to:

e Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna,

* Policja,

* Zespoly Ratownictwa Medycznego,

* Pogotowie: energetyczne, gazowe, wodno-kanalizacyjne, cieptownicze.

2) sily i §rodki do uzycia w drugim rzucie (o gotowosci do uzycia od kilku do

kilkunastu godzin):

e sily i Srodki wspierajace, wspomagajace ze szczebla nadrzednego
(np. komendy wojewddzkiej, gtownej),

 silyi$rodki (firm, instytucji prywatnych — z ktérymi podpisano odpowied-
nie umowy),
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e sukcesywnie (w miarg potrzeb) wprowadzane rezerwy (drugie rzuty) Pan-

stwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarne;j, Policji,

* prywatne osoby z wlasnym sprzetem,

* organizacje spofeczne i humanitarne,

* wolontariusze.

3) sily i Srodki do uzycia w trzecim rzucie, o gotowosci do dziatania od kilku
godzin do kilkunastu dni:

* jednostki (pododdzialy i oddzialy) Sit Zbrojnych wraz ze swoim specjali-

stycznym sprzgtem,

* organizacje mi¢dzynarodowe ONZ, NATO (raczej w sytuacjach klegsk

zywiotowych lub wojny)10.

Tryb uruchamiania sit i Srodkéw w sytuacjach kryzysowych opiera si¢ na zasa-
dzie stopniowego reagowania, adekwatnego do skali i rodzaju zagrozenia. Klu-
czowg role w pierwszej fazie dziatan odgrywaja organy samorzadowe szczebla
gminnego, ktore stanowig podstawowy poziom reagowania. W miare eskalacji
zagrozenia uruchamiane sg kolejne szczeble zarzadzania — powiatowy, woje-
wodzki oraz krajowy — zapewniajace wsparcie organizacyjne i operacyjne.

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe opiera si¢ nie tylko na dziataniach pode;j-
mowanych przez organy administracji publicznej i stuzby ratownicze, ale takze
na wiasciwej komunikacji z obywatelami. Informowanie ludnoSci o zagrozeniach
i sposobach postepowania w sytuacjach kryzysowych stanowi fundament bezpie-
czefistwa spolecznego, poniewaz umozliwia odpowiednie przygotowanie si¢ na
potencjalne niebezpieczenstwo oraz minimalizuje ryzyko eskalacji strat!!.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzek informowania
spoleczefistwa o zagrozeniach spoczywa na organach administracji publiczne;j
wlasciwych na danym szczeblu!2. Informacje te sg integralng czeScig planow
zarzadzania kryzysowego. Ustawa podkresla konieczno$¢ zapewnienia ,,spraw-
nego obiegu informacji” zar6wno pomiedzy organami administracji, jak i mig-
dzy administracja a ludnoScig. Odpowiednia polityka informacyjna wzmacnia
zaufanie spoteczne do instytucji panstwa, redukuje chaos i panike, a takze
mobilizuje obywateli do podjecia wtasciwych dziatan ochronnych. W praktyce
oznacza to, ze skutecznos¢ systemu zarzadzania kryzysowego w duzej mierze
zalezy od jakoSci i sprawnosci komunikacji z mieszkaficami.

10 M. Karpiuk, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa
2016, s. 56.

1 A. Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Zagadnienia prawno-ustro-
Jowe, Difin, Warszawa 2018, s. 121.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590),
art. 9.
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Celem informowania jest:

1) ostrzeganie i alarmowanie — szybkie przekazanie wiadomosci o zagrozeniu

w celu natychmiastowego podje¢cia dzialan ochronnych;

2) udzielanie wskazowek postepowania — przekazywanie instrukcji dotyczacych
ewakuacji, zabezpieczenia mienia, zachowania w sytuacjach nadzwyczajnych;

3) budowanie $§wiadomosci spotecznej — edukowanie obywateli w zakresie
potencjalnych zagrozef, co sprzyja ograniczaniu paniki i ksztaltowaniu
postaw proaktywnych.

Informowanie ludnosci odbywa si¢ przy wykorzystaniu roznorodnych Srod-
koéw technicznych i organizacyjnych, takich jak:

* systemy alarmowe i syreny ostrzegawcze,

* media masowe (radio, telewizja, prasa),

* Internet i media spotecznoSciowe,

* komunikaty SMS i alerty RCB,

* bezposSrednie komunikaty lokalne — ogloszenia, tablice informacyjne, dziata-
nia soltysdw, strony internetowe urzedow gmin i miast.

Aby informowanie ludnoSci byto skuteczne i przynosito oczekiwane efekty,
nalezy przestrzega¢ kilku zasad:

1) szybkos¢ —informacja powinna by¢ przekazana niezwlocznie po stwierdzeniu
zagrozenia;

2) rzetelno$¢ i wiarygodno$¢ — komunikat musi opierac si¢ na sprawdzonych
danych, aby nie wywota¢ dezinformacji ani paniki;

3) zrozumialo$¢ — tres¢ powinna by¢ dostosowana do odbiorcy, pozbawiona
skomplikowanego jezyka urzedowego;

4) dostgpnos¢ — informacje musza dociera¢ do jak najszerszego grona odbior-
cow, w tym do osob z niepelnosprawnosciami;

5) powtarzalnoS¢ i ciaggto$¢ — komunikaty musza by¢ aktualizowane i powta-
rzane, by zapewnic ich skuteczny odbior!3.

Wspolczesnie coraz wigksze znaczenie ma integracja tradycyjnych i nowocze-
snych kanatow komunikacji, takich jak system Alert RCB, aplikacje mobilne czy
media spotecznosciowe, ktoére umozliwiaja szybkie dotarcie do obywateli. Dzieki
temu system informowania ludnoSci staje si¢ jednym z najwazniejszych narzedzi
zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony zycia w sytuacjach kryzysowych.

13 Podstawy planowania cywilnego..., op. cit.
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2. STRUKTURA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W UKLADZIE TERYTORIALNYM

Strukture systemu zarzadzania kryzysowego w uktadzie terytorialnym tworza
organy administracji na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym oraz
gminnym, a takze centra zarzadzania kryzysowego na tych szczeblach!4.

Na szczeblu krajowym na struktur¢ zarzadzania kryzysowego sktadajg sie:

e Prezes Rady Ministrow — koordynuje dziatania w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego, w tym nadzoruje funkcjonowanie Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego;

* Rada Ministréw — sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

* Rzadowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego — w jego sktad wchodza: Pre-
zes Rady Ministrow — jako przewodniczacy zespolu, Minister Obrony Naro-
dowej, Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji Publicznej, Minister
Spraw Zagranicznych, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli zostat
powolany). Dodatkowo w posiedzeniach biorg udzial wyznaczone przez
przewodniczacego, w zaleznoSci od potrzeb, nastepujace organy administra-
cji rzadowe;:

a) ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej: aktywow pai-
stwowych, budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, finansow publicznych, gospodarki, gospodarki mor-
skiej, gospodarki wodnej, instytucji finansowych, informatyzacji, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, Iacznosci, o§wiaty i wychowania, rol-
nictwa, sprawiedliwoSci, Srodowiska, transportu, zdrowia, pracy, zabez-
pieczenia spolecznego, energii, gospodarki surowcami energetycznymi,
zeglugi Srddladowej, klimatu,

b) Gtéwny Geodeta Kraju, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, Gtowny
Inspektor Sanitarny, Glowny Lekarz Weterynarii, Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Giéwny Policji, Komendant
Gli6wny Strazy Granicznej, Prezes Pafistwowej Agencji Atomistyki, Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Obrony Cywilnej, Szef Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, Peinomocnik
Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwals;

* Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa — zapewnia obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

14 'W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego..., op. cit., s. 38.
15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590),
art. 8.
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oraz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadza-

nia kryzysowego. Pelni funkcj¢ Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzyso-

wego, w tym realizuje zadania zwigzane z monitorowaniem zagrozen, analizg
sytuacji oraz koordynacjg dziatan w sytuacjach kryzysowych na szczeblu
krajowym.

Na szczeblu resortowym zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego reali-
zuja ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, stosownie do
zakresu swojej wiasciwosci. Zgodnie z art. 12 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
do ich zadan nalezy monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen,
planowanie i realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym oraz przygotowanie administracji rzagdowej do reagowania w takich
sytuacjach. Ministrowie uczestnicza rowniez w usuwaniu skutkdw sytuacji kryzy-
sowych w ramach wlasSciwych dzialow administracji rzadowej oraz wspotdziataja
z innymi organami administracji publicznej i podmiotami systemu zarzadzania
kryzysowego. W celu realizacji tych zadan mogg oni powotywac zespoty o cha-
rakterze opiniodawczo-doradczym, ktorych organizacja i tryb pracy okreSlane
sa w aktach wewnetrznych!6,

Na szczeblu wojewodzkim na strukture zarzadzania kryzysowego sktadaja sie:
* Wojewoda - jest organem administracji zespolonej w wojewodztwie odpo-

wiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe w tym regionie;

* Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego — to organ opiniodawczo-
-doradczy wojewody, wspierajacy go w podejmowaniu decyzji i kierowaniu
dzialaniami w sprawach zarzadzania kryzysowego;

*  Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Na szczeblu powiatowym system Zarzadzania Kryzysowego obejmuje:

» Starosta — odpowiada za zarzadzanie kryzysowe w powiecie;

* Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego — jest organem powolywanym
przez staroste, ktory wspiera go w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatowym;

* Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Na strukture Zarzadzania Kryzysowego w gminie sktadaja sie:

e Woijt/burmistrz/prezydent miasta — jest organem odpowiedzialnym za zarza-
dzanie kryzysowe na terenie swojej gminy;

* Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego — wspiera wojta/burmistrza/pre-

zydenta w realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkOw zagrozen w gminie;

* Gminne Centrum Zarzadzania kryzysowego — tworzone fakultatywniel’.

16 Ibidem, art. 12.
17 J. Gryz, K. Koztowski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 65.
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System zarzgdzania kryzysowego w Polsce ma charakter wieloszczeblowy
1 opiera si¢ na wspolpracy administracji rzagdowej i samorzadowej. Zadania
organow wyzszego szczebla maja charakter strategiczny i koordynacyjny, nato-
miast jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za dziatania operacyjne
i bezpoSrednia pomoc obywatelom.

Na wszystkich szczeblach administracji publicznej obowiazuja podobne zada-
nia, roznigce si¢ jedynie zakresem terytorialnym i zakresem odpowiedzialnosci:
1. planowanie cywilne — przygotowywanie i aktualizacja planow zarzadzania

kryzysowego;

2. monitoring zagrozen i ostrzeganie — calodobowa obserwacja sytuacji oraz
wymiana informacji;

3. reagowanie — uruchamianie procedur i kierowanie dziataniami stuzb;

4. usuwanie skutkow i odbudowa — odtwarzanie zasobow i infrastruktury kry-
tycznej;

5. ochrona infrastruktury krytycznej — opracowanie procedur jej ochrony i pla-
now zapewnienia cigglosci dzialania;

6. zasada ,kto pierwszy wie, ten dziala” — organ, ktOry pierwszy otrzyma infor-
macj¢ o zagrozeniu, ma obowigzek podjecia dzialan i powiadomienia pozo-
stalych18.

Poza zadaniami wsp6lnymi, kazdy organ ma swoja role do wypelnienia.

Centralnym organem odpowiedzialnym za kierowanie systemem zarzadzania
kryzysowego jest Rada Ministréw, dziatajaca w oparciu o Krajowy Plan Zarza-
dzania Kryzysowego. Prezes Rady Ministrow w sytuacji kryzysowej posiada
prawo wydawania wigzacych polecen nie tylko organom administracji rzadowej,
ale réwniez jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze innym podmiotom
panstwowym i prywatnym!®. Dzigki temu mozliwa jest szybka i skuteczna reak-
cja w obliczu zagrozen.

Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego petni funkcje organu opinio-
dawczo-doradczego Rady Ministrow. Do jego zadan nalezy m.in.:

* opiniowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

* inicjowanie i koordynacja dziatan w sytuacjach kryzysowych,

* rekomendowanie uzycia sit i Srodkéw,

* analiza przebiegu zdarzen kryzysowych i formutowanie wnioskow.

Rzad, Prezesa Rady Ministrow i Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
obstuguje z kolei Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa. Do jego kompetenc;ji
nalezy m.in.:

18 A. Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego..., op. cit., s. 121.
19 W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., op. cit., s. 91.
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* przygotowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzyso-
wego;

* przygotowywanie projektow opinii i stanowisk Rzadowego Zespolu Zarza-
dzania Kryzysowego;

* przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego;

* prowadzenie calodobowego monitoringu i wymiany informacji;

* zapewnienie obiegu informacji pomig¢dzy organami administracji pub-
licznej;

* wsparcie w zakresie planowania cywilnego;

* koordynacja dziataf na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.
Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych odpowiadaja za zarzadzanie

kryzysowe w zakresie swoich dziatow administracji. Do ich zadaf naleza m.in.:

* identyfikacja zagrozen,

* opracowywanie plan6w reagowania,

e ochrona infrastruktury krytycznej,

* wspoldziatanie z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i wojewodami.
Wojewoda jest przedstawicielem rzadu w terenie i petni kluczowg role

w zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu wojewoddztwa. Do jego zadan nalezy:

* kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow sytuacji kryzysowych,

* koordynowanie dziatalnoSci stuzb, inspekcji i strazy,

* powolywanie Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,

* organizowanie wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego.
Na szczeblu powiatu organem wiasciwym jest starosta. Do jego kompetencji

nalezy:

* opracowywanie i realizacja Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

* powolywanie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

* tworzenie powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego,

* kierowanie dzialaniami zwigzanymi z reagowaniem i usuwaniem skutkow
zdarzen na obszarze powiatu.
Na poziomie gminy zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizuje

wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Do ich zadan nalezy:

* opracowanie i aktualizacja Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

* powolywanie Gminnego/Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,

* organizowanie gminnego centrum zarzadzania kryzysowego,

* bezposSrednie kierowanie dziataniami w sytuacjach kryzysowych na obszarze
gminy.
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3. FUNKCIJONOWANIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W POWIECIE PRZASNYSKIM

Powiat przasnyski potozony jest w potnocnej czesci wojewOdztwa mazowiec-
kiego, graniczy z wojewodztwem warminsko-mazurskim z powiatem nidzickim
od strony pdinocnej, a z powiatem szczycienskim od strony pdinocno-zachod-
niej. Natomiast w wojewoOdztwie mazowieckim graniczy z powiatami:

* nawschodzie z ostroteckim,

* na potudniowym wschodzie z makowskim,

* na potudniowym zachodzie z ciechanowskim,

* na zachodzie z mtawskim.

Pod wzgledem topograficznym powiat Przasnysz jest terenem réwninnym.
Obszar powiatu wynosi ok. 1,2 tys. km2, co stanowi okoto 0,4% powierzchni
Polski, 3,4% ogoblnej powierzchni wojewodztwa mazowieckiego. Wedtug danych
GUS powiat liczy od 53 tys. mieszkafncow, a najwicksze oSrodki to Przasnysz
i Chorzele20. Srednie zaludnienie wynosi 43 os6b/km2, co sprawia, Ze powiat
zajmuje jedno z ostatnich miejsc na Mazowszu pod wzgledem gestosci zaludnie-
nia. Jego szeroko$¢ to 48,5 km, diugos$¢ — 46 km i promieni to 25 km?2!. W sktad
powiatu przasnyskiego wchodzi miasto Przesnysz oraz gminy: Przasnysz, Cho-
rzele, Czernice Borowe, Krasne, Krzynowloga Mala, Jednorozec. Samorzady
terytorialne na swoim obszarze posiadaja 186 sofectw.

Powiat przasnyski nalezy do obszardw o stosunkowo niskim stopniu uprze-
myslowienia w skali wojewodztwa mazowieckiego. Gospodarka lokalna opiera
si¢ przede wszystkim na rolnictwie, przemySle spozywczym i drzewnym oraz
ustugach, a takze na drobnej dziatalnosci produkcyjnej. Wiadze samorzadowe,
dostrzegajac ograniczenia wynikajace ze stabej bazy przemystowej, podejmuja
jednak aktywne dziatania zmierzajace do stworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu. W tym celu przygotowano tereny inwestycyjne, takie
jak Przasnyska Strefa Gospodarcza w Sierakowie oraz Podstrefa w Chorzelach,
wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng obejmujaca drogi dojaz-
dowe, kanalizacj¢ sanitarng i deszczowa, a takze sieci wodociggowe, telekomu-
nikacyjne i energetyczne.

Ukfad komunikacyjny powiatu jest dobrze rozwini¢ty, co ma znaczenie
zarOwno z punktu widzenia lokalnej gospodarki, jak i bezpieczefstwa. Przez
teren powiatu przebiega droga krajowa nr 57, stanowigca o§ transportowg
w uktadzie poinoc—potudnie, a takze kilka drog wojewddzkich faczacych Prza-
snysz z sasiednimi miastami. Sie€ te¢ uzupelniaja setki kilometréw drog powia-

20 Powiat przasnyski w liczbach 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.
21 https://www.archiwum.straz-przasnysz.pl/komenda/polozenie-i-obszar-chroniony.
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towych i gminnych, ktére zapewniaja dostepnos¢ komunikacyjna do mniejszych
miejscowosci. Transport kolejowy opiera si¢ na linii szerokotorowej Olsztyn—
Ostroleka oraz linii waskotorowej Makéw Mazowiecki—-Mtawa, jednak ruch na
tych odcinkach zostat zawieszony. Znaczacym elementem infrastruktury ener-
getycznej jest gazociag tranzytowy Jamal-Europa Zachodnia, przebiegajacy
przez gming Krasne. Jego obecno$¢ podnosi znaczenie powiatu w systemie bez-
pieczefstwa energetycznego kraju, ale rGwnocze$nie stanowi potencjalne zrodto
zagrozen.

Pod wzgledem uzytkowania terenu powiat przasnyski charakteryzuje si¢
rolniczo-leSnym profilem. Dominujg tu uzytki rolne, ktére zajmuja ponad
potowe powierzchni, a znaczng czes$¢ obszaru pokrywaja lasy. Wody powierzch-
niowe zajmujg jedynie kilka procent powierzchni, a podobny udzial stanowia
obszary chronione ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze. Niewielki odsetek
powierzchni zajmuja miasta, co wskazuje na zdecydowang przewage terenow
wiejskich w strukturze przestrzennej powiatu.

Warunki naturalne sprawiaja, ze powiat narazony jest na wystepowanie zja-
wisk pogodowych i klimatycznych, ktére moga mie¢ powazne skutki dla bezpie-
czefistwa mieszkancow.

Do najczestszych zagrozen naleza pozary lasow, zabudowan mieszkalnych
i gospodarczych, a takze nieuzytkdw rolnych. Duzy udziat terendéw zalesionych,
w tym o wysokim stopniu zagrozenia pozarowego, powoduje, ze ryzyko wysta-
pienia pozaréw nalezy traktowac jako istotne i powtarzalne?2. Klimat regionu
sprzyja rOwniez pojawianiu si¢ huragandw, burz i intensywnych opadow, ktore
moga prowadzi¢ do lokalnych podtopien. Z drugiej strony powiat doSwiadcza
okresowych susz, zawiei Snieznych oraz silnych mrozow, ktore oddzialuja nega-
tywnie na infrastrukture, gospodarke rolng i jakoS¢ zycia mieszkafncow.

Znaczacym zrodlem zagrozen sa takze rzeki i zbiorniki wodne zlokalizowane
na terenie powiatu. f.aczna dtugos¢ ciekow wodnych wynosi okoto 140 kilo-
metréw, a do najwazniejszych naleza Omulew, Orzyc, Plodownica, Ulatowka,
Wegierka, Morawka i Pelta. Funkcjonuje tu takze pi¢¢ zbiornikdw retencyjnych,
zlokalizowanych miedzy innymi w Karwaczu, f.ojach i Chorzelach. Obecno$¢
tak rozbudowanej sieci wodnej oznacza, ze w przypadku intensywnych opa-
dow moga wystapi¢ zagrozenia powodziowe, wymagajace interwencji stuzb
ratowniczych.

Choc¢ na terenie powiatu nie funkcjonujg zaktady przemysiowe zaliczane do
obiektéw o duzym lub zwigkszonym ryzyku awarii, pewne zagrozenie stwarza
przedsiebiorstwo produkcyjno-handlowe ,,WR” w Przasnyszu, ktore w proce-

22 Raport o zagrozeniu pozarowym lasow w powiecie przasnyskim, Nadlesnictwo Przasnysz, Prza-
snysz 2023.
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sach technologicznych wykorzystuje materialy niebezpieczne. Ryzyko pojawia
si¢ rowniez w zwiazku z transportem drogowym, w szczegOlnoSci przewozem
materialéw niebezpiecznych, co w polaczeniu z natezeniem ruchu na drogach
krajowych i wojewo6dzkich moze generowac powazne sytuacje kryzysowe.

Rolnictwo, bedace podstawowa galezia gospodarki powiatu, rOwniez sta-
nowi zrddto charakterystycznych zagrozen. NajczeSciej powtarzajacym si¢
problemem sg wiosenne wypalania traw i resztek roslinnych. Pomimo obowig-
zujacych zakazow i szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych, praktyka ta
wciaz powoduje liczne pozary, ktore rozprzestrzeniaja si¢ na sasiednie pola, lasy
i zabudowania. Nieodpowiednie magazynowanie ptodow rolnych oraz zly stan
techniczny wielu obiektéw mieszkalnych i gospodarczych dodatkowo zwigkszaja
ryzyko pozarowe.

Lasy powiatu, ktore obejmuja blisko jedng trzecia jego powierzchni, zali-
czane sa w wiekszoSci do pierwszej i drugiej kategorii zagrozenia pozarowego.
Znajduja sie tu liczne kompleksy leSne zarzadzane przez Nadle$nictwa Prza-
snysz, Parciaki, Wielbark i Ciechandw. Najwicksze zagrozenie pozarowe wigze
sie z obecnoscia suchych traw i fatwopalnej roslinnosci, a takze z bliskoscia sku-
pisk ludzkich, co zwigksza prawdopodobienistwo zaprdszenia ognia. W okresach
wiosennych i letnich, zwlaszcza podczas suszy, liczba pozaréw laséw wyraznie
wzrasta.

Specyfika zabudowy powiatu réwniez ma wplyw na charakter wystepujacych
zagrozen. W miastach, takich jak Przasnysz i Chorzele, istotng czgS$¢ stanowi
zwarta zabudowa staromiejska. Sktada si¢ ona z kamienic o §cianach murowa-
nych i drewnianej wigzbie dachowej, co sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu
sie ognia w razie pozaru. W nowszych czeSciach miast dominuja osiedla domow
jednorodzinnych oraz bloki mieszkalne o wysokosci do czterech kondygnacji.
Charakterystycznym problemem sg waskie i krete ulice oraz parkujace pojazdy,
ktore czesto utrudniajg przejazd wozow strazackich. Na obszarach wiejskich
dominuje zabudowa rolnicza, obejmujaca niskie budynki mieszkalne i gospo-
darcze. W powiecie nie wystgpuja obiekty wysokie, poza nielicznymi wiezami
koScielnymi i kominami zaktadow przemystowych.

Analiza uwarunkowan spofeczno-gospodarczych, infrastrukturalnych i §ro-
dowiskowych powiatu przasnyskiego wskazuje, ze zagrozenia dla bezpieczen-
stwa mieszkafncOw maja gldwnie charakter lokalny i wynikaja przede wszystkim
z czynnikdw naturalnych oraz dziatalnosci rolniczej i transportowej. Brak
duzych zaktadow przemystowych o podwyzszonym ryzyku awarii zmniejsza
skale zagrozen technologicznych, jednak obecnoS$¢ gazociggu tranzytowego
Jamat-FEuropa sprawia, ze powiat nalezy uwzgledniaé w szerszym systemie bez-
pieczenstwa energetycznego. Wysoki udziat lasow i uzytkéw rolnych, duza liczba
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rozproszonych zabudowan wiejskich oraz ograniczenia wynikajace z charakteru
miejskiej zabudowy powoduja, ze zarzadzanie kryzysowe w powiecie wymaga
szczegblnej uwagi i wielokierunkowego podejscia, faczacego aspekty ochrony
ludnosci, srodowiska i infrastruktury.

Powiat przasnyski charakteryzuje si¢ zr6znicowana strukturg przestrzenna,
obejmujacg zaréwno obszary rolnicze, tereny leSne, jak i rozwijajace si¢ osrodki
miejskie. Taka specyfika powoduje, ze na jego obszarze moga wystepowac roz-
norodne zagrozenia, ktdre moga przeksztalcic si¢ w sytuacje kryzysowe. Iden-
tyfikacja i klasyfikacja mozliwych zdarzen kryzysowych stanowi istotny element
lokalnego systemu zarzadzania kryzysowego, poniewaz umozliwia przygotowa-
nie wiasciwych procedur reagowania, a takze planéw ochrony ludnosci i infra-
struktury krytycznej. Analiza raportow wskazuje, ze w powiecie przasnyskim
moga wystapic:

1) katastrofy spowodowane sitami natury:

* podtopienia opadowe, roztopowe,

* wysoka temperatura, susza, upal,

* niska temperatura, silny mroz;

* intensywne opady Sniegu, zawieje i zamieci Sniezne,

* silny wiatr (huragan),

* intensywne opady deszczu, burza (wytadowania atmosferyczne), grad;

2) katastrofy naturalne:

* pozar przestrzenny lasu,

* epidemia,

* epizootie,

e epifitoza;

3) katastrofy techniczne:

* awaria systemu dostaw energii elektrycznej,

* skazenia radiacyjne,

e katastrofa budowlana,

* katastrofa drogowa,

e katastrofa lotnicza,

¢ skazenia chemiczne,

* awarie, zakl6cenia w systemie dostaw ropy naftowej, produktéw nafto-

wych i gazu ziemnego;
4) inne
* terroryzm,
* protesty spoleczne?.

23 Powiatowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Starostwo Powiatowe w Przasnyszu, Przasnysz
2023, s. 15.
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Struktura zarzadzania kryzysowego w powiecie przasnyskim skfada si¢ z:

1. Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (PZZK),

2. Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK).

Powiatowy Zesp06t Zarzadzania Kryzysowego (PZZK), odpowiada za przy-
gotowywanie propozycji dzialan oraz opiniowanie Powiatowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego, a takze pelni funkcje¢ doradcza dla Starosty Przasnyskiego.
PZZK jest organem opiniodawczo-doradczym Starosty Przasnyskiego w spra-
wach zarzadzania kryzysowego.

Do jego ustawowych zadan naleza:

* ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bez-
pieczenistwo publiczne i ich prognozowanie;

* przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie staroScie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatah ujetych w Powiato-
wym Planie Zarzadzania Kryzysowego;

* przekazywanie do wiadomoSci publicznej informacji zwigzanych z zagroze-
niami;

* opiniowanie Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

PZZK zapewnia harmonijne wspoldziatanie wszystkich jednostek organiza-
cyjnych administracji samorzadowej dzialajacych na obszarze powiatu i sprawne
kierowanie ich dziatalnoScia w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwania
ich skutkéw oraz odtwarzania zasobow i infrastruktury.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) zapewnia ochrong
przed zagrozeniami zwigzanymi z kleskami zywiolowymi oraz innymi nadzwy-
czajnymi sytuacjami. Zostato ono utworzone w celu zapewnienia spoteczenistwu
powiatu podstawowych warunkéw ochrony przed niebezpieczenstwami zwigza-
nymi z wystepowaniem klesk zywiotowych oraz innych zagrozen powodowanych
sitami natury lub dziatalnosci cztowieka.

PCZK zorganizowano w siedzibie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Przasnyszu, zapewniajac catodobowy dyzur oraz przeplyw informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego i natychmiastowego podjecia odpowied-
nich dziatan zmierzajacych do organizowania ochrony ludnoSci przed zagro-
Zeniami zwigzanymi z zaistnieniem na terenie powiatu niebezpieczefistwa dla
zdrowia i zycia ludnoSci.

Jednostki organizacyjne, gminy, inspekcje czy stuzby powiatu maja obowia-
zek do natychmiastowego przekazywania informacji do PCZK o zaistnialych
sytuacjach kryzysowych oraz innych zdarzeniach, ktére powoduja zagrozenia
dla ludzi i sSrodowiska.
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Bezpieczefistwo publiczne w powiecie wymaga sprawnego systemu reago-
wania na réznego rodzaju zagrozenia — zaréwno naturalne, techniczne, jak
i spoleczne. Efektywnos¢ dziatan ratowniczych zalezy od odpowiedniego przygo-
towania oraz skoordynowanego wykorzystania sif i sSrodkow pozostajacych w dys-
pozycji stuzb, inspekcji, strazy, instytucji samorzadowych oraz innych podmiotow.
W niniejszym rozdziale przedstawiono bilans sit i Srodkéw przewidzianych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych na terenie powiatu przasnyskiego.

Podstawowa role w systemie reagowania odgrywa Komenda Powiatowa
Panistwowej Strazy Pozarnej w Przasnyszu. Jednostka funkcjonuje catodobowo
i dysponuje wyspecjalizowanymi sitami ratowniczymi oraz sprzetem, w tym
samochodami ga$niczymi, samochodami specjalnymi, todziami motorowymi,
pompami, agregatami pradotworczymi, sprzetem do neutralizacji substancji
niebezpiecznych oraz Srodkami ochrony indywidualnej. Gotowos¢ bojowa utrzy-
mywana jest w trybie natychmiastowym — jednostki PSP moga by¢ zadyspono-
wane do akcji zaraz po zgloszeniu. Uzupelnieniem potencjatu PSP sg jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujgce w gminach powiatu. L.acznie dys-
ponuja one blisko tysiacem druhow, kilkudziesigcioma samochodami pozarni-
czymi, motopompami, zestawami ratownictwa technicznego i medycznego. Czas
osiggniecia gotowosci OSP wynosi Srednio 20 minut od momentu zadysponowa-
nia. Sily te podejmujg dziatania ratowniczo-gasnicze, ewakuacyjne, neutralizuja
substancje niebezpieczne oraz wspieraja inne stuzby w przypadku katastrof dro-
gowych, powodzi, huraganow czy pozarow lasow.

Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu wraz z komisariatem w Cho-
rzelach i posterunkami w Krasnem oraz Jednorozcu zapewniajg calodobowg
ochrone porzadku publicznego. Policja dysponuje blisko setka funkcjonariuszy
i kilkudziesigcioma radiowozami. Zadania formacji obejmuja m.in. kierowanie
ruchem, zabezpieczanie terenu dziataf ratowniczych, organizacje objazdow,
nadawanie komunikatow, zabezpieczanie mienia oraz dzialania przeciwdziata-
jace aktom terrorystycznym i przestepczoSci kryminalnej. Mobilizacja sit naste-
puje natychmiast po zgloszeniu zdarzenia.

Na terenie powiatu funkcjonujg zespoly ratownictwa medycznego w Przasny-
szu, Chorzelach i Jednorozcu, dysponujace karetkami typu ,,P” obstugiwanymi
przez ratownikow medycznych. Zabezpieczenie medyczne dzialan ratowniczych
zapewnia takze Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadow Opieki Zdrowot-
nej w Przasnyszu, w skiad ktérego wchodzi jedenascie oddzialow szpitalnych
z 257 16zkami, w tym oddzial intensywnej terapii, chirurgiczny, wewnetrzny,
pediatryczny i psychiatryczny. Placéwka zatrudnia kilkuset pracownikow
medycznych, w tym lekarzy, pielegniarki, potozne i ratownikéw. System uru-
chamiany jest poprzez Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu po
zgloszeniu pod numer alarmowy 112.
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Istotnym elementem reagowania na sytuacje kryzysowe sa jednostki odpowie-
dzialne za utrzymanie i przejezdnos¢ drog. Powiatowy Zarzad Drog w Przasny-
szu oraz firmy obstugujace drogi gminne dysponuja specjalistycznym sprzetem,
takim jak piaskarki, ciggniki, samochody dostawcze, pilarki czy maszyny do prac
zimowego utrzymania drog. Zadania obejmuja usuwanie skutkow intensywnych
opaddw $niegu, huragandw, podtopien oraz innych zdarzef zagrazajacych infra-
strukturze transportowe;.

Sanepid odpowiada za dziatania w przypadku zagrozen epidemiologicznych,
skazefi chemicznych czy radiacyjnych. W razie potrzeby jednostka prowadzi
identyfikacje czynnikéw chorobotworczych, wyznacza strefy skazenia i koordy-
nuje dziatania przeciwepidemiczne. Dziatania uruchamiane sg niezwlocznie po
potwierdzeniu zagrozenia przez inspektora sanitarnego.

W przypadku epizootii lub zagrozen biologicznych zwierzat kluczowa role
pelni Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Przasnyszu. Instytucja wspotpracuje
z lekarzami prywatnymi, prowadzi monitoring choréb zakaznych zwierzat, izo-
luje strefy objete choroba i realizuje procedury przeciwepidemiczne zgodnie
z planami obronnymi.

Inspektorat Nadzoru Budowlanego nadzoruje dziatania w przypadku kata-
strof budowlanych, ocenia skale zniszczen, wskazuje niezb¢dne prace porzad-
kowe i zabezpieczajace oraz bada przyczyny zdarzen. Uruchamiany jest po
zgloszeniu zagrozenia i wspOlpracuje z innymi stuzbami w zakresie bezpieczen-
stwa obiektow i infrastruktury.

Na terenie powiatu dzialajg Nadlesnictwo Przasnysz i Nadle$nictwo Parciaki.
Dysponuja one pracownikami terenowymi oraz sprz¢tem technicznym (ciagniki,
cysterny wodne, pily motorowe, ptug lesny). Do ich zadan nalezy prowadzenie
rozpoznania zagrozefi, nadzOr nad terenami leSnymi, organizowanie dozoru
przeciwpozarowego oraz wspieranie PSP i OSP w akcjach gas$niczych i usuwaniu
skutkow klesk zywiotowych.

Dostawy energii elektrycznej na terenie powiatu zapewniaja PGE Dystry-
bucja S.A. (Rejon Ostrolgka) oraz ENERGA Operator S.A. (Oddziat Ptock).
W przypadku awarii firmy te dysponuja ekipami naprawczymi i specjalistycznym
sprzetem. Mobilizacja sil nastepuje natychmiast po zgloszeniu przerw w dosta-
wie energii.

Bilans sit i sSrodkdéw powiatu przasnyskiego wskazuje na dobrze rozwiniety
i zr6znicowany system reagowania kryzysowego. Na jego czele stojg Panstwowa
Straz Pozarna i Policja, ktore zapewniajg natychmiastowg gotowos$¢ bojowa.
Wsparciem sg liczne jednostki OSP, system ratownictwa medycznego, placowki
opieki zdrowotnej oraz wyspecjalizowane inspekcje (sanepid, weterynaria,
nadzor budowlany). Potencjal wspieraja rowniez instytucje odpowiedzialne za
utrzymanie drog, nadle$nictwa oraz podmioty energetyczne. Silng strong sys-
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temu jest rozbudowana sie¢ OSP i szeroka dostepnoS¢ stuzb ratowniczych, nato-
miast ograniczeniem moga by¢ godziny pracy czesci instytucji administracyjnych
(np. PINB, PZD), ktére w godzinach nocnych i weekendowych wymagaja wspar-
cia dyzuréow alarmowych. Calo$¢ stanowi jednak kompleksowy mechanizm,
ktory pozwala na skuteczne reagowanie na wiekszoS¢ zagrozefn wystepujacych
na obszarze powiatu.

Jednym z gtéwnych problemdw jest ograniczona liczba éwiczen praktycznych

obejmujacych wszystkie stuzby i instytucje. Cwiczenia tego rodzaju odbywaja
si¢ stosunkowo rzadko, a tymczasem to one pozwalaja na realne sprawdzenie
wspolpracy, szybkosci reakeji i skutecznoSci procedur. Dodatkowo ¢éwiczenia
dotycza jednego typu zagrozenia tj.:

11 kwietnia 2025 r. — Cwiczenia Specjalistycznych Sekcji Ratownictwa
Wodno-Nurkowego, dotyczyly doskonalenia technik ratownictwa wod-
nego i nurkowania. Braly w nich udzial Specjalistyczne Sekcje Ratownictwa
Wodno-Nurkowego z Przasnysza i Ostroteki;

18 marca 2024 r. — ,,Opaleniec 2024”. Cwiczenia dotyczyly prowadzenia
akcji gasniczej na terenie leSnym, sprawdzanie tras dojazdowych, dostepnos¢
wody, sprzetu i IacznoSci. Braly w nich udziat jednostki OSP z Chorzel i Jed-
nostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Przasnysz;

22 marca 2023 r. — Cwiczenia w kompleksie lesnym w Karwaczu — braly
w nich udzial wybrane jednostki OPS z gmin Przasnysz, Krasne i Czernice
Borowe.

Brak regularnych, szeroko zakrojonych dziatan szkoleniowych moze prowa-

dzi¢ do sytuacji, w ktorej w razie powaznego kryzysu wspoltdziatanie poszczegdl-
nych podmiotdw okaze si¢ niewystarczajace.

Kolejnym ograniczeniem jest poziom wyposazenia technicznego, szczegdl-

nie w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére w powiecie przasny-
skim odgrywaja kluczowa rol¢ w pierwszej reakcji na zdarzenia kryzysowe. Cho¢
system OSP jest dobrze rozwinigty i zakorzeniony w spolecznosci lokalnej, to
w wielu przypadkach jednostki dysponujg przestarzalym sprzetem, co moze
wplywaé na skutecznos$¢ prowadzonych dziatan.

Wyzwania pojawiajg si¢ rOwniez w obszarze komunikacji z mieszkancami. Ist-

niejace systemy ostrzegania i alarmowania, oparte gléwnie na tradycyjnych syre-
nach, sa niewystarczajace w kontekscie wspotczesnych zagrozen. Coraz wigksze
znaczenie maja nowoczesne formy komunikacji, takie jak aplikacje mobilne czy
systemy powiadomienn SMS, ktore w powiecie nie sg jeszcze w pelni rozwinigte.

Wreszcie, nalezy zwrdci€ uwage na nowe typy zagrozen, takie jak cyberataki

czy ekstremalne zjawiska pogodowe zwiazane ze zmianami klimatu. Obecne
dokumenty planistyczne powiatu przasnyskiego nie w pelni uwzgledniajg te
ryzyka, co stanowi powazne wyzwanie na przysztosc.
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Uogolniajac, system zarzadzania kryzysowego w powiecie przasnyskim funk-
cjonuje poprawnie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jednak jego dalszy
rozw0j wymaga modernizacji, zwlaszcza w zakresie szkolenia, sprzetu oraz
nowoczesnych technologii ostrzegania i komunikacji. Wzmocnienie tych ele-
mentow pozwoli na lepsze przygotowanie spotecznosci lokalnej do reagowania
na roznorodne sytuacje kryzysowe i zwiekszy odpornoS§¢ catego systemu.

Zarzadzanie kryzysowe stanowi jeden z kluczowych elementow zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli oraz sprawnego funkcjonowania panstwa i jego jedno-
stek terytorialnych. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze system ten,
cho¢ zlozony i wieloszczeblowy, opiera si¢ na wspolnych zasadach, takich jak
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Na przyktadzie powiatu
przasnyskiego mozna zauwazy¢, ze skutecznos¢ zarzadzania kryzysowego zalezy
od Scistej wspolpracy wielu podmiotow — administracji publicznej, stuzb ratow-
niczych, instytucji lokalnych, a takze mieszkancow. Powiat posiada odpowiednie
struktury i zasoby, aby skutecznie reagowac na najczesciej wystepujace zagro-
zenia, takie jak powodzie, pozary czy awarie techniczne, jednak pojawiaja si¢
takze nowe wyzwania, zwlaszcza w zakresie ochrony przed cyberzagrozeniami,
modernizacji systemu ostrzegania oraz podnoszenia §wiadomosci spotecznej
w obszarze bezpieczefistwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie kryzysowe na szcze-
blu powiatu przasnyskiego jest dobrze zorganizowane i funkcjonuje w sposob
umozliwiajacy skuteczne reagowanie na zagrozenia. Jednocze$nie wymaga
ono dalszego doskonalenia i adaptacji do zmieniajacych sie¢ warunkoéw oraz
pojawiajacych si¢ nowych rodzajow ryzyka. Wtasciwe ukierunkowanie dziatan
i kontynuacja wspotpracy wszystkich zaangazowanych podmiotow daje jednak
podstawy do stwierdzenia, Ze system ten ma potencjal, aby sprosta¢ zar6wno
obecnym, jak i przysztym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa.
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DZIALANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA RZECZ OCHRONY LUDNOSCI
W PRZYPADKU ZDARZENIA RADIACYINEGO

1. ISTOTA | ZAKRES DZIALANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Samorzad terytorialny stanowi fundament zdecentralizowanego modelu admi-
nistracji publicznej w Polsce. Jest formga organizacji spofecznosci lokalnej, ktora
—zgodnie z Konstytucjg RP — realizuje znaczng cz¢$¢ zadan publicznych w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢!. Podstawg jego funkcjonowania
jest zasada pomocniczoSci, zgodnie z ktora zadania powinny by¢ wykonywane
mozliwie najblizej obywatela, przez instytucje najlepiej znajace lokalne potrzeby
i specyfike regionu?. W literaturze podkresla si¢, ze samorzad terytorialny jest
zarOwno instytucja prawa publicznego, jak i wspdlnota mieszkancOw wyposa-
zong w osobowoS$¢ prawna, wlasny majatek oraz zdolno$¢ do podejmowania
decyzji administracyjnych3.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. samorzad
terytorialny zostal ujety w sposob jednoznaczny i systemowy. Okresla ona jego
pozycje jako podmiotu wykonujgcego zadania publiczne niezastrzezone dla

L P.Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2023, art. 15. https://sip.lex.pl/#/commentary
/587806609/736712?tocHit=1&cm=URELATIONS (data dostgpu: 5.07.2025 r.).

2 Ibidem, Preambuta.

3 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, (red.) P. Tuleja, War-
szawa 2023, art. 165. https://sip.lex.pl/#/commentary/587806759/736862?tocHit=1&cm=URELA-
TIONS (data dostgpu: 5.07.2025 r.)
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organOw administracji rzagdowej, co stanowi kluczowy element decentralizacji
pafstwa, a takze zapewnia samorzadowi ochrone samodzielno$ci, gwarantujac
mu udziat w dochodach publicznych oraz prawo do sadowej ochrony przeciwko
naruszeniu tej samodzielnosScit. Dzigki tym zapisom samorzad terytorialny jest
nie tylko wykonawca zadan delegowanych, ale realnym podmiotem polityki
publicznej, posiadajacym zdolnos$¢ do ksztattowania lokalnego Srodowiska bez-
pieczenstwa.

W ujeciu teoretycznym samorzad terytorialny petni funkcje, ktore sg istotne
takze z perspektywy bezpieczenstwa publicznego. Samorzad tworzy warunki do
funkcjonowania lokalnych instytucji i ustug publicznych, wspdipracuje z admi-
nistracjg rzadowa, stuzbami oraz organizacjami spolecznymi, a takze posiada
mozliwo$¢ stanowienia prawa miejscowego. W kontekscie ochrony ludnosci
oznacza to zdolno§¢ samorzadu do tworzenia lokalnych planéw zarzadzania
kryzysowego, koordynowania dziatan stuzb ratowniczych i organizowania sys-
temOw ostrzegania.

Istotnym elementem definicji samorzadu terytorialnego jest jego dwupozio-
mowoS¢: z jednej strony stanowi on wspdlnote mieszkancow, z drugiej zas — zor-
ganizowang strukture administracyjng wyposazong w organy wtadzy publiczne;j.
Wspolnota ta jest podstawg legitymizacji dzialan samorzadu, ktory wykonuje
zadania publiczne nie jako przedstawiciel rzadu, lecz jako podmiot autono-
miczny, posiadajacy kompetencje wynikajace bezpoSrednio z ustaw. Nalezy
podkresli¢, ze kluczowym wyrdznikiem samorzadnosci jest jej ,,oddolny” cha-
rakter — decyzje podejmowane sa na poziomie lokalnym, przy udziale mieszkan-
codw lub ich reprezentantowd.

Jednostki samorzadowe wykonuja swe zadania w samodzielnie, w granicach
kompetencji okreS§lonych w ustawach. Konstytucja RP okresla, ze istnieje troj-
stopniowy podziat terytorialny, ktory opiera si¢ na trzech podstawowych szcze-
blach samorzadowych: gminy, powiatu i wojewddztwa®. Kazdy z nich zostat
wyposazony w odrebny zakres zadan i kompetencji, co pozwala na zorganizo-
wanie bezpieczenstwa publicznego w sposdb odpowiadajacy skali potencjalnych
zagrozen. Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu, zajmuje si¢ bezpie-
czefistwem najblizszym mieszkancom. Powiat peini funkcje koordynacyjna, zas

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pozn. zm.), art. 163 i art. 165.

5 A. Golgbiowska, PB. Zientarski (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunko-
wania prawne i spoleczne, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 15.

6 B. Dolnicki, Modele samorzqdu terytorialnego w Europie i w Polsce, Wyd. A. Abramskiego,
Katowice 1994, s. 98.
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wojewddztwo odpowiada za dziatania strategiczne, ktOre wymagaja wspOtpracy
migdzy powiatami lub maja znaczenie regionalne’. Rozwigzanie to odzwiercie-
dla zasade subsydiarnosci oraz praktyczne potrzeby zwigzane z zarzadzaniem
zagrozeniami.

Samorzad terytorialny petni takze istotng role w systemie bezpieczefistwa
narodowego, szczegdlnie w konteksScie zagrozen radiacyjnych. To na jego pozio-
mie funkcjonujg takie instrumenty jak gminne i powiatowe centra zarzadza-
nia kryzysowego, lokalne plany zarzadzania kryzysowego, systemy ostrzegania
i alarmowania ludnosci oraz mechanizmy wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi.
W praktyce oznacza to, ze w przypadku zagrozenia radiacyjnego samorzad staje
si¢ pierwszym miejscem organizacji dziatan ochronnych — od przekazywania
komunikatéw i organizacji potencjalnej ewakuacji, po wspieranie stuzb w reago-
waniu i zapewnianiu wsparcia mieszkancom.

Z punktu widzenia systemu bezpieczefistwa narodowego samorzad teryto-
rialny stanowi jeden z jego kluczowych elementéw. W literaturze przedmiotu
wielokrotnie podkresla sie, ze bezpieczenstwo lokalne jest fundamentem bez-
pieczenstwa panstwa jako catoSci®. Wynika to z faktu, ze znaczna czg$¢ zagro-
zeh — w tym skazenia radiacyjne o charakterze miejscowym lub regionalnym
— ujawnia si¢ na poziomie lokalnym i wymaga natychmiastowej reakcji wtadz
najblizszych mieszkancom. Dlatego samorzad, jako struktura zdecentralizo-
wana i elastyczna, jest najlepiej przygotowany do podejmowania dziatan pierw-
szego kontaktu.

W praktyce oznacza to, ze samorzad terytorialny jest nie tylko wykonawca
zadan administracyjnych, ale rowniez aktywnym organizatorem bezpieczenstwa.
W przypadku zagrozen radiacyjnych szczegdlnego znaczenia nabiera jego rola
w zapewnianiu ciagloSci informacyjnej, przekazywaniu ostrzezef, przygotowa-
niu miejsc ewakuacji oraz organizacji wsparcia dla mieszkancéw. Na poziomie
gminnym funkcjonujg takze lokalne zespoly zarzadzania kryzysowego, ktore
opracowuja analizy zagrozen oraz plany reagowania, uwzgledniajace roOwniez
scenariusze zdarzen radiacyjnych.

Miejsce jednostek samorzadu terytorialnego, w szeroko pojetym systemie
bezpieczenstwa panstwa przedstawiono w tabeli 1.

Ibidem, s. 25.
8 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Rzeszow 2009, s. 96.
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Tabela 1. Miejsce JST w systemie bezpieczenstwa narodowego

Poziom Podmiot Charakter Znaczenie
systemu y kompetencji dla ochrony ludnosci
Strategiczny | Rada Ministrow, | Ustalanie polityki bez- Zapewnienie standardow,
(krajowy) RCB, PAA pieczenstwa, koordynacja wsparcie systemowe, nadzor
migdzyresortowa nad reagowaniem
Regionalny | Wojewoda, mar- | Planowanie regionalne, Koordynacja duzych zda-
szatek wojewodz- | decyzje operacyjne rzen, integracja zasobow
twa, WCZK
Powiatowy | Starosta, PCZK |Dziatania ponadgminne, Laczenie zasobow lokalnych,
wsparcie gmin, ocena ryzyka |organizacja wsparcia stuzb
Lokalny Wojt / burmistrz | BezpoSrednia ochrona Ostrzeganie, ewakuacja,
(gmina) / prezydent, ludnosci, reagowanie dzialania ratownicze, pomoc
GCZK LHtuiteraz” mieszkancom
Operacyjny / | PSP, Policja, Realizacja dziataf ratowni- | Neutralizacja skutkow
wykonawczy | OSP, WOT, czych zdarzenia, ewakuacja,
straze gminne zabezpieczenie terenu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Znaczacym atutem samorzadu terytorialnego jest rowniez jego umiejetno$¢
wspOlpracy z lokalnymi stuzbami — szczeg6lnie straza pozarng (PSP i OSP),
Policja, strazami gminnymi oraz jednostkami Wojsk Obrony Terytorialne;.
Samorzad czesto dysponuje takze wiedza dotyczaca lokalnej infrastruktury,
drog ewakuacyjnych, obiektow uzytecznosci publicznej i potencjalnych miejsc
przyjecia ludnosci poszkodowanej. Te zasoby informacyjne i organizacyjne
staja si¢ nieocenione podczas reagowania na sytuacje zagrozen radiacyjnych,
ktore wymagaja dokladnego planowania oraz synchronizacji dziatan wielu
podmiotow.

Pojecie samorzadu terytorialnego obejmuje zaré6wno wspolnote mieszkan-
cow, jak i strukture administracyjng realizujacg zadania publiczne na poziomie
lokalnym i regionalnym. Jego funkcjonowanie jest zakorzenione w Konstytucji
RP i ustawach ustrojowych, ktére nadajg mu samodzielno$¢, osobowos¢ prawng
oraz szeroki zakres odpowiedzialno$ci. Z perspektywy bezpieczenistwa panstwa
samorzad odgrywa role pierwszego ogniwa reagowania na sytuacje kryzysowe,
w tym zagrozenia radiacyjne. Decentralizacja administracji, wiedza o lokalnych
uwarunkowaniach oraz zdolno$¢ do szybkiej mobilizacji zasobow sprawiaja, ze
samorzad jest kluczowym elementem systemu ochrony ludnosci.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z administracja rzadowa
oraz stuzbami ratowniczymi stanowi kluczowy element systemu bezpieczenstwa
panstwa, zwtaszcza w przypadku zagrozen o charakterze radiacyjnym. System
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ochrony ludnoSci w Polsce dziata bowiem w oparciu o zasade wspotdziatania
podmiotéw publicznych, w ktorej kazda instytucja realizuje okreS§lone ustawowo
zadania, ale skuteczno$¢ dziatan zalezy od poziomu wymiany informacji, koor-
dynacji i zdolnoSci operacyjnych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ statego,
wielowymiarowego kontaktu pomiedzy samorzadem, a organami administracji
rzadowej oraz stuzbami ratowniczymi.

W kontek$cie administracji rzagdowej najwazniejsza role w obszarze bez-
pieczenstwa publicznego odgrywa wojewoda, ktory peini funkcje przedstawi-
ciela Rady Ministrow w terenie i sprawuje nadzor nad dziataniami zwigzanymi
z zarzadzaniem kryzysowym. Zgodnie z ustawa o wojewodzie oraz ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym, wojewoda koordynuje dziatania stuzb podlegtych
administracji rzadowej, w tym Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz inspekcji
specjalistycznych®. W przypadku zdarzen radiacyjnych wojewoda staje si¢ cen-
tralng osobg odpowiedzialng za podejmowanie decyzji o skali regionalnej, zarza-
dzanie zasobami oraz komunikacj¢ z Rzagdowym Centrum Bezpieczefstwa.

Na poziomie lokalnym samorzady wspoipracuja z wieloma stuzbami ratow-
niczymi i formacjami odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe, a zakres
tej wspOlpracy okreslaja zar6wno ustawy, jak i lokalne plany zarzadzania kry-
zysowego. Do kluczowych partneréw JST nalezg: Pafistwowa Straz Pozarna
(PSP), Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), Policja, Wojsk Obrony Terytorial-
nej (WOT), Straz Miejska/Gminna, a takze stuzby sanitarne, weterynaryjne,
inspekcja ochrony Srodowiska oraz jednostki ochrony zdrowia. W sytuacjach
wymagajacych specjalistycznych informacji (np. pomiar skazen), JST wspotpra-
cuje takze z instytucjami wyspecjalizowanymi, takimi jak Pafistwowa Agencja
Atomistyki (PAA).

Wspolpraca samorzadu terytorialnego z administracjg rzadowg realizuje si¢
przede wszystkim poprzez funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego na
poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy. Kazdy z tych szczebli posiada wtasne
centrum zarzadzania kryzysowego oraz zespot zarzadzania kryzysowego, kto-
rych zadaniem jest monitorowanie zagrozef,, planowanie, wymiana informacji
oraz koordynacja dziatan stuzb10. W przypadku zagrozen radiacyjnych szczeg6l-
nie istotna jest wspdipraca z wojewddzkim centrum, ktore pozostaje w stalym
kontakcie z RCB oraz Pafistwowa Agencja Atomistyki, odpowiedzialng za sys-
tem wczesnego wykrywania skazef radiacyjnych.

W praktyce wspoldziatanie samorzadu ze stuzbami ratowniczymi opiera si¢
na dwoch filarach: koordynacji dziatan operacyjnych oraz wsparciu logistycznym

9 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2025, poz. 428), art. 22.

10 https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego
(data dostgpu: 5.07.2025 r.).
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i organizacyjnym. Stuzby ratownicze, takie jak PSP czy Policja, odpowiadaja za
dzialania stricte interwencyjne: zabezpieczenie miejsca zdarzenia, ewakuacje
teren6w zagrozonych, udzielanie pomocy poszkodowanym oraz neutralizo-
wanie skutkéw zagrozen. Samorzad natomiast organizuje zaplecze: zapewnia
miejsca ewakuacji, transport, zaplecze socjalne, prowadzi komunikacje z miesz-
kaficami, a takze odpowiada za odtwarzanie normalnego funkcjonowania zycia
publicznego po zdarzeniu.

Szczegodlnie istotna w przypadku zagrozen radiacyjnych jest wspoOtpraca
z Wojskami Obrony Terytorialnej, ktore na mocy ustawy o obronie Ojczyzny
wspieraja administracje cywilng w dzialaniach kryzysowych. WOT dysponuja
zasobami umozliwiajacymi szybkie rozwini¢cie punktow kontrolnych, pomoc
w ewakuacji, wsparcie logistyczne, a w razie potrzeby — rowniez prowadzenie
pomiardw skazen przy uzyciu wojskowych detektorowll. W sytuacji kryzysowej
JST moga takze uzyskac wsparcie od Policji (np. przy organizacji ruchu i zabez-
pieczeniu terenu), PSP (np. w zakresie dekontaminacji), a nawet specjalistycz-
nych stuzb, takich jak inspektoraty sanitarne.

Wspotdzialanie pomiedzy samorzadem terytorialnym a stuzbami ratowni-
czymi oraz administracjg rzadowa wymaga nie tylko odpowiedniej struktury
prawnej, ale takze skutecznych procedur i praktycznych rozwigzan. W sytuacjach
naglych, zwlaszcza takich jak zdarzenia radiacyjne, liczy si¢ przede wszystkim
czas reakcji, dostepnos¢ zasobow oraz sprawnos¢ komunikacji. Dlatego system
zarzadzania kryzysowego opiera si¢ na Scistym podziale r6l i odpowiedzialnosci,
przedstawionych w tabeli 2.

W praktyce wspodlpraca ta ma charakter zarOwno staly, jak i interwencyjny.
W okresie bez zagrozen JST uczestnicza w szkoleniach, éwiczeniach i konsulta-
cjach organizowanych przez administracjg rzadowa oraz stuzby ratownicze. Cwi-
czenia te sg kluczowe, gdyz pozwalajg na sprawdzenie gotowo$ci operacyjnej,
przetestowanie systemow alarmowania, komunikacji i ewakuacji, a takze okresle-
nie potencjalnych stabych punktow w lokalnych planach zarzadzania kryzysowego.

Natomiast w momencie wystapienia zagrozenia radiacyjnego system prze-
chodzi natychmiast w tryb dziatania. Gminne, powiatowe i wojewodzkie centra
zarzadzania kryzysowego wprowadzaja procedury alarmowe, stuzby ratowni-
cze podejmuja odpowiednie czynnoSci operacyjne, a JST organizuja zaplecze
socjalne i komunikacyjne dla ludnoSci. Wsp6tpraca z PAA, ktora na biezaco
monitoruje poziom promieniowania, jest wowczas kluczowa, podobnie jak
wspOtpraca z RCB odpowiedzialnym za przekazywanie komunikatéw i reko-
mendacji na szczebel lokalny!2.

11 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2025, poz. 825 z pézn. zm.), art. 11,
art. 22.
12 https://www.gov.pl/web/paa/ocena-sytuacji-radiacyjnej-kraju (data dostepu: 5.11.2025 r.).
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Tabela 2. Zakres wspolpracy JST z administracja rzadowa i stuzbami ratowniczymi

Podmiot Forma wsp6lpracy Zakres kompetencji Znacz.em.e W pt.'zypfidku
z JST zagrozenia radiacyjnego
Wojewoda |Koordynacja dziatan | Wydawanie decyzji stra- Uzgodnienia z RCB,
kryzysowych, nadzor tegicznych, kierowanie decyzje o zasig¢gu regio-
nad stuzbami ewakuacja nalnym
RCB Przekazywanie ostrze- | Monitorowanie sytuacji Rozsylanie alertow RCB,
zen, taczno$¢ z WCZK | w kraju, dystrybucja ko- koordynacja informacji
munikatow
PAA Pomiar i analiza Nadz6r nad systemem Ocena ryzyka, prognozy
skazen, konsultacje weczesnego wykrywania skazen, rekomendacje
skazen dla JST
PSP Dziatania ratownicze, |Zabezpieczenie miejsc Usuwanie skutkdw ska-
dekontaminacja zdarzef, ewakuacja, ra- zen, dziatania HAZMAT
townictwo chemiczne
Policja Zabezpieczenie tere- | Utrzymanie porzadku Ograniczenie dostgpu
nu, regulacja ruchu publicznego do stref skazenia
WOT Wsparcie logistyczne | Pomoc administracji Ewakuacja, patrole,
i operacyjne publiczne;j pomiary taktyczne
OSP Dziatania ratownicze | Wsparcie PSP w akcjach Szybkie dzialania
na poziomie lokalnym wstepne, lokalne systemy
alarmowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wspotpraca samorzadu terytorialnego z administracjg rzadowa i stuzbami
ratowniczymi jest fundamentem skutecznego systemu ochrony ludnosci. Dziata-
nia te opieraja si¢ na precyzyjnie okreSlonych rolach oraz obowiazku wzajemne;j
wymiany informacji. W obliczu zagrozen radiacyjnych wspoétdziatanie nabiera
szczegOlnego znaczenia, poniewaz wymaga szybkiego przeptywu danych z wyspe-
cjalizowanych instytucji, koordynacji dziatan stuzb ratowniczych oraz organiza-
cji wsparcia dla mieszkancow. Tylko spdjne dzialania na wszystkich poziomach
administracji publicznej moga zapewni¢ skuteczng ochrone ludnosci.

2. ZDARZENIE RADIACYINE JAKO ZAGROZENIE
DLA LUDNOSCI | SRODOWISKA

Zdarzenia radiacyjne definiuje si¢ jako wydarzenia, ktore maja miejsce zaroOwno
na terenie danego kraju lub tez poza jego granicami, stricte powigzane ze Zro-
dtem promieniowania jonizujgcego, materialami jadrowymi, a takze odpa-
dami lub innymi substancjami promieniotworczymi, ktére powoduja lub tez
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moga spowodowac zagrozenie stwarzajace przekroczenie wartoSci granicznych
dawki promieniowania jonizujacego okreslonej w obowigzujacych przepisach,
co powoduje potrzebe podjecia niezbednych dziatan w celu ochrony ludnosci,
mienia i Srodowiskal3. Definicja ta odnosi si¢ do wszelkich awarii technicznych,
nieprawidlowoSci w organizacji, bledoéw ludzkich, celowych dziatan oraz zjawisk
naturalnych, ktére moga mie¢ wplyw na infrastrukture. Zgodnie z zapisami
ustawy Prawo atomowe, zdarzeniem radiacyjnym jest ,,kazde zdarzenie zwigzane
z narazeniem na promieniowanie jonizujgce, ktore moze prowadzic¢ do zagrozenia
zdrowia ludzi, srodowiska lub bezpieczeristwa publicznego™4.

W klasyfikacji migdzynarodowej, stosowanej m.in. przez Migdzynarodowa
Agencje Energii Atomowej — MAEA (ang. International Atomic Energy Agency
—IAEA), zdarzenia radiacyjne mogg wynika¢ z awarii zaistniatych w obiektach
jadrowych, incydentdéw podczas transportu materiatow radioaktywnych, uzytko-
wania Zrodet promieniotworczych oraz niewtaSciwego przechowywania odpa-
doéw promieniotwdrczych. MAEA we wspOtpracy z Agencja Energii Jadrowej
OECD wprowadzily Migdzynarodowg Skal¢ Zdarzef Jadrowych i Radiologicz-
nych INES (ang. International Nuclear and Radiological Event Scale), ktora
pozwala na szybka i merytoryczng ocene poziomu zdarzenia w siedmiostopnio-
wej skali, utatwiajaca zarzadzanie informacja i podejmowaniem decyzji.

Panstwowa Agencja Atomistyki uszczegotowila kategorie zdarzen radiacyj-
nych w krajowych przepisach. Wyszczegolnione w nich zostaly m.in.: zdarzenia
w instalacjach jadrowych, zdarzenia potencjalnie niebezpieczne, incydenty zwia-
zane z radioterapia, zdarzenia w czasie transportu oraz przypadki nielegalnych
zrodet promieniowania. Podzial ten ma szczegllne znaczenie dla wiasciwego
funkcjonowania systemu ostrzegania ludnoSci oraz reagowania kryzysowego,
poniewaz pozwala okresli¢, jakie dziatania operacyjne powinny zosta¢ podjete
przez stuzby oraz jakie procedury nalezy wdrozy¢ w JST.

Zdarzenia radiacyjne mozna réwniez sklasyfikowaé ze wzgledu na zZrodto
promieniowania oraz na charakter zagrozenia. Pod wzgledem Zrodfa mozna
wyrdzni¢ zdarzenia zwigzane z promieniowaniem naturalnym, technologicz-
nym, a takze zwigzane z niekontrolowanymi zrédtami promieniowania. Nalezy
podkresli¢, ze zagrozenia naturalne, np. podwyzszony poziom radonu, maja
charakter dtugotrwaly, podczas gdy zdarzenia technologiczne przyjmuja cha-
rakter gwaltowny i nagly, co wymaga natychmiastowego reagowania ze strony
stuzb i administracji publicznej!>. Natomiast, ze wzgledu na charakter zagroze-
nia, mozna je podzieli¢:

13 https://www.gov.pl/web/paa/reagowanie-w-zdarzeniach-radiacyjnych (data dostgpu: 5.11.20251.).

14 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. 2024, poz. 1277 z p6zn. zm.), art. 3.

15 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ionizing-radiation-and-health-effects (data
dostgpu: 5.11.2025 1.).
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* zdarzenia natychmiastowe, ktore wymagaja pilnej interwencji, przyktadowo:
uwolnienie radioaktywnego materialu z instalacji przemystowej,

» zdarzenia rozciagnigte w czasie, np. skazenie u 0s6b narazonych zawodowo,

» zdarzenia potencjalne, mogace doprowadzi¢ do skazenia, lecz wykryto je na
wczesnym etapie.

Powyzsza klasyfikacja jest istotna w planowaniu dziatan realizowanych przez
stuzby, RCB, PAA oraz samorzady terytorialne, ktore musza dostosowac swoje
lokalne plany do specyfiki zagrozen mogacych wystapi¢ na ich terenie.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego szczegOlnie wazne jest rozroznienie
powstatych zdarzefi. Zdarzenia radiologiczne dotycza przede wszystkim nie-
kontrolowanych Zrodet promieniowania, stosowanych najczesciej w przemysle
lub medycynie, natomiast awaria jadrowa zwigzana jest z energetyka jadrowa
i obejmuje utrate kontroli nad reakcja rozszczepienia. Roznica ta ma kluczowe
znaczenie dla skali potencjalnych skutkow oraz zakresu dziatan JST, ktore
w przypadku awarii jadrowej moga obejmowac masowg ewakuacje, dystrybucje
preparatéow jodowych, zapewnienie miejsc schronienia i organizacje dtugoter-
minowego wsparcia dla ludnosci.

Istotnym elementem klasyfikacji zdarzen radiacyjnych jest rowniez okresle-
nie skali ich skutkéw. Podzial ten pozwala organom administracji publicznej
—w tym samorzadom terytorialnym — dobra¢ adekwatne procedury reagowania.
Skala INES, przedstawiona na rysunku 1, umozliwia realng ocen¢ zagrozenia
w sposoOb zrozumialy zaréwno dla specjalistow, jak i decydentow odpowiedzial-
nych za ochrong ludnosci.

Rysunek 1. Miedzynarodowa Skala Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych

AWARIE

Legenda:
- ponizej skali
Poziom 1 - anomalia
Poziom 2 - incydent
- powazny incydent
- awaria o lokalnych konsekwencjach
- awaria o rozlegtych konsekwencjach
Poziom 6 - powazna awaria
Poziom 7 - awaria o skutkach katastrofalnych

ALN3AADNI

Zrédio: https://www.gov.pl/web/paa/.



68 Tomasz Osypiuk

Zdarzenia okreSlone poziomem od 0 do 2 maja zazwyczaj charakter lokalny
i ograniczony, natomiast poziomem od 3 do 7 wymagajg realizacji dziatan o cha-
rakterze regionalnym lub miedzynarodowym, czesto z udzialem licznych stuzb

i instytucji.

Samorzady terytorialne rowniez korzystaja z powyzszej klasyfikacji, w szcze-
gblnosci opracowujac gminne, powiatowe i wojewodzkie plany zarzadzania kry-
zysowego. Umozliwia ona m.in. okreslenie:
* potencjalnych stref zagrozen,
e niezbednych Srodkéw ochrony ludnosci (dystrybucji jodku potasu, schronie-

nia, ewakuacji),
e procedur alarmowania i informowania mieszkancow,
* zapotrzebowania na sily i Srodki ratownicze,

* wspotpracy z RCB, PAA i stuzbami.

W celu zobrazowania roznic pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami mozliwych
wystapien zdarzen radiacyjnych, w tabeli 3 przedstawiono ich klasyfikacje i cha-

rakterystyke.

Tabela 3. Klasyfikacja zdarzen radiacyjnych i ich charakterystyka

Typ zdarzenia

Opis

Przyklady

Zakres dziatan JST

Incydent radio-

Uwolnienie lub utrata kontroli

Zgubione zrodio

Informowanie, za-

logiczny nad zrodlem promieniowania |medyczne, skazenie |bezpieczanie terenu,
niezwigzanym z reaktorem pracownika wspolpraca z PAA
jadrowym

Awarie w insta- | Uszkodzenie urzadzen zawie- | Uszkodzenie Dziatania ratow-

lacjach przemy- | rajacych izotopy promienio- | defektoskopu, nicze, pomiary

stowych tworcze awaria kontenera skazenia, likwidacja
skutkow

Awarie jadrowe | Utrata kontroli nad procesem | Czarnobyl, Ewakuacja, jodo-
jadrowym w reaktorze lub Fukushima wanie, schronienie,
systemie chtodzenia pomoc humanitarna

Zdarzenia Uwolnienie materialu podczas | Wypadki drogowe | Zabezpieczenie

w transporcie | transportu ladowego lub z fadunkiem promie- | miejsca, wspoipraca
lotniczego niotworczym ze stuzbami i PAA

Celowe uzycie | Wykorzystanie materialow Tzw. ,brudna Wspdtpraca z Poli-

zrodet pro- radioaktywnych do celow bomba” cja, ABW, wsparcie

mieniowania przestepczych lub terrory- logistyczne

(CRBN) stycznych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.gov.pl/web/rcb/zagrozenia-radiacyjne.

Podsumowujac, odpowiednia klasyfikacja zdarzen radiacyjnych stanowi pod-
stawe planowania i organizacji dziatah administracji publicznej, a w szczegol-
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nosci samorzadow terytorialnych, ktore musza by¢ przygotowane na réznego
rodzaju scenariusze — poczawszy od incydentow lokalnych, po powazne awarie
o charakterze krajowym lub miedzynarodowym. Dzigki okreSleniu kryteriow
oceny zagrozen mozliwe jest precyzyjne okreslenie rol i obowigzkow JST, co ma
kluczowe znaczenie w procesie zapewniania bezpieczefistwa ludnoSci w sytu-
acjach radiacyjnych.

Promieniowanie jonizujace stanowi jeden z najbardziej niebezpiecznych
czynnikow fizycznych oddziatujacych na organizm ludzki oraz Srodowisko natu-
ralne. Zgodnie z definicjg ,,promieniowanie jonizujgce to promieniowanie elektro-
magnetyczne lub czgstkowe, ktore w czasie przenikania przez materie ma zdolnos¢
wytwarzania, bezposrednio lub posrednio, jonow. [...] Gdy wiec mowi sie, ze cialo
promieniuje, to znaczy, ze wysyla (emituje) energie”10.

Jego oddzialywanie wynika z faktu, ze posiada ono energi¢ wystarczajaca do
wybijania elektrondéw z atomdw i czasteczek, prowadzac do jonizacji materii.
Proces ten zaburza stabilno$¢ struktur komérkowych, wptywa na prawidlowe
funkcjonowanie narzadéw oraz moze inicjowal procesy mutagenne i nowo-
tworowe. W kontekscie ochrony ludnosci zrozumienie mechanizmoéw oddzia-
lywania promieniowania jest niezb¢dne dla wtasciwego planowania dziatan
prewencyjnych i interwencyjnych zar6wno przez administracje rzadowa, jak
i samorzgdowa.

Skutki zdrowotne promieniowania jonizujacego dzieli si¢ na skutki determi-
nistyczne oraz skutki stochastyczne. Skutki deterministyczne wystepuja wowczas,
gdy dawka promieniowania przekroczy okre$lony prog — w takim przypadku
uszkodzenia tkanek sa nieuchronne i ich nasilenie rosnie wraz z dawka!’. Do
skutkéw deterministycznych zalicza si¢ m.in.: poparzenia radiacyjne, chorobe
popromienna, martwice tkanek czy zaburzenia pracy narzadéw wewnetrznych.
Ze wzgledu na ich gwaltowno$¢ stanowig one szczegllne wyzwanie dla systemu
ratowniczego, ktory musi zapewnic szybkie dzialania medyczne oraz logistyczne.

Z kolei skutki stochastyczne nie maja progu dawki, co oznacza, ze moga
wystapi¢ nawet przy bardzo niskich poziomach narazenia, cho¢ prawdopodo-
bienstwo ich pojawienia si¢ ro$nie proporcjonalnie do dawki otrzymanej przez
organizm!8. Skutki te obejmuja przede wszystkim choroby nowotworowe,
takie jak biataczki i nowotwory tarczycy, a takze zmiany genetyczne, ktore
moga wplynaé na kolejne pokolenia. W diugiej perspektywie to wiasnie skutki
stochastyczne stanowig najwicksze zagrozenie dla populacji zamieszkujacej
tereny skazone.

16 https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl (data dostgpu: 6.11.2025 1.).

17 A. Tizos, W. Kudta, K. Lyzinski, M. Korman, Skutki zdrowotne ekspozycji na promieniowanie
Jonizujgce, ,,Safety & Fire Technology”, vol. 55, no. 1, 2020, s. 38, DOI: 10.12845/sft.55.1.2020.3.

18 Jbidem, s. 45.
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Promieniowanie jonizujace oddzialuje negatywnie takze na Srodowisko
naturalne, prowadzac do zmian w ekosystemach, zaburzen rozrodczych wsrod
zwierzat, degradacji ro§linnoSci oraz skazenia zasobdéw wodnych i glebowych.
Przyktady katastrof takich jak Czarnobyl czy Fukushima wykazaly, ze skazenie
Srodowiska moze utrzymywac si¢ przez dekady, a proces przywracania rowno-
wagi biologicznej bywa dtugotrwaly i skomplikowany.

Istotnym elementem analizy skutkdw promieniowania jest rozroznienie
mi¢dzy skazeniem zewngtrznym, a skazeniem wewnetrznym organizmu. Skaze-
nie zewnetrzne obejmuje osiadanie materialu promieniotworczego na skorze,
odziezy i powierzchniach, natomiast skazenie wewngtrzne wynika z przedosta-
nia si¢ izotopdw promieniotworczych do organizmu poprzez wdychanie, spozy-
cie skazonych produktéw lub wchionigcie przez skorgl®. Skazenie wewngtrzne
stanowi zwykle znacznie wigksze zagrozenie, poniewaz izotopy moga gromadzic¢
sie w okre§lonych narzadach, np. w tarczycy lub w tkance mig¢$niowej, powodu-
jac przewlekle, dlugotrwate napromienienie.

Skutki promieniowania zalezg rowniez od rodzaju izotopu, jego aktywno-
Sci oraz czasu, jaki izotop pozostaje w Srodowisku. Izotopy o krotkim okresie
potowicznego rozpadu, jak jod-131, powoduja intensywne, lecz krotkotrwate
narazenie, natomiast izotopy dtugowieczne, takie jak cez-137 czy stront-90,
moga zagraza¢ srodowisku i zdrowiu ludzi przez wiele dziesigcioleci?0. Dlatego
monitorowanie skazenia Srodowiska oraz kontrola zywnosci i wody stanowig
kluczowe dziatania po kazdym zdarzeniu radiacyjnym.

Promieniowanie wywiera znaczacy wplyw na funkcjonowanie ekosystemow,
co zostalo potwierdzone w licznych badaniach prowadzonych na obszarach
skazonych po awarii w Czarnobylu. Wykazano m.in. zwigkszong Smiertelnos¢
ptakoéw, deformacje u owaddw oraz zaburzenia reprodukcji u duzych ssakéw.
Choc¢ czeé¢ srodowiska wykazuje zdolno$¢ do regeneracji, wiele gatunkow roSlin
i zwierzat doswiadcza trwalych zmian genetycznych, ktére wplywaja na réwno-
wage biologiczng w rejonie skazenia.

Znaczace sg takze psychospoteczne skutki zdarzen radiacyjnych, ktore cze-
sto okazuja si¢ rownie dotkliwe jak skutki fizyczne. U mieszkancow obszardw
dotknigtych skazeniem pojawiaja si¢ zaburzenia lekowe, depresja, stres poura-
zowy oraz dlugotrwaly Iek o zdrowie swoje i bliskich. Badania prowadzone po
katastrofie w Fukushimie wykazaly, Ze najwigkszy wplyw na kondycj¢ psychiczng
mialy: przymusowe opuszczenie domow, niepewnos¢ dotyczaca poziomoéw ska-

19 https://www.srtech.pl/artykuly/dozymetria/choroba-popromienna (data dostgpu: 6.11.2025 r.).
20 https://brain.fuw.edu.pl/edu/index.php/Ochrona_radiologiczna/Biologiczne_skutki_promie-
niowania_jonizujacego (data dostgpu: 6.11.2025 r.).
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Zenia oraz brak zaufania do instytucji odpowiedzialnych za informowanie spo-
teczefistwa.

Promieniowanie jonizujace wplywa réowniez na funkcjonowanie infrastruk-
tury technicznej i rolnictwa, co po duzych skazeniach staje si¢ jednym z naj-
powazniejszych wyzwan dla administracji publicznej, w tym samorzadow
terytorialnych. Skazenie gleby i wody prowadzi do wytaczenia duzych obszarow
z produkcji rolnej, poniewaz izotopy moga by¢ transportowane przez rosliny
do faficucha pokarmowego. W praktyce oznacza to konieczno$¢ dtugotrwalego
monitorowania zywnosci oraz wdrazania ograniczen w jej dystrybucji, co zostato
szeroko udokumentowane po katastrofach w Czarnobylu i Fukushimie.

Nalezy podkreslié, ze skutki promieniowania moga mie¢ charakter dtugo-
falowy. W wielu przypadkach zanieczyszczenie srodowiska utrzymuje sie przez
lata, a nawet dekady, co utrudnia powr6t mieszkancow do normalnosci. Dtu-
gotrwale napromienienie niskimi dawkami moze prowadzi¢ do zwigkszonej
zapadalnoSci na choroby nowotworowe, choroby uktadu krazenia i zaburzenia
neurologiczne, co potwierdzaja liczne badania epidemiologiczne prowadzone
wsrod likwidatorow katastrofy czarnobylskiej oraz mieszkancow terenow ska-
zonych. Efekty te sg czesto trudne do jednoznacznego powigzania z konkretna
dawka, co wymaga zaawansowanych analiz epidemiologicznych i statystycznych.

W celu zobrazowania uogdlnionych dziatan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tabeli 4 zostaly przedstawione skutki promienio-
wania jonizujacego.

Tabela 4. Skutki promieniowania jonizujacego

Stochastyczne

rozwijaja si¢ latami

genetyczne

Rodzaj skutkéw Opis Przyklady Czynno$ci JST
. Ma}] aprog ankl’ Oparzenia radiacyjne, | Konieczno$¢ natychmia-
Deterministyczne | pojawiaja si¢ ; . .
choroba popromienna | stowej pomocy medycznej
szybko
Bez progu dawki, | Nowotwory, zmiany Dtugotrwale wsparcie

zdrowotne mieszkancow

Srodowiskowe

Zmiany w faunie
i florze

Mutacje, skazenie
gleby i wod

Monitoring Srodowiskowy,
ograniczenia rolnicze

Psychospoteczne Efekty stresu PTSD, depresja, lek Wsparme p§ycholog1czne
i traumy i informacyjne
Ekonomiczne Straty finansowe Wyludnienie, spadek | Planowanie strategiczne

i spoteczne warto$ci nieruchomodci | JST

Zrodio: opracowanie wlasne.

W odpowiedzi na zagrozenia radiacyjne panstwa i organizacje mi¢dzyna-
rodowe, takie jak WHO oraz MAEA, opracowaly liczne wytyczne dotyczace
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ochrony zdrowia publicznego i dziatan ratowniczych. Podstawowym zaleceniem
jest ograniczenie czasu narazenia, zwickszenie odlegloSci od Zrédta promienio-
wania oraz stosowanie odpowiednich §rodkéw ochrony indywidualnej. Réwnie
istotne jest wdrazanie procedur stabilizujacych sytuacje, takich jak podanie
preparatow jodowych, ewakuacja, schronienie ludnosci, dekontaminacja oraz
zapewnienie zywnoSci i wody.

Skutki promieniowania maja rOwniez wymiar spoteczno-ekonomiczny. Do
typowych konsekwencji naleza: spadek wartosci nieruchomosci, wyludnienie
terenow, utrata miejsc pracy, wzrost kosztow opieki medycznej oraz obcigzenia
finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére muszg organizowac
dzialania kryzysowe, ewakuacyjne i pomocowe. W praktyce oznacza to koniecz-
nos¢ dtugofalowego planowania, réwniez w zakresie polityki spotecznej i zdro-
wotnej, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki katastrof radiacyjnych.

Skutki promieniowania jonizujacego s3 wielowymiarowe i obejmuja zarowno
zdrowie ludzkie, Srodowisko naturalne, infrastrukture, jak i szeroko rozumiane
funkcjonowanie spotecznosci. W przypadku zdarzen radiacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego musza by¢ przygotowane na dziatania natychmia-
stowe (ochrona zdrowia, dekontaminacja, ewakuacja), jak i dlugofalowe (moni-
toring, wsparcie psychologiczne, polityka zdrowotna). Zrozumienie pelnego
spektrum skutkéw promieniowania jest kluczowe dla skutecznego planowania
bezpieczenstwa publicznego oraz opracowywania lokalnych strategii reagowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych.

3. ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ASPEKCIE OCHRONY LUDNOSCI
PRZED SKUTKAMI ZDARZENIA RADIACYJINEGO

Zadania realizowane przez organy administracji publicznej w zakresie ochrony
ludnosci sa zasadnicza misja realizowang w ramach bezpieczenstwa narodo-
wego. Samorzady realizuja je we wspOlpracy z innymi organami i instytucjami
oraz podleglymi lub nadzorowanymi jednostkami organizacyjnymi, a takze
organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami. W wypadkach szczeg6lnych
do dziatan moga wiaczyc sie rowniez sily zbrojne. Zadania te polegaja na wyko-
nywaniu szeregu czynnoSci przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywraca-
jacych do stanu pierwotnego sprzed zagrozenia, w celu ochrony zycia i zdrowia
mieszkancdw, mienia, dobr kultury, udzielania pomocy humanitarnej w czasie
klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych, katastrof itp.2L.

21 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 69.
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Kluczowymi elementami ochrony ludnoSci realizowanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa przede wszystkim: planowanie, organizacja sys-
temu ostrzegania oraz ewakuacji ludnosci z zagrozonych obszaréw. Ustawa
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej naktada na
organy JST szereg obowigzkow, w tym: przygotowanie, wdrazanie oraz aktu-
alizacje procedur reagowania na zagrozenia radiacyjne, a takze opracowania
lokalnych planéw ewakuacji, alarmowania?2. Wszystkie podejmowane dziatania
muszg by¢ spojne z krajowym planem zarzadzania kryzysowego oraz wytycznymi
opracowanymi przez Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa (RCB).

System ostrzegania i alarmowania ludnosci stanowi kluczowg rolg w kontek-
Scie ochrony ludnosci przed zagrozeniami, do ktérych naleza m.in. kleski zywio-
fowe, awarie w zaktadach przemystowych, dziatania zbrojne, a takze zagrozenia
terrorystyczne. Dzieki niemu mozliwe jest szybkie poinformowanie zagrozonych
0soOb o sytuacji, w celu odpowiedniej reakcji na niebezpieczefistwo i zmniejsze-
nie jego skutkoéw. Skutecznos$¢ ostrzegania i alarmowania ma duzy wplyw na
konsekwencje zdarzenia, zar6wno pod wzgledem liczby poszkodowanych, jak
i strat materialnych?3,

W Polsce system powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnoSci
o zagrozeniach opiera si¢ na kilku podstawowych narzedziach, m.in. na:

* Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO),

* SMS-owym systemie powiadamiania (Alert RCB),

* syrenach alarmowych sterowanych przez samorzady i wojewodow,
e komunikatach radiowych, telewizyjnych i internetowych?4.

Samorzady odpowiadaja za utrzymanie we wiasciwym stanie i wtasciwe funk-
cjonowanie syren alarmowych, aktualizacje baz danych kontaktowych, a takze
przygotowywanie komunikatow kierowanych do mieszkaficow — szczegdl-
nie w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji, takich jak zdarzenia
z materialami promieniotwdrczymi.

W kontekscie zagrozen radiacyjnych istotna role odgrywa roOwniez opracowa-
nie wktadéw do wojewodzkiego planu ewakuacji ludnoSci na poziomie gminnym
i powiatowym na podstawie wytycznych otrzymanych od wojewody. Zawieraja
one m.in. liczbe 0s6b przewidzianych do ewakuacji, infrastrukture transportowa
do wykorzystania; miejsca zakwaterowania przygotowane na potrzeby przyjecia

22 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 4.

B S. Parszowski, H. Strozyk, Modelowy system ochrony ludnosci w samorzqdzie — rekomendacje
i zalecenia, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, Warszawa 2024, s. 7, https://archiwum.nist.
gov.pl/files/texts/4760_17199019344241.pdf (data dostepu: 23.12.2025 r.).

24 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 71. Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r.
w sprawie alarmow i komunikatéw ostrzegawczych (Dz.U. 2025, poz. 645).
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ludnoSci w miejscach ewakuacji; sily i Srodki transportowe niezbedne do prze-
prowadzenia ewakuacji oraz do zabezpieczenia procesu ewakuacji i ochrony
pozostawionego mienia, a takze osoby odpowiedzialne za koordynacje i wspar-
cie dziatan zwiazanych z jej przeprowadzeniem i sposoby powiadamiania lud-
nosci o ewakuacji?. Szczegbétowy sposob realizacji dzialan w zakresie ewakuacji
ludnoSci oraz zabezpieczenia mienia opisuje Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia
(Dz.U. poz. 765).

Ewakuacja w przypadku zdarzen radiacyjnych moze przyja¢ forme ewaku-
acji natychmiastowej (doraznej) lub zorganizowanej (planowej). Pierwsza z nich
prowadzona jest w warunkach bezpoSredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
i wymaga natychmiastowego przekazywania komunikatéw w celu przemiesz-
czania zagrozonej ludnoSci z miejsc niebezpiecznych. Natomiast druga jest
realizowana w sytuacjach, w ktorych istnieje czas na przygotowanie ludnoSci
do bezpiecznego opuszczenia strefy niebezpiecznej zgodnie z wczedniej opra-
cowanymi planami?¢, Kazdy z tych elementéw wymaga precyzyjnej wspOtpracy
samorzadow ze stuzbami ratowniczymi i administracja rzadowa.

Skuteczne zaplanowanie ewakuacji wymaga od jednostek samorzadu teryto-
rialnego przeprowadzenia dogtebnych analiz, w tym ryzyka, w ktérych uwzgled-
niane sa zaro6wno potencjalne Zrodta zagrozen radiacyjnych, jak i zmiennos¢
warunkow Srodowiskowych oraz infrastruktury. Na podstawie wytycznych woje-
wodow oraz RCB, a w przypadku zdarzef radiacyjnych rowniez Pafistwowej
Agencji Atomistyki, na poziomie gminy i powiatu dokonywane sg cykliczne
aktualizacje plandéw zarzadzania kryzysowego, ktorych nieodzowng czescia sa
plany ewakuacji. Tego typu dzialania umozliwiaja w petni odzwierciedli¢ poten-
cjalne zagrozenia oraz mozliwosci operacyjne samorzadow.

Analizy te obejmujg m.in. identyfikacje stref mozliwego zagrozenia, okre-
Slenie populacji wymagajacej szczegdlnej ochrony (dzieci, osoby starsze, osoby
z niepelnosprawnosciami itp.) oraz ocen¢ przepustowosci drog.

Waznym elementem planowania procesu ewakuacji jest zapewnienie odpo-
wiedniego zaplecza logistycznego. Samorzady odpowiadajg za przygotowanie
miejsc czasowego pobytu, punktéw recepcyjnych, baz noclegowych oraz zabez-
pieczenie podstawowych Srodkow bytowych, takich jak zywnos¢, woda, koce czy
Srodki higieniczne?’. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wspolpracy z osrod-

25 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 39. Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci
oraz zabezpieczenia mienia (Dz.U. 2025, poz. 765).

26 https://zosprp.pl/2025/11/03/planowanie-ewakuacji/ (data dostepu: 10.11.2025 r.).

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoSci oraz
zabezpieczenia mienia (Dz.U. 2025, poz. 765), § 8, § 9, § 18.
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kami pomocy spotecznej, szkotami, organizacjami pozarzadowymi oraz instytu-
cjami, ktére moga udostepniaé obiekty i zasoby na potrzeby dzialan kryzysowych.

Nieodzownym elementem sprawdzenia gotowoS$ci organéw ochrony ludno-
Sci, zwickszenia skutecznosci wykonywanych przez nie zadan oraz utrwalania
nabytej wiedzy i umiejetnosci sg ¢wiczenia praktyczne, obejmujace zarowno
administracj¢ samorzadowa, jak i mieszkaficOw. Ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej z 2024 r. naktada na JST obowiazek przeprowadzania okreso-
wych ¢wiczen obejmujacych m.in. procedury alarmowania, uruchamianie syren,
dzialanie centrow zarzadzania kryzysowego oraz przeprowadzanie ¢wiczebnej
ewakuacji, zwlaszcza w poblizu obiektéw mogacych stanowi¢ realne Zrodto
zagrozeniaZ8. Regularne szkolenia oraz sprawdzanie sprzetu i infrastruktury
alarmowej pozwalaja wykrywac nieprawidtowosci i zwickszaja realng gotowos¢
stuzb oraz ludnosci.

Od 2022 r. m.in. samorzady w Polsce moga wykorzystywac¢ réwniez nowocze-
sne narzedzia informatyczne, takie jak mapy zagrozen radiacyjnych?d, systemy
GIS3, aplikacje mobilne oraz lokalne platformy wymiany informacji. Narzedzia
te usprawniaja proces podejmowania decyzji, umozliwiaja szybsza lokalizacje
zagrozenia oraz ufatwiaja mieszkaficom dostep do rzetelnych komunikatéw, co
znaczaco zwicgksza efektywnos¢ planowania i realizacji ewakuacji.

Waznym aspektem jest takze zapewnienie sprawnej komunikacji pomigdzy
wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w dzialania kryzysowe. W sytuacjach
zagrozenia radiacyjnego, kiedy czas reakcji ma kluczowe znaczenie, niezb¢dna
jest natychmiastowa wymiana informacji pomiedzy: wojewoda, centrami zarza-
dzania kryzysowego, stuzbami ratowniczymi, jednostkami organizacyjnymi JST
oraz instytucjami odpowiedzialnymi za monitoring radiacyjny, takimi jak PAA.
W tym celu wykorzystuje sie¢ m.in. system wymiany informacji o zagrozeniach,
tacza specjalne, system ePUAP oraz kanaly dedykowane dla stuzb i instytucji.

Kolejnym elementem jest uwzglednienie potrzeb grup wymagajacych szcze-
g0lnej ochrony, zgodnie z ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. JST
muszg opracowac listy os6b zaleznych, stworzy¢ procedury wsparcia dla pla-
cowek opiekuniczych, domdéw pomocy spolecznej oraz szkot, a takze zapewnic
transport dla 0os6b o ograniczonej mobilnoécidl. Doswiadczenia z ewakuacji

28 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 53.

2 https://www.gov.pl/web/paa/nowa-mapa-radiacyjna-polski-panstwowej-agencji-atomistyki
(data dostgpu: 10.11.2025 r.). Zob. https://monitoring.paa.gov.pl/maps-portal/.

30 GIS (ang. geographic information system) to technologia, ktora taczy dane przestrzenne
z informacjami opisowymi, a nast¢pnie umozliwia ich analize¢, wizualizacj¢ i interpretacjg.

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoSci oraz
zabezpieczenia mienia (Dz.U. 2025, poz. 765), art. 4.
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w Fukushima wskazuja, Ze brak wcze$niejszego przygotowania tej grupy prowa-
dzi do tragicznych opdznien i zwigkszonej Smiertelnosci.

Wazna role odgrywaja rowniez oSrodki pomocy spolecznej oraz lokalne orga-
nizacje pozarzadowe, ktore w sytuacjach kryzysowych wspierajq dziatania JST
poprzez organizacje pomocy doraznej, prowadzenie punktéw wydawania zyw-
nosci, opieke¢ nad osobami ewakuowanymi oraz wsparcie psychologiczne. Wia-
czenie tych podmiotéow do planéw reagowania kryzysowego jest kluczowe dla
zapewnienia kompleksowej i skoordynowanej pomocy mieszkaficom.

Wtasciwe planowanie i organizacja ochrony ludnoSci wymagaja od jednostek
samorzadu terytorialnego wysokiego poziomu przygotowania, aktualnoSci pro-
cedur, skutecznej komunikacji oraz wspodipracy z licznymi podmiotami. W przy-
padku zagrozen radiacyjnych kazdy element — od systemow alarmowych, przez
logistyke, az po wsparcie spoteczne — stanowi kluczowy komponent skuteczne;j
ochrony ludnosci. Doswiadczenia miedzynarodowe jednoznacznie wskazuja, ze
dobrze przygotowane samorzady znaczaco ograniczajg liczbe ofiar i skale cha-
osu administracyjnego.

4. ROLA SLUZB LOKALNYCH | WOJSK OBRONY
TERYTORIALNEJ NA RZECZ OCHRONY LUDNOSCI
W PRZYPADKU WYSTAPIENIA ZDARZEN RADIACYINYCH

Skuteczno$¢ reagowania na zdarzenia radiacyjne uzalezniona jest od Scistej
wspodtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a lokalnymi stuz-
bami ratowniczymi i porzadkowymi. Stuzby te stanowig podstawowy element
systemu ochrony ludnosci, poniewaz to one podejmuja pierwsze dzialania ope-
racyjne, w tym rozpoznanie, zabezpieczenie terenu, ewakuacje, dekontaminacje
oraz udzielanie pomocy poszkodowanym. W przypadku zagrozen radiacyjnych
dzialania lokalnych stuzb i instytucji wspdtdziatajacych musza by¢ prowadzone
zgodnie ze specjalistycznymi wytycznymi — wydanymi przez PAA, RCB - oraz
stuzb medycznych.

Najwazniejszg role w systemie reagowania na zdarzenia radiacyjne odgrywa
Panstwowa Straz Pozarna (PSP) bedaca czgscia Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego (KSRG)3*2. Celem KSRG jest ochrona zycia i zdrowia, a takze mienia
i Srodowiska poprzez walke z zywiolami, ratownictwo techniczne oraz chemiczne,
a od roku 1997 obejmuje réwniez ratownictwo medyczne i ekologiczne33.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025, poz. 188), art. 14.
3 K. Wojtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Paristwowej Strazy Pozarnej w Polsce, Warszawa
2012, s. 16.
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Gl6éwnym zadaniem PSP jest likwidacja zagrozenia w ramach posiadanych
sit i srodkdw, w tym w dzialaniach ratowniczych, w przypadku wystapienia zda-
rzenia radiacyjnego34. Dysponuje ona wyspecjalizowanymi jednostkami ratow-
nictwa chemicznego i ekologicznego. Jednostki te posiadajg sprz¢t pomiarowy
do wykrywania skazefn promieniotworczych, Srodki ochrony indywidualnej oraz
procedury dekontaminacji ludnosci i terenu. PSP wspolpracuje z samorzadami
poprzez powiatowe i miejskie komendy strazy pozarnej, a takze uczestniczy
w opracowywaniu i aktualizacji lokalnych planéw zarzadzania kryzysowego.

Kolejna formacja wspierajaca zadania samorzaddw terytorialnych w sytu-
acjach kryzysowych jest Policja. Organizacja dziatan Policji w sytuacjach kry-
zysowych obejmuje realizacje zadan ustawowych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa spoteczenstwa. Dotyczy to zarowno reagowania na przewidy-
wane zagrozenia i ich skutki, jak i prowadzenia dziatan dostosowanych do kon-
kretnej sytuacji kryzysowej. Z punktu widzenia przeznaczenia Policji sytuacjami
kryzysowymi mogg byé w szczegdlnosci powazne zakidcenia porzadku publicz-
nego, spowodowane m.in. konsekwencjg naruszen prawa towarzyszacych kata-
strofom naturalnym oraz awariom technicznym3°.

W odniesieniu do zdarzen radiacyjnych wykonuje przedsiewzigcia majace na
celu ochrone porzadku publicznego i zapewnienia bezpieczefstwa, zabezpiecze-
nia i izolacji zagrozonego obszaru oraz okreSlenia strefy bezpieczenstwa, w celu
zapobiegania wtargniecia osob postronnych na teren skazony, co ma kluczowe
znaczenie dla ograniczenia narazenia ludnosci. Ponadto, wykonuje czynnoSci
zapewniajace bezpieczny transport materiatow lub urzadzen, a takze zabezpie-
cza materialy niezbedne do prowadzenia postepowania3o.

Istotng rol¢ odgrywa takze Straz Miejska (Gminna), ktéra — jako formacja
podlegta bezposrednio samorzadowi — wspiera dziatania Policji i PSP, zwlasz-
cza w zakresie informowania mieszkancéw, zabezpieczania miejsc dystrybucji
preparatow jodowych, kierowania ruchem pieszym i koordynacji punktéw ewa-
kuacyjnych. Straz Miejska odgrywa réwniez wazng funkcje w utrzymaniu tadu
i organizacji przestrzeni publicznej podczas akcji ewakuacyjnych?’.

34 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2021,
poz. 1737), § 33.

35 M. Batdg, I. Charko, K. Nowicki, Zadania Policji w sytuacjach kryzysowych, Wyd. Szkoty Policji
w Stupsku, Stupsk 2012, s. 42.

36 Zarzadzenie Nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz. KGP 2017, poz. 73 z pdzn. zm.),
zalacznik nr 7 (Procedura nr 7 — Dziatania Policji w przypadku ujawnienia materiatloéw, urzadzen
wybuchowych, w tym z zastosowaniem Srodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nukle-
arnych (CBRN) oraz amunicji szczegdlnie niebezpiecznej).

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 2021, poz. 1763), art. 11.
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W ostatnich latach szczeg6lnego znaczenia w dziataniach zwiazanych
z reagowaniem na sytuacje kryzysowe nabraty Wojska Obrony Terytorialnej
(WOT). Formacja ta, zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny, petni rol¢ wspar-
cia dla administracji publicznej oraz stuzb ratowniczych w sytuacjach kryzy-
sowych, w tym podczas zdarzen radiacyjnych3s. Zotnierze WOT sg szkoleni
w zakresie prowadzenia ewakuacji, udzielania pomocy medycznej oraz wsparcia
logistycznego w miejscach czasowego zakwaterowania ludnos$ci. WOT moze
takze pemi¢ funkcje transportowa, szczegdlnie na terenach wiejskich, gdzie
dostep do specjalistycznego sprzetu jest ograniczony. Wsparcie samorzaddw
oraz spotecznosci lokalnych przez Wojska Obrony Terytorialnej stanowi klu-
czowy element zarzadzania kryzysowego, w tym podczas zdarzen radiacyjnych.
Wszelkie dzialania podejmowane przez WOT maja na celu zminimalizowanie
ryzyka oraz podjecie natychmiastowej reakcji na sytuacje kryzysowa, a takze
czynnosci dotyczacych odbudowy po jej zaistnieniu.

W dziatania zwigzane z zagrozeniami radiacyjnymi wiaczane sg rOwniez
powiatowe i gminne komorki i jednostki organizacyjne, takie jak centra zarza-
dzania kryzysowego, oSrodki pomocy spotecznej, czy jednostki utrzymania drog.
Instytucje te wspieraja procesy organizacyjne, odpowiadaja za dokumentacje
akcji, przygotowanie zasobow, a takze kierowanie mieszkafncow do punktoéw
ewakuacyjnych i miejsc czasowego pobytu. Ich dzialalno$¢ ma znaczenie przede
wszystkim w fazie zabezpieczenia logistycznego, przyjecia ewakuowanej ludno-
Sci oraz organizacji wsparcia pomocy psychologiczne;j.

Nie mozna réwniez pomina¢ roli lokalnych podmiotéw medycznych, takich
jak szpitale, przychodnie publiczne oraz zespoly ratownictwa medycznego.
W przypadku zdarzen radiacyjnych jednostki te pelnia funkcje pierwszego kon-
taktu medycznego dla osob poszkodowanych, przeprowadzaja wstepng dekonta-
minacje, oceniajg stopien ekspozycji na promieniowanie oraz kieruja pacjentow
do wyspecjalizowanych osrodkéw toksykologicznych. Kluczowe znaczenie ma tu
wspotpraca pionu medycznego z PSP, Policja i samorzadem, zwtaszcza w zakre-
sie tworzenia punktow medycznych.

Waznym partnerem JST w sytuacjach kryzysowych sa rOwniez organizacje
pozarzadowe, m.in. Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Harcerstwa Polskiego czy
lokalne stowarzyszenia ratownicze. Ich wktad obejmuje wsparcie logistyczne,
pomoc psychologiczng, prowadzenie punktéw informacyjnych, a takze zapew-
nienie zywnoSci i odziezy dla ewakuowanej ludnosci. Organizacje te czesto

38 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2025, poz. 825 z pdzn. zm.), art. 22.

39 M. Jaworski, Wsparcie Wojsk Obrony Terytorialnej na rzecz administracji publicznej w ochronie
i obronie ludnosci cywilnej, [w:] A. Skrabacz, N. Moch, J. Stochaj, P. Bryczek-Wrdbel (red.), Ochrona
ludnosci w Polsce w swietle zmian prawno-organizacyjnych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2025, s. 133.
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dysponuja wolontariuszami przeszkolonymi w zakresie pierwszej pomocy oraz
podstawowych dziatan ratowniczych, co czyni je istotnym elementem lokalnego
systemu bezpieczenstwa.

Istotnym zadaniem stuzb lokalnych w warunkach zagrozenia radiacyjnego
jest takze organizacja i prowadzenie punktéw dekontaminacji. Punkty te moga
by¢ organizowane przez PSP we wspolpracy z jednostkami ochrony zdrowia oraz
stuzbami porzadkowymi. Dekontaminacja ma na celu usuni¢cie z powierzchni
ciala i odziezy materiatow promieniotworczych, co znaczaco ogranicza nara-
zenie mieszkancOw na skazenie wtdrne#0. W praktyce oznacza to koniecznosé
przygotowania odpowiedniej infrastruktury, w tym stref czystych i brudnych,
Srodkow higienicznych oraz specjalistycznego sprzetu.

Stuzby lokalne sg rowniez odpowiedzialne za prowadzenie dziataf informa-
cyjno-prewencyjnych, ktorych celem jest uspokojenie mieszkaficow, zapobie-
ganie panice oraz zapewnienie dost¢pu do rzetelnych instrukcji postepowania.
Policja, Straz Miejska oraz przedstawiciele centréw zarzadzania kryzysowego
wspOlpracujg w zakresie rozpowszechniania komunikatéw PAA i RCB, organi-
zuja briefingi prasowe oraz uczestnicza w dystrybucji materialow edukacyjnych.
Dzialania te sa szczeg6lnie istotne w pierwszych godzinach po zdarzeniu, gdy
emocje spoleczne mogg utrudniaé prowadzenie akcji ratowniczej*!.

W przypadku bardziej rozleglych zdarzen radiacyjnych stuzby lokalne moga
rowniez odpowiada¢ za koordynacje dziatan wolontariuszy, transport darow
oraz wsparcie logistyczne w punktach pomocy humanitarnej. Wspodipraca
z organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi grupami spotecznymi umozliwia
zwigkszenie wydolnoSci systemu oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb ewa-
kuowanej ludnosci. Przyktady z katastrof w Fukushimie i Goianii pokazuja, ze
odpowiednio zarzadzony wolontariat znaczaco przyspiesza przywracanie stabil-
nosci spofeczne;.

Rola stuzb lokalnych nabiera szczegélnego znaczenia rowniez w fazie przy-
wracania normalnego funkcjonowania po zdarzeniu radiacyjnym. PSP, Policja,
Straz Miejska, WOT oraz stuzby medyczne uczestniczg w kontrolach dostepu
do obszaréw wczesniej skazonych, monitorowaniu poziomdw promieniowania,
organizowaniu powrotéw mieszkancéw oraz wspieraniu dziatan administracyj-
nych samorzadu. Wspotpraca wszystkich tych podmiotow pozwala na stopniowe
przywracanie regularnego funkcjonowania gmin i powiatow.

Rola stuzb w reagowaniu na zagrozenia radiacyjne (tabela 5) jest kluczowa
dla zapewnienia skutecznej ochrony ludnosci. Dziatania PSP, Policji, Strazy

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz. 1737), § 2.

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie informacji wyprzedza-
jacej dla ludnosci na wypadek zdarzenia radiacyjnego (Dz.U. 2004 nr 102, poz. 1065), § 4.
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Miejskiej, WOT oraz stuzb medycznych tworzg kompleksowy system wsparcia
operacyjnego, logistycznego i informacyjnego. Efektywna wspdtpraca z samo-
rzadem umozliwia szybkie reagowanie, sprawne przeprowadzenie ewakuacji,
efektywna dekontaminacje oraz wsparcie mieszkafncow na kazdym etapie
zdarzenia. Wlaczenie organizacji pozarzadowych i wolontariuszy dodatkowo
wzmacnia odpornos¢ lokalnych spotecznosci na sytuacje kryzysowe.

Tabela 5. Rola podstawowych stuzb w reagowaniu na zdarzenia radiacyjne

Stuzba / Podmiot Zakres dzialan

PSP Rozpoznanie skazef, dekontaminacja, ratownictwo chemiczne, zabezpie-
czenie miejsca zdarzenia

Policja Ochrona porzadku publicznego, zabezpieczenie stref skazenia, kontrola
ruchu
Straz Miejska Informowanie mieszkancow, wsparcie logistyki ewakuacji, pomoc w dys-

trybucji preparatow jodowych

WOT Transport, dystrybuowanie pomocy humanitarnej wsparcie logistyczne,
dzialania ewakuacyjne

Stuzby medyczne | Dekontaminacja wstgpna, ocena ekspozycji, pomoc medyczna

NGO Wsparcie humanitarne, wolontariat, wsparcie psychologiczne i logistyczne

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Mariusz CHADZYNSKI

REFLEKSJE NA TEMAT ORGANIZACII
SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI
W LOMIANKACH

1. OCHRONA LUDNOSCI JAKO ELEMENT
BEZPIECZENSTWA PANSTWA | WSPOLNOT LOKALNYCH

Bezpieczenstwo ludnosci od zawsze stanowito jedno z podstawowych zadan
panstwa, jednak we wspoiczesnych realiach nabiera ono szczegblnego znacze-
nia. Dynamiczny rozwdj cywilizacyjny, zageszczenie zabudowy, zmiany klima-
tyczne oraz rosngca zlozono$¢ infrastruktury technicznej powoduja, ze skala
potencjalnych zagrozen stale si¢ zwicksza. Kleski zywiolowe, w tym powodzie,
ekstremalne zjawiska pogodowe, awarie infrastruktury krytycznej, zagroze-
nia sanitarno-epidemiologiczne, a takze ryzyka o charakterze terrorystycz-
nym i militarnym wymagaja istnienia sprawnego, realnie dzialajacego systemu
ochrony ludnoSci.

W teorii system ochrony ludnosci w Polsce jest rozbudowany i oparty na
licznych regulacjach prawnych oraz dokumentach planistycznych. Funkcjonuja
plany zarzadzania kryzysowego, plany ewakuacji, procedury alarmowe, a odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo mieszkancdéw zostata przypisana konkretnym
organom administracji publicznej. Jednak dos§wiadczenia ostatnich lat — zaréwno
ogolnokrajowe, jak i lokalne — wskazuja, ze pomiedzy formalnym ksztaltem sys-
temu a jego rzeczywista zdolnoscig do dziatania istnieje istotna luka.

W praktyce bardzo czgsto mamy do czynienia z systemem, ktory funkcjo-
nuje poprawnie na poziomie dokumentow, lecz w ograniczonym stopniu prze-
ktada si¢ na realne bezpieczefistwo mieszkancow. Procedury sa opracowane,
lecz rzadko testowane. Systemy ostrzegania formalnie istnieja, lecz bywaja nie-
sprawne lub nieznane spolecznosci lokalnej. Wspotpraca instytucjonalna jest
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deklarowana, lecz w wielu przypadkach ogranicza si¢ do dziatafh pozornych,
ktorych celem staje si¢ uspokojenie nastrojow spotecznych, a nie rzeczywiste
ograniczenie ryzyka.

Szczegoblnie wyraznie problemy te ujawniajg si¢ na poziomie gminnym, ktory
w systemie ochrony ludnosci pelni role kluczowa. To wta$nie gmina jest pierwszym
szczeblem reagowania, najblizszym mieszkaficom i najbardziej narazonym na bez-
posrednie skutki zagrozen. Jednocze$nie to na poziomie lokalnym kumuluja si¢
ograniczenia organizacyjne, kadrowe oraz finansowe, a takze konflikty spoteczne
i polityczne, ktore w istotny sposob wplywaja na zdolno$¢ do wspoétdziatania.

Miasto L.omianki, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, sasiedztwo
rzeki Wisly oraz blisko$¢ duzej aglomeracji miejskiej, stanowi przykiad gminy
szczegOlnie wrazliwej na zagrozenia, w tym zagrozenia powodziowe. Jedno-
czesnie Lomianki sa miejscem, w ktorym — podobnie jak w wielu innych gmi-
nach — system ochrony ludnosci funkcjonuje w warunkach napig¢ spotecznych,
ograniczonego zaufania do instytucji oraz deficytu realnej wspdtpracy pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Samorzad gminny posiada unikalng pozycje w systemie ochrony ludnosci
— z jednej strony odpowiada za planowanie i koordynacje dzialaf, z drugiej
za$ pozostaje w bezposrednim kontakcie z mieszkancami. Ta blisko$¢ stanowi
zarOwno atut, jak i obciazenie, gdyz to wiasnie gmina staje si¢ adresatem ocze-
kiwan spotecznych w sytuacjach kryzysowych.

W praktyce odpowiedzialno$¢ ta bywa jednak rozmywana przez ogranicze-
nia kompetencyjne, finansowe oraz organizacyjne. Samorzad czgsto staje si¢
posrednikiem pomiedzy mieszkaficami a instytucjami wyzszego szczebla, ktore
posiadaja realne narzedzia decyzyjne, lecz nie zawsze wykazuja gotowos¢ do
wspodtdziatania.

Bezpieczenistwo ludnosci nie jest wylacznie kategoria administracyjng ani
techniczng. Jego fundamentem jest spoleczny wymiar bezpieczenistwa, obejmu-
jacy zaufanie do instytucji publicznych, gotowos¢ do wspolpracy oraz poczucie
wspoOlnoty i solidarnosci. Bez tych elementdéw nawet najlepiej zaprojektowany
system ochrony ludnosci pozostaje konstrukcja formalna, niezdolng do skutecz-
nego dziatania.

Zaufanie spoleczne petni w systemie ochrony ludnosci role kluczowa. Miesz-
kaficy, ktorzy nie ufajg instytucjom publicznym, rzadziej podporzadkowuja si¢
poleceniom, ignoruja komunikaty ostrzegawcze oraz podejmujg dziatania na
wlasng reke. W sytuacjach zagrozenia prowadzi to do chaosu informacyjnego
1 organizacyjnego, ktory znaczaco obniza skutecznos$¢ dzialan ratowniczych.

Zaufanie to nie powstaje jednak samoistnie. Jest ono efektem dtugotrwatych,
konsekwentnych dzialan administracji, opartych na transparentnosci, rzetelnej
komunikacji oraz rzeczywistym zaangazowaniu w rozwigzywanie probleméw
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mieszkancow. Kazda sytuacja, w ktorej instytucje publiczne ograniczaja si¢ do
dzialan pozornych, komunikatéw uspokajajacych lub unikania odpowiedzialno-
Sci, prowadzi do erozji tego zaufania.

Drugim kluczowym elementem spolecznego wymiaru bezpieczenstwa jest
wspotpraca. Ochrona ludnosci wymaga wspoldziatania wielu podmiotow: admi-
nistracji, stuzb, organizacji spotecznych oraz samych mieszkancoéw. W praktyce
jednak wspotpraca ta czesto napotyka na bariery mentalne i kulturowe. Instytu-
cje dzialaja, koncentrujac si¢ na wtasnych zadaniach i unikajac odpowiedzialno-
Sci wykraczajacej poza formalny zakres kompetencji.

Solidarnos¢ spoteczna stanowi trzeci filar spolecznego wymiaru bezpieczen-
stwa. Oznacza ona gotowo$¢ do ponoszenia wspOlnej odpowiedzialnosci oraz do
udzielania pomocy osobom stabszym i bardziej narazonym. Brak solidarnoSci
prowadzi do atomizacji spoleczenstwa, w ktorej kazdy odpowiada wytacznie za
siebie, a system ochrony ludnoSci traci swoj sens.

Doswiadczenia praktyczne pokazuja, ze tam, gdzie mieszkancy czuja sie cze-
Scig wspdlnoty, system ochrony ludnosci dziata sprawniej, nawet przy ograni-
czonych zasobach. Z kolei tam, gdzie dominuje nieufno$¢, konflikty i poczucie
niesprawiedliwosci, nawet rozbudowane struktury organizacyjne nie sa w stanie
zapewnic realnego bezpieczenstwa.

Spoteczny wymiar bezpieczenstwa jest zatem obszarem, ktory w dokumen-
tach planistycznych bywa traktowany marginalnie, a ktory w praktyce decyduje
o powodzeniu lub porazce calego systemu. Bez odbudowy zaufania, woli wspot-
dzialania i solidarnoS$ci ochrona ludnoSci pozostanie systemem pozornym, ist-
niejacym gléwnie na papierze.

2. ROLA WOJEWODY, STAROSTY | WOIJTA (BURMISTRZA,
PREZYDENTA MIASTA) W SYSTEMIE OCHRONY LUDNOSCI

Wojewoda pelni kluczowa role w systemie ochrony ludnosci jako przedstawiciel
administracji rzadowej w terenie. Odpowiada on za koordynacje dziatan stuzb
zespolonych, nadzor nad realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz wspoltdzialanie z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia systemowego wojewoda powinien stanowié ogniwo
taczace poziom krajowy z lokalnym, zapewniajac spdjnoS¢ dziatan oraz wsparcie
w sytuacjach przekraczajacych mozliwoSci gmin i powiatow. W praktyce jednak
skutecznos¢ tej roli zalezy w duzej mierze od jakoSci relacji z samorzadami oraz
sprawnosci struktur administracyjnych.

Czestym problemem jest formalny charakter wspotpracy pomiedzy admini-
stracja zespolong a samorzadem. Kontakty ograniczaja sie do wymiany dokumen-
toéw, sprawozdan i uzgodnien proceduralnych, natomiast rzeczywiste planowanie
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operacyjne i wspOlne ¢wiczenia prowadzone sa sporadycznie. Taki model wspot-
pracy sprzyja utrwalaniu systemu pozornego, w ktorym odpowiedzialno$¢ jest
teoretycznie przypisana, lecz w praktyce rozproszona.

Powiat zajmuje w systemie ochrony ludnosci pozycje poSredniag pomiedzy
gming a wojewodztwem. Jego zadaniem jest koordynacja dziatan gmin, pro-
wadzenie powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego oraz dysponowa-
nie zasobami, ktére moga zosta¢ skierowane do wsparcia gmin w sytuacjach
kryzysowych.

W teorii powiat petni funkcje integrujaca dziatania r6znych podmiotéw na
swoim obszarze. W praktyce jednak jego rola bywa ograniczona przez brak
wystarczajacych narzedzi wykonawczych oraz zalezno$¢ od decyzji organéw
wyzszego szczebla. Powiat czesto staje si¢ instytucjg przekazujaca informacje
»W gore” i ,,w dol” systemu, bez realnego wplywu na tempo i zakres podejmo-
wanych dziatan.

Dodatkowym problemem jest niewystarczajgca widoczno$¢ powiatu w Swia-
domoéci mieszkancéw. Dla przecigtnego obywatela odpowiedzialnos¢ za bez-
pieczenstwo jest utozsamiana gtownie z gmina, co w sytuacjach kryzysowych
prowadzi do kumulacji oczekiwan na najnizszym szczeblu systemu.

Gmina stanowi fundament systemu ochrony ludnoS$ci, poniewaz to na jej
poziomie dochodzi do bezposredniego kontaktu z mieszkancami oraz realizacji
dzialan operacyjnych. Do zadan gminy nalezy m.in. opracowanie planow zarza-
dzania kryzysowego, organizacja systemu ostrzegania i alarmowania, prowadze-
nie ewakuacji oraz zapewnienie pomocy poszkodowanym.

Jednocze$nie gmina funkcjonuje w warunkach ograniczonych zasobdow
finansowych i kadrowych. Wiele zadan z zakresu ochrony ludnosci realizowa-
nych jest przez niewielkie zespoly, ktore rownolegle wykonuja inne obowiazki
administracyjne. W takiej sytuacji bezpieczenstwo czesto przegrywa z biezacymi
problemami samorzadu.

Szczegdlnym wyzwaniem jest koniecznoS$¢ wspotpracy gminy z podmiotami
zewnetrznymi, nad ktorymi samorzad nie posiada realnej kontroli, a ktore
maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa mieszkancow, jak choéby insty-
tucje odpowiedzialne za gospodarke wodng czy infrastrukture krytyczna. Brak
realnych mechanizmoéw egzekwowania wspoéidziatania powoduje, ze gmina
moze by¢ pozostawiona sama sobie w obliczu narastajacych zagrozen. ,,Jed-
nostki samorzadu terytorialnego stanowig podstawowy poziom realizacji zadan
ochrony ludnosci”’l. Jednym z najbardziej problematycznych zjawisk w funk-
cjonowaniu systemu ochrony ludnosci jest mechanizm rozmywania odpowie-
dzialnoSci. Polega on na sytuacji, w ktorej formalnie odpowiedzialno$¢ jest

I Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
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przypisana wielu podmiotom, lecz w praktyce zaden z nich nie czuje si¢ w petni
zobowiagzany do podjecia zdecydowanych dziatan.

Mechanizm ten jest szczegdlnie widoczny w przypadku zagrozen dtugo-
trwalych i przewidywalnych, takich jak ryzyko powodziowe. Kazda instytucja
realizuje swoje zadania w waskim zakresie, odwolujac sie do ograniczen kom-
petencyjnych, finansowych lub proceduralnych. W efekcie dzialania majg cha-
rakter fragmentaryczny i reaktywny.

Rozmycie odpowiedzialnoSci sprzyja utrwalaniu systemu pozornego, w kto-
rym bezpieczenstwo mieszkancOow staje sie wartoscig deklarowana, lecz nieprze-
ktadajaca si¢ na konkretne decyzje i inwestycje. W takich warunkach to gmina
oraz mieszkancy ponosza najwicksze konsekwencje ewentualnych zaniedban.

Administracja gminna pelni kluczowg role w systemie ochrony ludnosci, jed-
nak jej funkcjonowanie odbywa si¢ w specyficznych warunkach organizacyjnych,
ktore maja bezposredni wplyw na skutecznoS¢ realizowanych zadan. Gmina jest
zobowiazana do wykonywania szerokiego katalogu obowigzkéw ustawowych,
obejmujacych nie tylko bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe, lecz rowniez
zadania z zakresu oSwiaty, pomocy spotecznej, gospodarki komunalnej, plano-
wania przestrzennego oraz obstugi mieszkafncow.

,Do zadan wtasnych gminy nalezy wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w szczeg6lnosci planowanie, organizowanie i realizowanie przed-
siewzie¢ majacych na celu ochrong ludnosci™2.

W praktyce oznacza to, ze zagadnienia zwigzane z ochrona ludnoSci sta-
nowig jedynie jeden z wielu obszar6w dziatalno$ci urzedu, czesto realizowany
przez niewielka liczbe pracownikéw, ktorzy rownolegle odpowiadajg za inne
zadania administracyjne. Taki model organizacyjny powoduje, ze bezpieczen-
stwo — mimo swojego fundamentalnego znaczenia — konkuruje o uwage, czas
i zasoby z innymi, pilnymi problemami biezacymi.

Specyfika pracy w urzedzie gminy charakteryzuje si¢ rowniez duza presja
terminow, odpowiedzialnoScia formalng oraz koniecznoS$cia reagowania na bie-
zace potrzeby mieszkancéw. W takich warunkach dziatania dtugofalowe, wyma-
gajace planowania, koordynacji i budowania relacji miedzyinstytucjonalnych,
schodza czesto na dalszy plan.

»dystem zarzadzania kryzysowego w Polsce charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem formalizacji przy jednoczesnym deficycie zdolnoSci operacyjne;j”s.

Jednym z istotnych probleméw wplywajacych na funkcjonowanie systemu
ochrony ludnoSci na poziomie lokalnym jest przecigzenie pracownikéw urzedu

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590
z pdzn. zm.).
3 M.Z. Kulisz, Ochrona ludnosci a zarzqdzanie kryzysowe, Nysa 2025, s. 45.
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zadaniami, ktore w sposOb poSredni prowadzi do ograniczenia wspoipracy
z innymi instytucjami dzialajacymi na terenie wojewodztwa.

Brak tej wspotpracy rzadko wynika z niecheci personalnej lub §wiadomego lek-
cewazenia dobra lokalnej spotecznosci. Znacznie czesciej jest efektem specyfiki
pracy w administracji publicznej, w ktorej priorytetem staje si¢ terminowa reali-
zacja zadan formalnych, obsiuga biezacych spraw oraz minimalizowanie ryzyka
odpowiedzialno$ci administracyjnej. W takim $rodowisku wspoipraca wymaga-
jaca dodatkowego zaangazowania, spotkan roboczych, uzgodnien i wspolnego
planowania bywa postrzegana jako obcigzenie, na ktore ,,brakuje czasu”.

W praktyce oznacza to, ze wspodldziatanie z instytucjami zewn¢trznymi —
takimi jak jednostki administracji rzadowej, wyspecjalizowane agendy woje-
wodzkie czy podmioty odpowiedzialne za infrastrukture krytyczng — ogranicza
sie¢ do minimum formalnego. Kontakty majg charakter incydentalny, reaktywny

Taki model funkcjonowania prowadzi do sytuacji, w ktorej system ochrony
ludnosci opiera si¢ bardziej na zarzadzaniu dokumentami niz na budowaniu
realnych relacji operacyjnych. W efekcie potencjal instytucji dzialajacych na
poziomie wojewddztwa nie jest w pelni wykorzystywany na rzecz bezpieczen-
stwa lokalnej spofecznosci.

Dokumenty planistyczne, w tym plan zarzadzania kryzysowego, tworza
formalne ramy funkcjonowania systemu ochrony ludnoSci. Ich opracowanie
i aktualizacja s3 obowigzkiem ustawowym, co powoduje, ze dzialania te czgsto
koncentruja si¢ na spetnieniu wymogéw proceduralnych.

W praktyce planowanie to bywa oderwane od realiow operacyjnych. Doku-
menty sg przygotowywane w sposOb poprawny formalnie, jednak bez wystar-
czajacego czasu na poglebiong analize potrzeb, testowanie rozwigzan czy
konsultacje z uzytkownikami koficowymi systemu, takimi jak stuzby ratownicze
czy jednostki organizacyjne gminy.

Brak czasu i zasobow sprzyja tworzeniu rozwigzan uniwersalnych, ktore
nie zawsze odpowiadajg specyfice lokalnych zagrozen. W efekcie plan staje si¢
dokumentem statycznym, ktorego zapisy trudno przelozyé na szybkie i sku-
teczne dziatania w warunkach rzeczywistego kryzysu.

Szczegoblnie problematycznym elementem funkcjonowania systemu ochrony
ludnosci sa zakupy sprzetu i wyposazenia w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Przygotowywanie projektow oraz wydatkowanie znacznych §rodkéw finanso-
wych czesto odbywa sie w ostatniej chwili, pod presja czasu wynikajacg z termi-
now budzetowych lub dostepnosci Srodkow zewnetrznych.

Taki tryb dziatania prowadzi do szeregu negatywnych konsekwencji. Przede
wszystkim powoduje on drastyczny wzrost cen nabywanych towaréw. W sytu-
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acjach naglego zapotrzebowania ceny sprzetu krytycznego — takiego jak gene-
ratory pradu, kuchnie polowe czy wyposazenie logistyczne — ulegaja znacznemu
zawyzeniu, co obniza efektywnos$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych.

Ponadto zakupy realizowane pod presja czasu zwickszaja ryzyko nabycia
sprzetu niesprawdzonego, nieprzetestowanego lub niedostosowanego do real-
nych potrzeb. W takich warunkach decyzje zakupowe podejmowane sg czesto
na podstawie dostepnosci rynkowej, a nie rzeczywistej uzytecznosci operacyjne;j.

Kolejnym zagrozeniem wynikajacym z opisanego mechanizmu jest zjawisko
polegajace na zakupie przedmiotow, ktore petnia funkcje wypelnienia budzetu,
a nie realnego wzmocnienia zdolnoSci systemu ochrony ludnosci. W praktyce
oznacza to nabywanie sprzetu o ograniczonej przydatnosci operacyjnej, ktorego
gldéwna wartoScia jest mozliwo$¢ formalnego rozliczenia Srodkow.

Takie dziatania, cho¢ zgodne z procedurami finansowymi, nie przektadajg si¢
na poprawe bezpieczefnstwa mieszkaficOw. Sprzet pozostaje niewykorzystany,
nie jest integrowany z istniejacymi zasobami ani uwzgledniany w ¢wiczeniach
i procedurach operacyjnych.

W dtuzszej perspektywie zjawisko to prowadzi do powstania iluzji gotowosci
— system posiada wyposazenie, lecz nie posiada zdolnoSci do jego skutecznego
uzycia w sytuacji kryzysowe;.

Jednoczesnie pracownicy administracji, dziatajacy w warunkach przecigzenia
i presji formalnej, traca mozliwos¢ strategicznego mySlenia o bezpieczenstwie.
System zaczyna funkcjonowac w trybie reaktywnym, koncentrujac si¢ na doraz-
nym rozwigzywaniu probleméw zamiast na budowaniu odpornosci lokalne;.

W takich warunkach ochrona ludnosci przestaje by¢ procesem ciagglym i staje
si¢ zbiorem incydentalnych dziatan, podejmowanych giéwnie pod wplywem
zagrozenia, presji spolecznej lub polityczne;.

3. ODPORNOSC tOMIANEK NA ZAGROZENIA

Fomianki nie s3 miastem peryferyjnym ani typowo miejskim. Ich potozenie
pomiedzy Warszawa a obszarami przyrodniczymi, w bezpoSrednim sasiedztwie
Wisly, czyni je przestrzenig styku wielu sprzecznych funkcji: mieszkaniowej,
komunikacyjnej, rekreacyjnej i przyrodniczej. Ta specyfika ma fundamentalne
znaczenie dla analizy zagrozen oraz systemu ochrony ludnoSci.

Miasto rozwijalo si¢ dynamicznie, czesto szybciej niz infrastruktura tech-
niczna i organizacyjna. Rozbudowa osiedli, zageszczanie zabudowy oraz naptyw
nowych mieszkancéw nie zawsze szly w parze z réwnoleglym wzmacnianiem
systemOw bezpieczenstwa. W efekcie L.omianki staly si¢ przestrzenia, w ktorej
ryzyko systemowe ro$nie szybciej niz Swiadomos¢ zagrozen.
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Rzeka Wista od wiekdw stanowita zaréwno Zrodto zycia, jak i potencjalne
zagrozenie. W przypadku Lomianek jej obecno$¢ ma charakter ambiwalentny.
Z jednej strony waly przeciwpowodziowe, infrastruktura hydrotechniczna oraz
wieloletni brak katastrofalnych zdarzen budujg przekonanie o kontroli sytuacji.
Z drugiej — wlasnie ta pozorna stabilnos¢ staje si¢ Zrodtem uspienia czujnosci.

Zjawisko to mozna okre§li¢ mianem zagrozenia oswojonego. Mieszkancy
przyzwyczajaja si¢ do obecnosci rzeki, traktujac ja jako element krajobrazu,
a nie jako realne zrodlo ryzyka. Kazdy kolejny rok bez powodzi wzmacnia prze-
konanie, ze ,,nic si¢ nie stanie”, co prowadzi do marginalizacji sygnalow ostrze-
gawczych i bagatelizowania komunikatow instytucji.

Administracja publiczna, funkcjonujac w tej samej przestrzeni spotecznej,
nie jest wolna od tego mechanizmu. Brak bezpoSredniego do§wiadczenia kata-
strofy powoduje, ze zagrozenie powodziowe przesuwa si¢ w hierarchii priory-
tetow, ustepujac miejsca biezacym problemom urbanistycznym i spotecznym.

,Odpornos¢ wspolnoty lokalnej na zagrozenia jest wprost zalezna od
poziomu zaufania do instytucji publicznych oraz gotowosci do wspotpracy™.

Jednym z najbardziej niebezpiecznych zjawisk w kontekscie ochrony lud-
nosci jest istnienie tzw. Slepej strefy bezpieczefistwa. Jest to obszar mentalny,
w ktorym zagrozenie jest znane, opisane w dokumentach i analizach, lecz nie
wywoluje reakcji emocjonalnej ani decyzyjne;.

W Lomiankach Slepa strefa bezpieczefistwa ujawnia si¢ w kilku wymiarach:
* zagrozenie powodziowe jest znane, lecz nieinternalizowane,

* systemy ostrzegania istnieja, lecz nie sg traktowane powaznie,
* plany ewakuacji sa opracowane, lecz nieznane mieszkancom,
* odpowiedzialno$¢ jest przypisana instytucjom, lecz rozmyta w praktyce.

W takiej sytuacji system ochrony ludnosci funkcjonuje poprawnie formalnie,
ale nie uruchamia zachowan ochronnych, ani po stronie administracji, ani po
stronie spoteczenstwa. To wlasnie ta Slepa strefa stanowi jeden z najwiekszych
czynnikéw ryzyka.

Analizujac zagrozenia w Lomiankach, nie mozna pomina¢ struktury demo-
graficznej miasta. Obecnos$¢ osob starszych, rodzin z dzieémi, a takze os6b
dojezdzajacych do pracy poza gming znaczaco wplywa na zdolno$¢ reagowania
w sytuacjach kryzysowych.

W godzinach dziennych miasto funkcjonuje w innym ukfadzie spotecznym
niz w godzinach nocnych. Cze$¢ mieszkancéw przebywa poza gming, co w sytu-
acji naglego zagrozenia utrudnia ewakuacje rodzin, opieke nad osobami zalez-
nymi oraz przeplyw informacji. System ochrony ludnosci rzadko uwzglednia te
zmienne w sposOb operacyjny.

4 A. Skrabacz, Kapitat spoleczny w bezpieczeristwie narodowym Polski, Warszawa 2025, s. 69.
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Dodatkowo wysoki odsetek nowych mieszkancow, czesto pozbawionych
zakorzenienia lokalnego, ostabia wiezi spoteczne i zdolno$¢ do samoorganizacji.
W sytuacjach kryzysowych brak relacji sasiedzkich przektada si¢ na opdznienia
W reagowaniu i mniejsza gotowos$¢ do wzajemnej pomocy.

Cho¢ infrastruktura techniczna Lomianek funkcjonuje na co dzien popraw-
nie, jej odpornos¢ na zdarzenia nadzwyczajne pozostaje ograniczona. Dotyczy
to w szczegoOlnoSci: zasilania energetycznego, systemow wodno-kanalizacyjnych,
sieci komunikacyjnych, dostepu do paliw i zywnosci.

W warunkach dtugotrwatego zagrozenia, takiego jak powodz czy awaria
energetyczna, infrastruktura ta moze ulec przecigzeniu. Brak wczes$niejszych
testow awaryjnych oraz uzaleznienie od dostaw zewnetrznych powoduja, ze mia-
sto moze w krotkim czasie utraci¢ zdolno$¢ do samodzielnego funkcjonowania.

Co istotne, Swiadomos¢ tej kruchoSci infrastruktury jest niska zar6wno wsrod
mieszkancdow, jak i decydentow. Na co dzien system dziala, co wzmacnia iluzje
jego niezawodnosSci.

Jednym z kluczowych czynnikdw wptywajacych na brak przygotowania
do zagrozen jest mechanizm psychologiczny polegajacy na odsuwaniu ryzyka
w czasie. Zaréwno mieszkancy, jak i instytucje funkcjonujg w logice ,jutra” —
zagrozenie jest zawsze przyszte, hipotetyczne, niewygodne.

W praktyce oznacza to, ze: dziatania prewencyjne sg odktadane, inwestycje
w bezpieczefnstwo przegrywaja z inwestycjami widocznymi spolecznie, system
ochrony ludnoSci staje si¢ reaktywny, a nie zapobiegawczy.

Ewakuacja ludnoSci stanowi najbardziej ztozony i jednoczes$nie najbardziej
wymagajacy element systemu ochrony ludno$ci. W przeciwienstwie do innych
dziatan kryzysowych, takich jak zabezpieczenie infrastruktury czy dziatania
ratownicze sluzb, ewakuacja dotyczy bezpoSrednio tysiecy mieszkancow, ich
decyzji, emocji, zachowan oraz zdolnoSci do podporzadkowania si¢ poleceniom
administracji.

To wtasnie w procesie ewakuacji ujawniaja si¢ wszystkie staboSci systemu:
niesprawna komunikacja, brak zaufania spolecznego, nieznajomos$¢ procedur,
ograniczenia infrastrukturalne oraz brak koordynacji pomiedzy instytucjami.
Ewakuacja nie wybacza biedéw planistycznych ani opdznien decyzyjnych — jej
powodzenie zalezy od minut, a nie dni.

Z tego wzgledu ewakuacje mozna uzna¢ za moment prawdy systemu ochrony
ludnoSci, w ktdrym formalne zapisy plandéw zostaja skonfrontowane z rzeczywi-
stoScig przestrzenna, spolteczna i logistyczna.

Miasto i gmina Lomianki charakteryzuja si¢ specyficznym uktadem prze-
strzennym, ktory w sposdb istotny wplywa na mozliwoSci prowadzenia ewaku-
acji. Duza czeg$¢ obszaru gminy znajduje si¢ na terenach zalewowych lub w ich
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bezpoSrednim sgsiedztwie. Dotyczy to zarowno obszaréw mieszkaniowych, jak
i terenOw infrastruktury technicznej oraz komunikacyjne;j.

Tereny zalewowe w Lomiankach obejmuja znaczne fragmenty gminy,
w szczegllnosci obszary pofozone w poblizu Wisly oraz jej dawnych koryt i tere-
now miedzywala. Oznacza to, ze w przypadku wezbrania wod zagrozenie moze
dotyczy¢ jednocze$nie duzej liczby mieszkancow, a ewakuacja musiataby zostaé
przeprowadzona na szerokg skale i w bardzo krotkim czasie.

Tak duzy udzial teren6w potencjalnie zalewowych sprawia, ze ewakuacja
w Lomiankach nie jest scenariuszem marginalnym ani hipotetycznym. Jest to
realny wariant dzialania, ktory powinien stanowi¢ jeden z kluczowych punktow
odniesienia dla planowania bezpieczenstwa lokalnego.

Jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych powodzenie ewa-
kuacji jest uktad komunikacyjny. W przypadku f.omianek juz w warunkach
codziennego funkcjonowania miasto doSwiadcza znacznych problemoéw komu-
nikacyjnych. Korki w godzinach porannych i popotudniowych staly si¢ staltym
elementem zycia mieszkancow.

Ograniczona liczba drog wyjazdowych z gminy, koncentracja ruchu na kilku
gtownych ciggach komunikacyjnych oraz silne powiazanie komunikacyjne
z Warszawg powoduja, ze przepustowos¢ sieci drogowej jest niewystarczajaca
nawet w warunkach normalnych. W sytuacjach zwigkszonego ruchu dochodzi
do szybkiego zablokowania miasta.

Ten stan rzeczy ma fundamentalne znaczenie w kontekscie ewakuacji. Jezeli
miasto jest zakorkowane w zwykly dzien roboczy, to w sytuacji masowej ewaku-
acji — obejmujacej tysiagce osob probujacych opusci¢ zagrozony obszar jednocze-
Snie — nalezy liczy¢ si¢ z catkowitym paralizem komunikacyjnym.

W przypadku naglej koniecznoSci ewakuacji masowej, paraliz komunika-
cyjny moze sta¢ si¢ jednym z najpowazniejszych zagrozen dla zycia i zdrowia
mieszkancoéw. Zablokowane drogi uniemozliwiaja nie tylko przemieszczanie si¢
ludnosci, lecz takze dojazd stuzb ratowniczych, transport osob starszych i cho-
rych oraz dowdz niezbe¢dnych Srodkow.

W takiej sytuacji mieszkafcy zostaja uwiezieni w mieScie, ktore stopniowo
traci zdolnos¢ do funkcjonowania. Brak mozliwoSci opuszczenia zagrozonego
obszaru w polgczeniu z narastajacym zagrozeniem (np. powodziowym) prowa-
dzi do eskalacji stresu, paniki i niekontrolowanych zachowa.

Paraliz komunikacyjny moze rowniez doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ewa-
kuacja staje sie selektywna — mozliwa jedynie dla tych, ktorzy podejma decyzje
wczeSniej, dysponuja wlasnym transportem i odpowiednia wiedza. Taki scena-
riusz pogltebia nieréwnosci spoteczne i naraza na najwieksze ryzyko osoby naj-
bardziej wrazliwe.
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W warunkach niewystarczajacego przygotowania systemowego ewakuacja
ma tendencje do przybierania formy ewakuacji spontanicznej. Mieszkancy
podejmuja decyzje indywidualnie, kierujac sie intuicja, informacjami nieoficjal-
nymi lub obserwacja zachowan innych.

Ewakuacja spontaniczna w warunkach ograniczonej przepustowosci drog
prowadzi do chaosu komunikacyjnego, blokowania kluczowych tras oraz braku
mozliwoSci priorytetowego przejazdu dla stuzb. Brak centralnej koordynacji
powoduje, ze cze$¢ mieszkancéw moze przemieszczac si¢ w kierunkach niebez-
piecznych lub niewlasciwych.

Ewakuacja zorganizowana, oparta na planach, punktach zbiorki i kontro-
lowanym transporcie zbiorowym, jest jedyna realng alternatywa dla chaosu.
Jednak jej skuteczno$¢ zalezy od wezesniejszego przygotowania, edukacji miesz-
kafcow oraz realnej zdolnosci logistycznej gminy.

Doswiadczenia historyczne, w tym wielkie powodzie w miastach o zfozonym
uktadzie komunikacyjnym, pokazuja, ze utrata droznoSci drég nastepuje bardzo
szybko. Wystarczy kilka kluczowych odcinkéw wytaczonych z ruchu, aby cale
miasto zostalo sparalizowane.

W takich warunkach ewakuacja staje si¢ nie tylko problemem organizacyj-
nym, lecz réwniez psychologicznym. Ludzie, widzac brak mozliwo$ci opuszcze-
nia zagrozonego obszaru, tracg poczucie kontroli i bezpieczenstwa. To z kolei
zwigksza ryzyko paniki, konfliktow i nieprzewidywalnych zachowan>.

Dla Lomianek, gdzie duza cze$¢ gminy znajduje si¢ na terenach zalewowych,
a uktad drogowy jest ograniczony, scenariusz paralizu komunikacyjnego nalezy
traktowac jako realne, a nie teoretyczne zagrozenie.

Jednym z najwazniejszych czynnikdéw decydujacych o powodzeniu ewakuacji
jest czas. Kazda godzina op6Znienia w podjeciu decyzji zwigksza ryzyko paralizu
komunikacyjnego i chaosu organizacyjnego.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ podejmowania decyzji o ewakuacji jesz-
cze przed pelnym uSwiadomieniem zagrozenia przez mieszkancow. Jest to decy-
zja trudna politycznie i spotecznie, jednak brak jej podjecia moze prowadzi¢ do
znacznie powazniejszych konsekwencji.

System ochrony ludno$ci w L.omiankach musi zatem opierac si¢ na zdolnosci
do dziatan wyprzedzajacych, a nie reaktywnych. W przeciwnym razie ewakuacja
stanie si¢ dziataniem sp6Znionym i nieskutecznym.

5 Kleska zywiotowa jako czynnik destabilizacji, na przykladzie powodzi w poludniowo-zachodniej
Polsce w 1997 i 2010 roku, Rozprawa doktorska Piotr Ciach, https://multitest-v12.uni.lodz.pl/filead-
min/user_upload/Rozprawa_doktorska_Ciach_Piotr.pdf
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Nieudana lub chaotyczna ewakuacja ma dlugofalowe skutki spofeczne. Pro-
wadzi do utraty zaufania do instytucji publicznych, poczucia porzucenia przez
pafstwo oraz trwatego obnizenia poczucia bezpieczenstwa.

Mieszkancy, ktorzy doswiadcza paralizu i braku pomocy, rzadko odbudo-
wuja zaufanie do systemu. W kolejnych sytuacjach zagrozenia mogg ignorowaé
oficjalne komunikaty, co dodatkowo obniza skuteczno$¢ dzialan ochronnych.

Analiza ewakuacji ludno$ci w kontekScie specyfiki L.omianek prowadzi do
wniosku, ze zagrozeniem jest powodz, polaczenie duzej skali terenéw zalewo-
wych z niewydolnoScig komunikacyjna.

W warunkach masowej ewakuacji miasto moze w krotkim czasie stac si¢
przestrzenia paralizu, w ktérej mieszkancy zostang pozbawieni mozliwosci
opuszczenia zagrozonego obszaru. Taki scenariusz czyni z ewakuacji nie tylko
problem logistyczny, lecz realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

System ochrony ludnoSci funkcjonujacy na terenie gminy nalezy ocenic jako
formalnie kompletny, lecz operacyjnie ograniczony. Dokumenty planistyczne
zostaly opracowane zgodnie z obowigzujacymi wymogami, struktury organiza-
cyjne istnieja, a odpowiedzialno§¢ zostata przypisana konkretnym podmiotom.
Jednak w praktyce system ten wykazuje cechy systemu pozornego, w ktorym
spetnienie wymogo6w formalnych dominuje nad budowaniem realnych zdolnosci
do reagowania.

Szczegolnie wyraznie problem ten ujawnia si¢ w obszarze wspoipracy mie-
dzyinstytucjonalnej, systemOw ostrzegania i alarmowania oraz przygotowania
do ewakuacji ludnosci. Przecigzenie administracji gminnej zadaniami, presja
biezacych spraw oraz ograniczone zasoby powoduja, ze bezpieczenstwo czesto
przegrywa z innymi priorytetami. W takich warunkach dziatania dtugofalowe,
wymagajace koordynacji i planowania, schodza na dalszy plan.

Istotnym elementem analizy bylo réwniez odwotanie si¢ do doswiadczen
wlasnych, zdobytych w trakcie rocznej pracy w Urzedzie Gminy. Doswiadcze-
nie to pozwolilo na spojrzenie na system ochrony ludnosci z perspektywy prak-
tycznej, ukazujac ograniczenia wynikajace nie ze ztej woli pracownikow, lecz
ze specyfiki funkcjonowania administracji publicznej. Jednocze$nie uwidocznito
ono negatywny wplyw lokalnych konfliktow i doraznej polityki, ktore ostabiaja
poczucie wspOlnoty, utrudniaja wspodidziatanie oraz podwazaja zaufanie spo-
teczne — kluczowe dla skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Analiza zagrozen, w szczeg6lnosci ryzyka powodziowego oraz niewydolnosci
komunikacyjnej, prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ewakuacja ludnosci
w warunkach realnego zagrozenia stanowifaby dla Lomianek powazne wyzwa-
nie. Duzy udzial terendéw zalewowych, ograniczona liczba drog wyjazdowych
oraz codzienne problemy komunikacyjne tworza scenariusz potencjalnego para-
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lizu, ktéry w potaczeniu z brakiem przygotowania mieszkancow mogiby prowa-

dzi¢ do powaznych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze najwickszym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa mieszkancéw nie jest pojedyncze zdarzenie kryzysowe, lecz syste-
mowe niedopasowanie pomiedzy skalg ryzyk a realng gotowoScia do ich obstugi.
Ochrona ludnoSci nie moze by¢ traktowana jako obowigzek administracyjny
realizowany ,,przy okazji”, lecz jako proces wymagajacy ciagltego zaangazowa-
nia, odwagi decyzyjnej i wspoipracy ponad podziatami.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujace wnioski
praktyczne, ktorych wdrozenie mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy realnego
poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw miasta L.omianki:

— Wzmocnienie roli dziatlan prewencyjnych: System ochrony ludno$ci powi-
nien w wiekszym stopniu koncentrowac si¢ na dzialaniach zapobiegawczych,
a nie wyltacznie reaktywnych. Obejmuje to regularng analiz¢ ryzyk, aktuali-
zacje scenariuszy zagrozen oraz planowanie dziatan wyprzedzajacych, nawet
kosztem trudnych decyzji spotecznych i politycznych.

— Urealnienie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej: Wspotpraca z instytu-
cjami powiatowymi i wojewodzkimi, WO, wybranymi firmami prywatnymi
powinna mie¢ charakter operacyjny, a nie wytagcznie formalny. Niezbedne sa
regularne spotkania robocze, wspolne ¢wiczenia oraz jasne procedury decy-
zyjne, umozliwiajace szybkie dziatanie w sytuacjach kryzysowych.

— Odciazenie administracji w obszarze bezpieczenstwa: Nalezy rozwazy¢
organizacyjne wzmocnienie komorek odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe, tak aby kwestie bezpieczenstwa nie konkurowaly z biezacymi
zadaniami administracyjnymi, lecz stanowily wyodrebniony obszar odpowie-
dzialnosci.

— Zmiana podej$cia do zakupoéw w obszarze zarzadzania kryzysowego: Zakupy
sprzetu i wyposazenia powinny by¢ planowane z wyprzedzeniem, w oparciu
o realne potrzeby operacyjne i testowane w praktyce. Pozwoli to uniknac
nieefektywnego wydatkowania Srodkoéw oraz zakupu sprzetu o ograniczonej
przydatnosci.

— Realna edukacja mieszkancow w zakresie zagrozen i ewakuacji: Konieczne
jest systematyczne informowanie mieszkancéw o zagrozeniach, sygnatach
alarmowych, zasadach ewakuacji oraz miejscach zbiorki. Bez przygotowanego
spoleczenstwa nawet najlepiej opracowane plany pozostana nieskuteczne.

— Uwzglednienie paralizu komunikacyjnego w planach ewakuacji: Plany ewa-
kuacyjne powinny realistycznie uwzglednia¢ ograniczong przepustowosé
ukfadu drogowego oraz ryzyko korkéw. Nalezy rozwazy¢ scenariusze etapo-
wej ewakuacji oraz wykorzystania transportu zbiorowego.
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— Wiaczenie organizacji spolecznych w system ochrony ludnos$ci: Organizacje
spoteczne powinny zostaé potraktowane jako partner systemu, a nie jego
krytycy. Ich zaangazowanie moze zwigkszy¢ zaufanie spofeczne, poprawic
komunikacje oraz wzmocni¢ odpornos¢ lokalnej wspolnoty.

— Odbudowa poczucia wspélnoty i odpowiedzialnoSci zbiorowej: Bezpieczen-
stwo lokalne wymaga realnego wspotdzialania ponad podzialami. Ograni-
czenie destrukcyjnego wplywu lokalnych konfliktow i polityki jest warunkiem
koniecznym do budowania systemu, ktory w sytuacji kryzysowej bedzie dzia-
taf skutecznie i solidarnie.
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OCHOTNICZA STRAZ POZARNA
JAKO FILAR LOKALNEJ OBRONY CYWILNEJ]

1. GENEZA | ROZWOJ OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
W POLSCE

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) stanowig jeden z najwazniejszych elemen-
tow systemu bezpieczenstwa lokalnego w Polsce. Ich rola wykracza daleko
poza tradycyjne dziatania gaSnicze, obejmujac szeroki zakres zadan z obszaru
ratownictwa technicznego, medycznego, ekologicznego, a takze ochrony lud-
nosci i wsparcia w sytuacjach kryzysowych. W wielu gminach to wtasnie jed-
nostki OSP sa podstawowa, a nierzadko jedyna, formacja ratownicza zdolna do
natychmiastowego podjecia dzialan w przypadku zagrozenia zycia, zdrowia lub
mienia mieszkancow. OSP to jedne z najstarszych i najaktywniejszych organiza-
cji pozarzadowych w Polsce. Znaczenie struktur ochotniczych wynika zar6wno
z ich liczebnosci i rozmieszczenia na terenie kraju, jak i ze spofecznego charak-
teru ich funkcjonowania. OSP pelnia role organizacyjnych form samoorgani-
Zujacego si¢ spoleczefistwa, przyczyniajac si¢ do budowy kapitatu spotecznego
i wzmacniania wiezi wspolnotowych. Jako organizacje ochotnicze, zakorzenione
w lokalnych spotecznoSciach, odgrywaja kluczowa role w budowaniu odporno-
Sci lokalnej, ksztaltowaniu SwiadomosSci bezpieczefnistwa oraz wspieraniu admi-
nistracji publicznej w realizacji zadan ochronnych. Dziatalno$§¢ Ochotniczych
Strazy Pozarnych znaczaco wplywa na ksztaltowanie kultury bezpieczefistwa
lokalnego i wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow gminy. Jedno-
cze$nie, dzieki wlaczeniu wielu jednostek OSP do Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego, ich dzialalnoS¢ zostala zintegrowana z panstwowym systemem
ratowniczym, co znaczaco podniosio profesjonalizacje i efektywnos¢ dziatan.
Rozw¢j Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce stanowi jedno z najwaz-
niejszych zjawisk w historii bezpieczenstwa publicznego i samoorganizacji spo-
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teczenstwa. Ich geneza siega XIX wieku i wigze si¢ bezpoSrednio z przemianami
spoteczno-gospodarczymi, rozwojem miast oraz ksztaltowaniem si¢ lokalnych
wspodlnot obywatelskich. W warunkach ograniczonej administracji pafistwowej,
braku profesjonalnych stuzb ratowniczych oraz rosnacych zagrozen pozaro-
wych, inicjatywy oddolne w postaci strazy ochotniczych staly si¢ fundamentem
bezpieczenstwa wielu miejscowosci.

Pierwsze formacje ochotnicze o charakterze przeciwpozarowym zaczely
powstawac w pierwszej polowie XIX wieku na terenach zaboréw. Najwczes$niej-
sze tego typu organizacje tworzono w miastach, czesto z inicjatywy mieszczan,
rzemieslnikdw i przedstawicieli lokalnych elit. Kluczowym momentem stato si¢
powstanie w 1850 r. pierwszej polskiej ochotniczej strazy pozarnej we Lwowie,
uwazanej za symboliczny poczatek ruchu OSP. Po odzyskaniu niepodlegtosci
w roku 1918 rozpoczeto proces porzadkowania systemu bezpieczefnstwa pozaro-
wego na szczeblu panstwowym. W 1921 r. powotano Zwiazek Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory odegrat kluczowa role w integracji lokalnych
strazy oraz standaryzacji wyszkolenia.

Po 1945 1. system ochrony przeciwpozarowej zostal podporzadkowany central-
nym wladzom panstwowym. W roku 1950 utworzono Pafstwowa Straz Pozarna,
jako formacje zawodowa (poczatkowo pod inng nazwa), a ochotnicze straze
zaczgto wiacza¢ w system podporzadkowany panstwu. W 1956 r. reaktywowano
dziatalnos$¢ Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych (ZOSP), ktory stat si¢ gtéwna
organizacja reprezentujaca interesy jednostek ochotniczych. Funkcjonowanie OSP
bylo w tym okresie regulowane szczegdtowymi przepisami administracyjnymi, jed-
nak mimo tego zachowaly one swoj spofeczny i lokalny charakter. W wielu gmi-
nach stanowily trzon dziatalnoSci spofecznej, kulturalnej i wychowawczej.

Istotnym momentem dla wspolczesnej dziatalnoSci OSP bylo przyje-
cie w 1991 r. ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktora otworzyta droge do
stworzenia nowoczesnego modelu ratowniczego. Najwazniejszg zmiang bylto
utworzenie w dniu 1 stycznia 1995 r. Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$ni-
czego (KSRG) - jednolitego, zintegrowanego systemu ratowniczego, do kto-
rego zaczgto wlacza¢ wybrane, najlepiej przygotowane jednostki OSP (System
powstal na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 grud-
nia 1994 r. w sprawie szczegOtowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 1994 nr 140, poz. 799). Proces ten zwigkszyt
profesjonalizacje, wymusil standaryzacje szkolef i wyposazenia oraz znaczaco
podnidst poziom gotowosci operacyjnej. OSP staly si¢ formalnym i niezb¢dnym
elementem krajowego systemu ratowniczego, w ktorym dziataja wspOlnie z PSP
i innymi stuzbami ratowniczymi’.

L A. Kuczyniska, Ochotnicze Straze Pozarne w ochronie bezpieczeristwa ludnosci, Wydawnictwo
Naukowe FNCE, Poznan 2023, s. 266.
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Dziatania KSRG sg realizowane zgodnie z hierarchig administracyjng — od
poziomu powiatowego, poprzez wojewodzki, az do krajowego, co umozliwia
elastyczne i skuteczne wykorzystanie §rodkow ratowniczych adekwatnie do
skali zagrozenia. Gléwnym celem KSRG jest ochrona zycia, zdrowia, mie-
nia oraz Srodowiska poprzez prowadzenie dziatan ratowniczych w sytuacjach
nadzwyczajnych. Do podstawowych zadaf mozna zaliczy¢: gaszenie pozarow
i ograniczanie ich skutkow; ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne
i medyczne (w tym udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy); neutralizowa-
nie miejscowych zagrozef wynikajacych z klesk zywiotowych, awarii technicz-
nych oraz innych zdarzef losowych; wspolpraca z innymi podmiotami systemow
ratowniczych i stuzbami (np. Policja, Pafistwowym Ratownictwem Medycznym?.

Wspotczesnie OSP jest jedng z najwigkszych spotecznych organizacji ratow-
niczych w Europie. Wielu badaczy bezpieczefistwa publicznego podkresla, ze
ich rola wykracza poza dziatania ratowniczo-gasnicze. Niejednokrotnie polskie
OSP sg wzorem dla innych organizacji strazy pozarnych w panstwach Europy
czy Ameryki. Liczba jednostek OSP w Polsce z kazdym rokiem wzrasta, co
Swiadczy o ogromnym potencjale tych organizacji. Wediug danych z PSP (stan
na 11 listopada 2025 r.) do KSRG wigczonych jest 5239 jednostek OSP.

Ponizej przedstawiono szczegdtowy podziat oraz liczbe¢ jednostek w KSRG.

Tabela 1. Podzial i liczba jednostek w KSRG

- . Liczba .
Rodzaj jednostki jednostek Uwagi
Jednostki ratowniczo-gasnicze PSP 500 Funkcjonujace w strukturze 335 ko-
(KP/KM PSP) mend powiatowych i miejskich PSP
Jednostki ratowniczo-ga$nicze PSP 5 Jednostki dydaktyczno-operacyjne
przy szkotach PSP
Ochotnicze Straze Pozarne wigczone 5239 Najliczniejszy komponent systemu
do KSRG
Zaktadowe straze pozarne 3 Jednostki ochrony przeciwpozarowej
Zaktadowe stuzby ratownicze 1 Podmiot wyspecjalizowany
Lotniskowe stuzby ratowniczo-gas$nicze 1 Zabezpieczenie infrastruktury lotni-
skowej
Wojskowe Straze Pozarne 26 Jednostki funkcjonujace w struktu-
rach Sit Zbrojnych RP

Zrbdto: opracowanie whasne na bazie danych z PSP, https://www.gov.pl/web/kgpsp/ksrg.

2 https://www.gov.pl/web/kgpsp/ksrg
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Analiza danych statystycznych z ostatnich lat wskazuje na systematycznag
zmiane struktury zdarzefi obstugiwanych przez jednostki ochrony przeciw-
pozarowej. Obserwuje si¢ wyrazny spadek udziatu pozaréw w ogolnej liczbie
interwencji, mimo ze to wiasnie zwalczanie pozarow stanowito historycznie
podstawowy obszar dziatalnoSci strazy pozarnej. Jednocze$nie ro$nie znaczenie
zdarzen o charakterze innym niz pozarowy, co prowadzi do koniecznosci redefi-
nicji priorytetéw operacyjnych oraz rozwoju nowych kompetencji ratowniczych.
Szczegdlne wyzwania wigza si¢ z nasileniem zjawisk o charakterze katastrof
naturalnych, zwtaszcza tych powodowanych przez ekstremalne warunki pogo-
dowe, takie jak silne wiatry. Zdarzenia tego typu generuja znaczne zapotrze-
bowanie na zasoby ratownicze i wymagaja wysokiego poziomu przygotowania
organizacyjnego oraz logistycznego. Rownolegle utrzymuje si¢ wysoki, a w per-
spektywie dtugoterminowej rosnacy, udziat zdarzen drogowych. Zjawisko to
pozostaje w bezpoSrednim zwiagzku z postepujacym rozwojem motoryzacji oraz
wzrostem liczby pojazdéw poruszajacych sie po drogach publicznych.

Dla przyktadu w 2023 r. strazacy PSP byli zaangazowani w 45% zdarzen bez
udzialu OSP, czyli w sumie w 219 189 interwencji i jest to warto$¢ zblizona do
tej z roku ubiegtego. Samodzielne dziatania OSP w KSRG obejmowaty 22%
interwencji, czyli 107 100 zdarzen,, a OSP spoza KSRG - 32 393, czyli 6% zda-
rzen. W grupie miejscowych zagrozef, strazacy najczeSciej interweniowali
przy usuwaniu skutkow sit natury, w tym silnego wiatru 64 376, opadow Sniegu
12 209, opadow deszczu 12 016, i przyboréw wod w rzekach 4074. Ponadto,
odnotowano 57 674 wypadkéw drogowych oraz 35 817 dzialan o charakterze
medycznym. Strazacy podejmowali takze interwencje zwigzane z ratownictwem
chemicznym 7426 i ekologicznym 1075, na akwenach 7724 oraz uszkodzeniami
budynkéw 4542. Najwiece] interwencji odnotowano na terenie wojewOdztw:
mazowieckiego 70 294, §laskiego 62 963, matopolskiego 42 622, wielkopol-
skiego 41 690 oraz dolnoslaskiego 40 7323,

Z kolei w 2024 r. strazacy odnotowali ponad 550 tysiecy interwencji, w tym
ponad 29 tysiecy w zwigzku z katastroficzng powodzia, ktora nawiedzita potu-
dnie Polski. Jest to o 64 tysigce interwencji wiecej niz w 2023 r., kiedy strazacy
notowali 486 tysigcy zdarzen. Interwencje zwigzane z ratownictwem chemicz-
nym 7563 i ekologicznym 1032, na akwenach 9487. Najwiecej interwencji
odnotowano na terenie wojewodztw: §laskiego 80 241, mazowieckiego 78 052,
dolnoslaskiego 53 129, malopolskiego 49 330 oraz wielkopolskiego 45 6884.

3 https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Spokojniej-w-statystykach/
idn:3223
4 https://www.gov.pl/web/kgpsp/interwencje-psp
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2. CELE | ZASADY DZIALANIA OCHOTNICZYCH STRAZY
POZARNYCH

Zainteresowanie stuzbg pozarnicza ksztaltuje si¢ juz we wezesnym dziecinstwie,
czesto pod wplywem domowego Srodowiska i najblizszego otoczenia. W wielu
jednostkach OSP silnie zakorzeniona jest tradycja rodzinnego przekazywa-
nia zamitowania do strazactwa z pokolenia na pokolenie. OSP jest jednostka
umundurowang, wyposazona w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szcze-
golnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami.

Cele oraz zakres dziatalnoSci OSP zostaly okreSlone w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Jednostki OSP podejmuja
zadania zwigzane z ochrona przeciwpozarowa, ratownictwem oraz ochrona
ludnoSci, a takze realizuja dzialalno$¢ profilaktyczng i edukacyjng. Do podsta-
wowych celow i zadan OSP, wynikajacych m.in. z zapisoOw statutowych, nalezy
zapobieganie powstawaniu pozardw, udzial w dziataniach ratowniczych podczas
pozardw, klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, jak rowniez
upowszechnianie wiedzy w zakresie istniejacych zagrozen i zasad bezpieczen-
stwa. Jednostki ochotnicze prowadza takze szeroko zakrojong dzialalno$¢ adre-
sowang przede wszystkim do dzieci i mtodziezy.

Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonuja, jako organizacje pozarzadowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. 2020, poz. 2261) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025, poz. 188). Jednoczesnie, dzialajg zgodnie
z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. 2025, poz. 1338). W przypadku OSP posiadajacych status OPP
lub realizujacych zadania zlecone, swoje zadania realizujg w oparciu o wiasne
statuty, przy czym kwestie zwigzane z ochrong przeciwpozarowa wymagaja
odpowiednich uzgodnien. W przypadku OSP sa one dokonywane z wiaSciwym
miejscowo komendantem powiatowym lub miejskim Panstwowej Strazy Pozar-
nej, natomiast w odniesieniu do Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, —
jako odrebnego stowarzyszenia — z komendantem gléwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Statut stowarzyszenia i struktura organizacyjna OSP odzwierciedla ich dwo-
isty charakter — z jednej strony sa one organizacjami spotecznymi dziatajagcymi
na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach, a z drugiej stanowig integralny

5 A. Konieczny, Perspektywy rozwoju ochotniczych strazy pozarnych, Acta Universitatis Wratisla-
viensis, Wroctaw 2018, s. 73-74.
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element systemu ochrony przeciwpozarowej oraz lokalnego systemu bezpie-

czefistwa. Umozliwia to pogodzenie wymiaru obywatelskiego i dobrowolnego

z wymogami profesjonalnego ratownictwa oraz wspolpracy ze stuzbami pan-

stwowymi. OSP funkcjonujg przede wszystkim jako stowarzyszenia rejestrowe,

posiadajace osobowos¢ prawna. Taki status determinuje podstawowe elementy

ich struktury organizacyjnej, Poza strukturg stowarzyszeniowa, w jednostkach

OSP funkcjonuje struktura operacyjna, niezbedna do prowadzenia dziatan

ratowniczo-gas$niczych, ktora obejmuje:

e Jednostke Operacyjno-Techniczng (JOT) — zespot przeszkolonych strazakow
bioracych udziat w dziataniach ratowniczych;

* Naczelnika (Komendanta) OSP — dowodceg odpowiedzialnego za nadzér nad
gotowoscig bojowa, szkoleniami oraz prowadzenie dzialan operacyjnych;

* Zastepce Naczelnika oraz dowodcow sekeji lub zastepow — funkcje wspiera-
jace dowodzenie i logistyke;

e Strazakéw ratownikéw OSP — cztonkéw posiadajacych wymagane przeszko-
lenie i aktualne badania lekarskie, dopuszczonych do udziatu w akcjach.

W przypadku jednostek wigczonych do KSRG struktura operacyjna musi
spetnia¢ wysokie standardy organizacyjne, szkoleniowe i sprzetowe, co w prak-
tyce zbliza ich funkcjonowanie do standardéw formacji zawodowych. Do pod-
stawowych wymagan wobec OSP pretendujacych do wiaczenia do systemu
panstwowego nalezy zaliczy¢ dysponowanie co najmniej jednym Srednim lub
ciezkim pojazdem ratowniczo-gasniczym, zapewnienie minimalnej obsady oso-
bowej w liczbie dwunastu ratownikdéw posiadajacych odpowiednie przeszko-
lenie, a takze funkcjonowanie niezawodnych rozwigzan w zakresie Iacznosci,
umozliwiajacych skuteczne alarmowanie, powiadamianie oraz prowadzenie
dziatan ratowniczych z wykorzystaniem radiowej sieci KSRG. Istotnym warun-
kiem pozostaje rOwniez utrzymywanie stalej gotowosci operacyjnej do realizacji
zadan ratowniczych.

Od powyzszych zasad przewidziano mozliwoS¢ odstepstwa w odniesieniu
do jednostek o charakterze specjalistycznym. Podmioty te moga zosta¢ wia-
czone do systemu, jezeli dysponuja odpowiednio wyszkolonym personelem
oraz specjalistycznym wyposazeniem umozliwiajgcym prowadzenie okreSlonych
rodzajow dziatan ratowniczych, a zakres ich zastosowania zostal przewidziany
w obowigzujacych planach ratowniczych®.

Podstawowe zasady dzialania OSP obejmuja:

1. Dobrowolno$¢ i spoteczny charakter stuzby — Cztonkowie OSP petnig stuzbe
ochotniczo, zgodnie ze statutem i tradycja organizacji. Stanowi to fundament
ich funkcjonowania i wyr6znia OSP na tle innych stuzb.

6 https://www.gov.pl/web/kgpsp/osp-w-ksrg
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2. GotowoS$¢ bojowa 24/7 — Jednostki OSP utrzymuja stala gotowos¢ do
wyjazdu, obejmujaca sprawnos¢ sprzetu, dostepnos¢ ratownikéw oraz sys-
temy alarmowania (np. DSP, SMS, aplikacje mobilne).

3. Zasada profesjonalizacji dzialan — Strazacy OSP bioracy udzial w dziala-
niach musza posiada¢ odpowiednie przeszkolenie, m.in. kurs podstawowy,
kurs dowodcow, kursy specjalistyczne czy szkolenia KSRG. Zasada ta gwa-
rantuje bezpieczenstwo ratownikéw i skuteczno$¢ dziatan.

4. Zasada wspoldzialania — OSP wykonuje zadania we wspOlpracy z Panstwowg
Straza Pozarna, samorzadem, policja, ratownictwem medycznym, orga-
nizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami ochrony ludnosci. Wspo6t-
dzialanie to jest szczegOlnie widoczne w duzych dziataniach ratowniczych
i sytuacjach kryzysowych.

5. Zasada odpowiedzialnosci lokalnej — OSP dziata przede wszystkim na rzecz
spotecznosci lokalnej, odpowiadajac na jej potrzeby w zakresie bezpieczen-
stwa, zagrozen pozarowych i innych ryzyk Srodowiskowych.

6. Zasada dyscypliny operacyjnej — W toku dzialan ratowniczych strazacy OSP
podlegaja obowiazujacym regulaminom, poleceniom dowddcoéw oraz zasa-
dom operacyjnym KSRG i PSP, co zapewnia jednolito$¢ taktyki i bezpieczen-
stwo operacyjne.

W sktad systemu KSRG oprocz PSP i OSP wchodzg rowniez inne podmioty
ochrony przeciwpozarowej, do ktorych zalicza si¢ wojskowe straze pozarne,
zaktadowe straze pozarne, zakladowe stuzby ratownicze, a takze lotniskowe
stuzby ratowniczo-gasnicze.

Wedtug stanu na dzien 11 listopada 2025 r. struktura organizacyjna KSRG
obejmuje 500 jednostek ratowniczo-gaSniczych PSP dziatajacych w ramach 335
komend powiatowych i miejskich Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz dodatkowo
5 jednostek ratowniczo-gasniczych funkcjonujacych przy szkotach PSP. System
tworzy ponadto 5239 jednostek ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do
KSRG, a takze 3 zaktadowe straze pozarne, 1 zaktadowa stuzba ratownicza,
1 lotniskowa stuzba ratowniczo-gasnicza oraz 26 jednostek Wojskowych Strazy
Pozarnych.

Tabela 2. Wykaz jednostek OSP wiaczonych do KSRG (stan na listopad 2025 r.)

Wojewodztwo Liczba jednostek
Dolnoslaskie 313
Kujawsko-Pomorskie 244
Lubelskie 386
Lubuskie 167
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Tabela 2. cd.

Wojewddztwo Liczba jednostek

Lodzkie 401
Malopolskie 472
Mazowieckie 664
Opolskie 185
Podkarpackie 375
Podlaskie 220
Pomorskie 254
Slaskie 437
Swictokrzyskie 264
Warminsko-Mazurskie 223
Wielkopolskie 413
Zachodniopomorskie 221

5239

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu ,,OCHOTNIK” ZOSP RP.

Dobowy poziom gotowosci operacyjnej KSRG, zapewniany przez jednostki
ratowniczo-ga$nicze PSP podporzadkowane komendom powiatowym i miejskim,
przekracza 5 tys. funkcjonariuszy oraz obejmuje okolo 5,4 tys. pojazdow ratow-
niczo-gasniczych i specjalistycznych. Z kolei potencjat operacyjny ochotniczych
strazy pozarnych wtaczonych do systemu obejmuje ponad 120 tys. wyszkolonych
strazakoéw ratownikOow uprawnionych do udzialu w dziataniach ratowniczych

oraz blisko 12 tys. samochoddw ratowniczo-gasniczych i specjalnych.

Tabela 3. Struktura operacyjna OSP

Element

Funkcja

Jednostka Operacyjno-
-Techniczna (JOT)

Zespot ratownikow bioracych udzial w akcjach.

Naczelnik (Komendant)

Dowddca jednostki, nadzoruje gotowos¢ bojowa i dzialania
operacyjne.

Zastepcey i dowddcy sekcji

Wspieraja dowodzenie i logistyke.

Strazacy ratownicy

Posiadaja przeszkolenie i uprawnienia do udzialu w akcjach.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zasady dysponowania jednostkami OSP:

* alarmowanie za pomocg DSP, SMS, aplikacji mobilnych;

* reakcja w ramach KSRG zgodnie z hierarchig powiat — wojewodztwo —
kraj;

* mozliwo$¢ dzialan poza KSRG w uzgodnieniu z lokalnym samorzadem i PSP.
W OSP, jak w kazdym stowarzyszeniu, jest trojpodzial wtadzy: walne zebra-

nie cztonkéw, zarzad i komisja rewizyjna.

Tabela 4. Podstawowe organy stowarzyszeniowe OSP

Organ Kompetencje

Uchwalanie strategii dzialania, zatwierdzanie budzetu, podej-
Walne zebranie cztonkéw | mowanie decyzji o przyjeciu nowych cztonkow, zatwierdzanie
rocznych sprawozdan zarzadu.

Realizacja zadan operacyjnych stowarzyszenia, dysponowanie
Zarzad Srodkami, organizacja szkolen i prewencji, wspolpraca z PSP
i samorzgdem.

Kontrola dziatalnosci zarzadu, weryfikacja zgodnosci z statutem
Komisja rewizyjna i przepisami, rekomendacje zmian w strukturze lub dzialaniach
jednostki.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Schemat integracji struktury stowarzyszeniowej i operacyjnej OSP:

Walne zebranie cztonkow
!

Zarzad — Komisja rewizyjna
!

Naczelnik (dowddca operacyjny)

!
Zastepey / dowddey sekcji — Strazacy ratownicy (JOT)

Podsumowujac, integracja czeSci stowarzyszeniowej i operacyjnej w OSP nie
tylko umozliwia realizacje zadan ratowniczych, ale réwniez wzmacnia bezpie-
czenstwo spoteczne i lokalng odpornos¢ na zagrozenia. Efektywno$¢ jednostki
jest tym wyzsza, im lepiej dzialaja organy stowarzyszenia, a procesy decyzyjne sa
przejrzyste i szybkie.
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3. WSPOLPRACA OSP Z INNYMI SLUZBAMI RATOWNICZYMI
| SAMORZADAMI

Znaczenie OSP w zapewnieniu bezpieczefistwa mieszkancéw nalezy rozpatry-
wac rowniez w kontekscie wspotdziatania z innymi stuzbami i podmiotami sys-
temu zarzadzania kryzysowego. Jednostki te petnig wazng funkcje pomocnicza
wobec Panstwowej Strazy Pozarnej, policji, zespotow ratownictwa medycznego
oraz organdéw administracji publicznej. Dzigki temu stanowig niezbedne ogniwo
w fafncuchu reagowania na zagrozenia, a ich wkiad w realizacje zadan operacyj-
nych jest niejednokrotnie kluczowy dla sprawnej koordynacji dziatan.

Wspotpraca z Panstwowa Strazg Pozarna

Kluczowe znaczenie w realizacji zadan ratowniczych na potrzeby zarzadzania

kryzysowego oraz ochrony ludnosci przypada jednostkom wykonawczym PSP

1 OSP. To wtasnie te formacje tworza podstawowy potencjat operacyjny dziatan

ratowniczych, stanowigc fundament interwencji podejmowanych w sytuacjach

kryzysowych. Ich uniwersalny charakter powoduje, ze s3 one angazowane w nie-
mal wszystkie kategorie zdarzef o charakterze nadzwyczajnym, niezaleznie od
ich genezy i skali, w tym m.in. pozary, powodzie, zjawiska meteorologiczne oraz
inne zagrozenia o charakterze naturalnym i technicznym?.

Wspolpraca tych stuzb jest takze przyktadem zintegrowanego systemu reago-
wania kryzysowego w Polsce, gdzie:

* PSP zapewnia profesjonalne dowodzenie, koordynacje i specjalistyczne
zasoby,

* OSP uzupetnia dzialania PSP zar6wno w liczbie sit ratowniczych, jak i zakre-
sie dostepnosci czasowej i terenowej,

* w wielu akcjach ratowniczych OSP dziata samodzielnie lub we wspodlidziata-
niu z PSP, realizujg zadania ratownicze jako podmioty wykonawcze systemu,
przy zachowaniu nadrze¢dnej roli dowddczej Panstwowej Strazy Pozarnej
w ramach obowiazujacych zasad dowodzenia.

Takie wspolidzialanie zwigksza zdolnoS§¢ do reagowania na szeroki zakres
zagrozen — od pozardw i wypadkow drogowych po kleski zywiotowe, co czyni
system ratowniczoga$niczy w Polsce bardziej odpornym i elastycznym.

7 1. Denysiuk, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce jako specyficzne zadanie administracji publicznej
realizowane na rzecz ochrony ludnosci, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 179-18]1.
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Analiza statystyk dziatan ratowniczych z 2024 r. ukazuje, ze jednostki OSP
stanowig fundamentalny komponent polskiego systemu ochrony ludnosci. Ich
szeroka dyspersja terytorialna i duza liczba wyjazdow podkreSlajg znaczenie
spoteczno-operacyjne. Tego typu dane stanowig takze podstawe do podejmo-
wania decyzji w zakresie planowania zasobow, dofinansowania wyposazenia jed-
nostek oraz doskonalenia systemow powiadamiania i wspoldziatania z innymi
stuzbami ratowniczymi.

Podczas sytuacji nadzwyczajnych, takich jak powodzie, wichury czy inne
zjawiska kryzysowe, obecno$¢ OSP jest nieodzowna dla zapewnienia szybkiej
reakcji. Dane lokalne wskazuja, ze jednostki ochotnicze byly aktywnie angazo-
wane w usuwanie skutkow anomalii pogodowych, a ich szybki dojazd do zdarzen
czesto decydowal o skutecznosci dziatan ratowniczych. W analizach lokalnych
wskazywano, ze jednostki OSP braly udziat w 37-41% wszystkich zdarzen, z kto-
rych cze$¢ prowadzily samodzielnie. W 2024 r. interwencje strazakow to facznie
wyjazd do 551 260 zdarzen, co oznacza wzrost o 65 tysiecy wyjazddw w porow-
naniu do 2023 r. W niemal polowie przypadkow (46,4%) udziat braty jednostki
OSP wiaczone do KSRG, co potwierdza ich kluczowa role w zapewnianiu bez-
pieczenstwa powszechnego, zwlaszcza na poziomie lokalnyms.

Najwicksze zaangazowanie jednostek OSP w KSRG odnotowano w dzia-
faniach zwigzanych z pozarami, gdzie ich udzial wynidst 54,7% wszystkich
interwencji tego typu. Wysoki poziom uczestnictwa zauwazalny jest rOwniez
w przypadku miejscowych zagrozen, stanowiacych najliczniejsza kategori¢ zda-
rzefi, w ktorych OSP w KSRG uczestniczyly w 46,9% przypadkoéw. Znacznie
mniejszy, cho¢ nadal istotny, udziat OSP odnotowano przy obstudze alarmow
fatszywych (26,4%)°.

Jednostki OSP spoza KSRG réwniez stanowia wazne uzupetnienie systemu
ratowniczego, szczegOlnie w obszarach o ograniczonej dostepnosci sit zawodo-
wych. Ich udzial w tacznej liczbie interwencji PSP wyniost 17,6%, przy czym
najwicksze zaangazowanie tej grupy jednostek wystapilo w dziataniach gasni-
czych (22,6%) oraz w reagowaniu na miejscowe zagrozenia (17,8%). Dane te
potwierdzaja, ze nawet jednostki niewlgczone formalnie do KSRG odgrywaja
istotng rolg w reagowaniu na zdarzenia o charakterze lokalnym19.

8 https://strazacki.pl/wiadomosci/strazackie-statystyki-2024/
9 Ibidem.
10 https://www.gov.pl/web/kgpsp/interwencje-psp
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Tabela 5. Zestawienie interwencji PSP oraz udzialu jednostek OSP w 2024 r.
(na podstawie danych SWD PSP)

Rodzaj zdarzenia PSP - ogétem OSP w KSRG OSP spoza KSRG
Pozary 103233 56 517 23 285
Miejscowe zagrozenia 394 655 185245 70 116
Alarmy falszywe 53372 14074 3557
Lacznie 551260 255836 96 958

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtownej Pasistwowej Strazy Pozarnej,
Raport roczny PSP 2024 oraz danych systemu SWD PSP.

Tabela 6. Udzial procentowy interwencji z udzialem OSP na tle ogélnej liczby interwencji PSP

w2024 r.
Rodzaj zdarzenia OSP w KSRG [%] OSP spoza KSRG [%]
Pozary 54,7 22,6
Miejscowe zagrozenia 46,9 17,8
Alarmy falszywe 26,4 6,7
Lacznie 46,4 17,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Raport roczny PSP 2024 oraz danych systemu SWD PSP

Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazuja, ze skutecznos¢ krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w duzej mierze opiera si¢ na szerokim wykorzystaniu poten-
cjatu ochotniczych strazy pozarnych, zaréwno tych funkcjonujacych w strukturach
KSRG, jak i pozostajacych poza nim. Wspotdziatanie jednostek zawodowych
1 ochotniczych stanowi zatem fundament sprawnego reagowania na zagrozenia
oraz zapewnienia ciggltoSci dzialaf ratowniczych na terenie catego kraju.

Wspétpraca z Policjg i Panstwowym Ratownictwem Medycznym

Ochotnicze Straze Pozarne i Policja pelnig w Polsce komplementarne funkcje
w ramach systemu ochrony ludnoSci i zarzadzania kryzysowego. Ich wspoipraca
jest szczegdlnie istotna w przypadku zdarzen zagrazajacych zyciu, zdrowiu ludzi,
mieniu lub §rodowisku.

Policja jako formacja stuzaca spoteczenstwu, ktorej gtownym celem jest
ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie porzadku publicznego, funk-
cjonuje w oparciu o Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2025,
poz. 636). Policja to formacja podejmujaca dzialania prewencyjne, majace na
celu zapobieganie przestepczosci i wykroczeniom, wspotpracujac w tym zakre-
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sie z organami panstwowymi, samorzadowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Policja prowadzi rowniez wykrywanie i §ciganie sprawcOw przestepstw, sprawuje

nadzor nad strazami gminnymi i specjalistycznymi formacjami ochronnymi,

kontroluje przestrzeganie przepisow porzadkowych i administracyjnych w miej-
scach publicznych oraz wspoldziata z policjami innych panstw i organizacjami
mi¢dzynarodowymill.

Efektywne wspodlidziatanie Policji z OSP zwigksza skutecznos¢ reagowania na
réznego rodzaju zagrozenia. Kluczowe aspekty to:

* skoordynowane dziatania operacyjne — precyzyjne podzial zadan miedzy
Policja i OSP minimalizuje chaos na miejscu zdarzenia;

* bezpieczenistwo ratownikéw i ludnosci — dzigki wspdlnemu planowaniu
i wymianie informacji, zmniejsza si¢ ryzyko dalszych wypadkdow;

* budowanie zaufania spotecznego — obecno$¢ zarowno Policji, jak i OSP
w czasie akcji ratowniczych zwigksza poczucie bezpieczenstwa lokalnej spo-
tecznosci.

W obliczu zagrozenia Policja koncentruje si¢ przede wszystkim na zabezpie-
czeniu miejsca zdarzenia, porzadku publicznym i koordynacji dziatan, natomiast
OSP wykonuje dziatania ratownicze, ewakuacyjne i logistyczne. Policja kieruje
ruchem drogowym i ogranicza dostep 0s6b postronnych, co umozliwia straza-
kom skuteczne prowadzenie dzialan ratowniczych. OSP wspiera takze Policje
w ewakuacji osob zagrozonych w wyniku pozarow, powodzi, wypadkdéw drogo-
wych czy katastrof budowlanych. Efektywno$¢ wspotdziatania stuzb zalezy od
wczeSniejszego planowania, regularnych ¢wiczen oraz szybkiej wymiany infor-
macji migdzy nimil2.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM) jest kolejnym systemem spet-
niajacym zadania z zakresu ochrony ludnosci w Polsce. W systemie ratownic-
twa medycznego kluczowa role odgrywa wspolpraca tychze stuzb z OSP. ZRM
zapewnia pomoc osobom w stanie naglego zagrozenia zycia, organizujac zespoty
ratownicze, centra powiadamiania oraz lekarze koordynatorzy ratownictwa
medycznego, dzialajacy zgodnie z przepisami ustawy o Pafstwowym Ratow-
nictwie Medycznym. PRM funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym!3, ktéra ustanawia system
zapewniajacy pafistwowa pomoc osobom znajdujacym si¢ w stanie nagtego zagro-
zenia zdrowotnego. Wazne — pierwsze centrum powiadamiana ratunkowego

1 https://www.muzeum.edu.pl/htm/a/zarzadzenie_kryzysowe/Podstawy_prawne_funkcjonowa-
nia_obrony_cywilnej.pdf, s. 10.

12 M. Druszcz, Wspdlpraca Policji z innymi stuzbami ratowniczymi podczas zdarzeri masowych
i katastrof, ,,Zeszyty Naukowe SGSP / Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej”, 2015, tom 53 (1), s. 107-126.

13 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2025,
poz. 91).
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powstalo w ramach pilotazu w Krakowie i funkcjonowato od kwietnia 2009 r.
do stycznia 2010 r. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o PRM, czas
dotarcia zespolu ratownictwa medycznego do miejsca zdarzenia nie powinien
przekracza¢ 8 minut w miastach powyzej 10 tys. mieszkancédw oraz 20 minut
poza nimi. W systemie ratowniczym PRM wspolpracuja z OSP, ktore udzielaja
wstepnej pomocy, zabezpieczaja miejsce zdarzenia, wspieraja ewakuacje i trans-
port poszkodowanych do ambulanséw PRM, co zwigksza skutecznos¢ i szyb-
kos¢ interwencji. PRM nie ogranicza si¢ wytacznie do dziatan realizowanych
na ziemi. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie czasu w ratowaniu zycia i zdro-
wia poszkodowanych, utworzono Lotnicze Zespoly Ratownictwa Medycznego,
funkcjonujace w ramach Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR). Zespoty
te prowadzg czynnoSci ratownictwa medycznego oraz zapewniaja transport sani-
tarny z wykorzystaniem Smiglowcow. LPR zostato powotane przez Minister-
stwo Zdrowia w 2000 r. jako Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej
LPR. Obecnie w sktad LPR wchodzi 21 stalych baz regionalnych oraz jedna
sezonowa baza w Koszalinie. Lotnicze Zespoly Ratownictwa Medycznego sa
dysponowane przez dyspozytora medycznego w sytuacjach, w ktorych naziemne
zespoly ratownictwa medycznego nie moga szybko dotrze¢ do miejsca zdarzenia
lub czas potrzebny na transport pacjenta do szpitalnego oddzialu ratunkowego
bylby istotnie dtuzszy niz w przypadku uzycia Smigtowcal4.

Wspoétpraca z samorzgdami lokalnymi
oraz organizacjami pozarzagdowymi

System ratownictwa w Polsce ma charakter wielopoziomowy i wielosektorowy,
funkcjonujac na wszystkich szczeblach podzialu administracyjnego panstwa
oraz obejmujac ratownictwo panstwowe, spoleczne i komercyjne. W warunkach
bezpoSredniego zagrozenia kryzysem lub jego wystgpienia mozliwe jest urucho-
mienie i skoordynowanie wszystkich form ratownictwa w ramach mechanizméw
zarzadzania kryzysowego, co stanowi istotny element zdolnoSci panstwa do
zapewnienia ciggloSci funkcjonowania spoteczefistwa oraz ochrony kluczowych
Zasobow.

Istotng role w systemie ratownictwa odgrywaja organizacje pozarzadowe
funkcjonujace na podstawie przepisOw ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.
Do podmiotow tych zalicza sie w szczegbdlnoSci wyspecjalizowane organizacje
ratownicze, takie jak Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-

14 J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy, Mozliwosci, Perspektywy, Akade-
mia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 93.
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kowe, a takze Ochotnicze Straze Pozarne pozostajace poza struktura Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Uzupelniajaca funkcje petnia ponadto orga-
nizacje spoteczne i humanitarne, w tym Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Polski
Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Krotkofalowcow, Poszukiwawceze Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, jak rowniez inne stowarzyszenia, fundacje oraz inicja-
tywy wolontariackie. Odmienny charakter posiada ratownictwo komercyjne,
ktorego dziatalno§¢ ukierunkowana jest na osigganie zysku, co sprawia, ze
w praktyce zarzadzania kryzysowego podmioty te sa angazowane incydentalnie
lub nie sa wykorzystywane wcalels.

Opierajac si¢ dalej na danych GUS, nalezy wskazac¢, ze w okresie od wrze-
$nia do grudnia 2024 r. 14,3 tys. organizacji pozarzadowych (stanowiacych
12,6% ogo6iu) podjeto dziatania pomocowe w zwigzku z powodzig na terenie
Polski oraz poza jej granicami. Najwiekszy poziom aktywnosci wykazaly OSP
(39,6%), a nastepnie kota towieckie (31,4%). Sposrdd wojewddztw, w ktorych
odnotowano szczegdlnie wysokie zaangazowanie w pomoc, wyrdznialy si¢ woje-
wodztwa opolskie (30,1%) i dolnoSlaskie (21,1%). Wsrod organizacji zlokalizo-
wanych w regionach najbardziej dotkni¢tych powodzig (dolnoslaskie, lubuskie,
matopolskie, opolskie i §lgskie) 0,6 tys. podmiotow (1,8%) czasowo zawiesito
dzialalno$¢, Srednio na okres dwoch miesigcy. Najwyzszy odsetek organizacji,
ktore wstrzymaly dziatalno$¢ w zwigzku z sytuacja powodziowa, odnotowano
w wojewoOdztwie opolskim (4,2%)16. GIéwnymi beneficjentami dziatan organi-
zacji pozarzadowych byly osoby fizyczne — wsparcie skierowato do nich 68,2%
podmiotéw, obejmujac tacznie okoto 4,3 mln odbiorcéw (przy czym pojedyn-
cza osoba mogla zosta¢ uwzgledniona wielokrotnie przez rézne organizacje).
Pomoc udzielana byta takze innym organizacjom pozarzadowym, takim jak sto-
warzyszenia, fundacje czy organizacje koscielne (21,5%), organom administracji
samorzadowej i lokalnej (17,8%) oraz placowkom ochrony zdrowia, o$wiaty,
pomocy spotecznej i innym jednostkom §wiadczacym ustugi spoteczne (5,1%).
Do kluczowych form wsparcia nalezato przekazywanie darow rzeczowych, wska-
zane przez 61,8% organizacji, o szacunkowej warto$ci 349,5 miIn zlotych. Srodki
finansowe przekazalo 16,5% organizacji, przy czym faczna warto$¢ tej formy
pomocy wyniosta 373,9 min ztotych!’.

Ponadto organizacje prowadzity dziatania ratownicze (18,6% podmiotow),
wykonywaly prace remontowo-budowlane, porzadkowe i czyszczace (13,4%),
a takze zapewnialy wyzywienie (9,0%) i transport (7,6%) dla 0s6b poszkodowa-
nych lub instytucji wspieranych w ramach akcji pomocowych!s.

15 1. Denysiuk, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce..., op. cit., s. 178-181.

16 Na podstawie: Activities of non-governmental organizations in 2024.
17 Ibidem.

18 Ibidem.
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3. ZNACZENIE OSP W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW

Wspdlczesny system ochrony ludnoSci coraz wyrazniej pokazuje, ze skuteczno$¢
dzialah ratowniczych zalezy nie tylko od struktur panstwowych, lecz przede
wszystkim od sprawnoSci podmiotéw funkcjonujacych najblizej mieszkaficow.
W tym kontekscie OSP zajmujg miejsce szczegllne: sg jednoczeSnie stuzba
ratownicza, lokalna instytucja zaufania publicznego oraz organizacja zakorze-
niona w spotecznosci. Potaczenie postepujacej profesjonalizacji dzialafh ratow-
niczych z obywatelskim charakterem funkcjonowania OSP sprawia, ze jednostki
te zajmuja szczegdlne miejsce w systemie ochrony ludnosci, zwlaszcza na pozio-
mie lokalnym.

Ochrona ludnoSci nie ogranicza si¢ wytacznie do dzialan interwencyjnych.
Ochrona mieszkancow miast i wsi oznacza catoksztatt dziatan podejmowanych
w celu zapewnienia im bezpieczefistwa, zdrowia, integralnosci fizycznej oraz
stabilnych warunkéw zycia, niezaleznie od miejsca zamieszkania i specyfiki
lokalnego Srodowiska. Jest to pojecie szerokie, obejmujace zaréwno reakcje na
sytuacje nagte i niebezpieczne, jak i dziatania dtugofalowe, ktére maja mini-
malizowaé ryzyko wystgpienia zagrozen oraz wzmacnia¢ odporno$¢ spoteczno-
Sci lokalnych.

Aspektem podkreslajacym znaczenie OSP jest ich silna integracja ze spotecz-
noscia lokalng. Strazacy-ochotnicy wywodza si¢ z danej miejscowosci, znaja jej
potrzeby i realia, co sprzyja budowaniu zaufania spotecznego. Dzicki temu jed-
nostki OSP czesto staja sie lokalnymi centrami aktywnoS$ci obywatelskiej, Iaczac
funkcje ratownicza z rolg Srodowiskotworcza. W momentach kryzysu, takich jak
kleski zywiolowe czy sytuacje wymagajace masowego wsparcia organizacyjnego,
potrafig skutecznie mobilizowaé mieszkaficow oraz organizowac spontaniczng
pomoc. OSP pelnig réwniez istotng role prewencyjng i edukacyjna. Poprzez
udzial w kampaniach profilaktycznych, szkoleniach, pokazach ratowniczych
oraz dziataniach informacyjnych zwigkszaja Swiadomos¢ mieszkancow w zakre-
sie bezpieczenstwa pozarowego, zachowan w sytuacjach kryzysowych czy zasad
udzielania pierwszej pomocy. Tego typu inicjatywy buduja odpornos¢ spoteczna,
ktora jest fundamentem skutecznego systemu reagowania na zagrozenia. OSP
odgrywaja istotng role w zapewnieniu bezpieczefistwa mieszkancoOw na pozio-
mie lokalnym, faczac wysoki poziom przygotowania operacyjnego z wolonta-
riackim charakterem stuzby. Ich obecno$¢ przektada si¢ nie tylko na szybko§¢
i skuteczno$S¢ interwencji, lecz rowniez na wzrost SwiadomosSci i odpornoSci
spolecznej, a w dluzszej perspektywie — na budowe bezpieczniejszych i bardziej
zintegrowanych spotfecznosci.
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Rozwo6j nowych galezi przemystu, postep technologiczny, intensyfikacja
transportu oraz rozbudowa infrastruktury przyczynity si¢ do powstania wigkszej
liczby zagrozen dla bezpieczenstwa ludnosci. Wzrost natezenia ruchu drogo-
wego, kolejowego i lotniczego, a takze zwickszenie skali dziatalnosci przemysto-
wej i energetycznej, spowodowaly koniecznoS¢ dostosowania systemow ochrony
przeciwpozarowej do coraz bardziej zlozonych warunkéw operacyjnych.
W odpowiedzi na te wyzwania zakres dzialan strazy pozarnej zostal stopniowo
rozszerzony. Obejmuja one nie tylko tradycyjne gaszenie pozardw, lecz takze
ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, medyczne oraz reakcje na
sytuacje nadzwyczajne, w tym katastrofy naturalne, powodzie, wypadki masowe
i awarie infrastrukturalne. W tym systemie kluczowa role odgrywaja OSP, ktore,
wlaczone do KSRG, wspieraja jednostki PSP w szybkiej mobilizacji, lokalnym
zabezpieczeniu zdarzen oraz prowadzeniu dzialan ratunkowych na terenach
wiejskich i miejskich!®.

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie na waznym szlaku transportowym
taczacym zachod ze wschodem Europy, charakteryzuje si¢ znacznym nateze-
niem ruchu tranzytowego na drogach krajowych, ekspresowych oraz autostra-
dach. Fakt ten zwigksza prawdopodobiefistwo wystapienia wypadkow i katastrof
komunikacyjnych, co czyni ratownictwo techniczne szczegdlnie istotnym ele-
mentem systemu bezpieczenstwa, zwlaszcza w zakresie wydobywania osob
poszkodowanych z wrakow pojazddéw mechanicznych. Ratownictwo chemiczne
i ekologiczne obejmuje czynnosci planistyczno-organizacyjne oraz interwencje,
majace na celu minimalizacje lub eliminacje zagrozen stwarzanych przez sub-
stancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, Srodowiska naturalnego lub mienia.
W ramach tych dziatan jednostki ratownicze KSRG prowadza miedzy innymi:
rozpoznanie i identyfikacje substancji niebezpiecznych, zabezpieczenie strefy
dziatan ratowniczych, ewakuacj¢ osob poszkodowanych oraz udzielanie im kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy lub przekazanie zespotom ratownictwa medycz-
nego, neutralizacje szkodliwych substancji, ograniczanie skutkow wyciekow,
emisji lub parowania substancji niebezpiecznych, a takze zarzadzanie strefg bez-
pieczenistwa poprzez jej redukcje lub rozszerzenie. Dodatkowo realizowane sa
dzialania majace na celu oceng¢ skali zdarzenia oraz przeprowadzenie wstepnej
dekontaminacjiZ0,

19 J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce..., op. cit.,s. 57.
20 Jbidem,s. 70-71.
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4. PRZYSZLOSC OSP W KONTEKSCIE NOWEJ USTAWY
O OCHRONIE LUDNOSCI | OBRONIE CYWILNEJ

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, to akt prawny, ktorego
celem jest wypetnienie spotecznego zapotrzebowania na bezpieczne i odporne
Srodowisko cywilne w obliczu zagrozen militarnych i pozamilitarnych.

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej to kluczowy element budo-
wania odpornoSci panstwa i zwigkszania bezpieczenstwa mieszkancow. W per-
spektywie Srednio- i dlugoterminowej mozliwe jest rozszerzenie zakresu zadan
realizowanych przez OSP, w szczeg6lnoSci w obszarze doraznej pomocy ludno-
Sci oraz wsparcia dzialafn ochrony ludnosci?!. Ustawa zawiera szeroki katalog
mechanizmoéw organizacyjnych i operacyjnych, ktére maja podnie$¢ poziom
odpornoSci spotecznej i technicznej panstwa, w tym poprzez wykorzystanie
potencjalu istniejacych struktur ratowniczych, w tym OSP. Ochotnicza straz jako
najliczniejsza forma organizacyjna w polskim systemie ochrony przeciwpozaro-
wej i ratownictwa, maja kluczowe znaczenie dla skutecznos$ci systemu ochrony
ludnosci. Ustawa w sposob jawny wiacza OSP do katalogu podmiotow
ochrony ludnosci, co formalizuje ich role w dzialaniach ratowniczych oraz w sys-
temie reagowania kryzysowego.

Z perspektywy normatywnej OSP funkcjonuja w oparciu o spdjny system regu-
lacji prawnych, obejmujacy m.in. ustawe o ochronie przeciwpozarowej, ustawe
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz akty wykonawcze i dokumenty pla-
nistyczne z zakresu zarzadzania kryzysowego. Regulacje te jednoznacznie wska-
zuja OSP jako podmioty realizujace zadania z zakresu ratownictwa, ochrony
ludnoSci oraz wsparcia dzialan obrony cywilnej, zardbwno w czasie pokoju, jak
1 w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym w warunkach zagrozenia militarnego.
Oznacza to formalne wigczenie OSP w struktury bezpieczefistwa panstwa, przy
jednoczesnym zachowaniu ich spotecznego i ochotniczego charakteru.

Analiza do$wiadczen wynikajacych z dotychczasowych konfliktow zbrojnych
wskazuje, ze najwieksza grupe poszkodowanych stanowi ludnos¢ cywilna, pozo-
stajaca poza bezposSrednim udziatem w dzialaniach militarnych. W konsekwen-
cji zasadnicze znaczenie w systemie ochrony ludnosci zyskuja zadania zwigzane
z ewakuacja, udzielaniem pomocy ratowniczej oraz zwalczaniem pozarow,
ktore stanowiag podstawowe obszary aktywnoSci obrony cywilnej. W realizacji
tych zadan istotng role moga odgrywaé jednostki Ochotniczych Strazy Pozar-
nych, dysponujace rozbudowanym potencjatem osobowym oraz zakorzenieniem
w strukturach lokalnych.

21 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024,
poz. 1907).
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Organizacja i koordynacja dzialan ratowniczych w warunkach konfliktu
zbrojnego naleza do kompetencji wtasciwego terytorialnie szefa obrony cywil-
nej, ktory wykorzystuje w tym celu dostepne formacje OC. Jednostki OSP, jako
element systemu reagowania kryzysowego na poziomie lokalnym, moga stano-
wic istotne wsparcie w realizacji tych dziatan, w szczego6lnosci w zakresie pierw-
szej reakcji, zabezpieczenia terenu oraz prowadzenia ewakuacji ludnoSci.

Zakres dzialan podejmowanych w ramach ochrony dobr niezbg¢dnych do
przetrwania obejmuje réwniez zabezpieczenie zapasOw umozliwiajacych funk-
cjonowanie ludnosci, ciagto$¢ dziatania administracji publicznej oraz utrzyma-
nie podstawowej aktywnoSci zakladow pracy. W tym kontekScie Ochotnicze
Straze Pozarne, dzigki znajomosci lokalnych uwarunkowan oraz zdolnoSci do
szybkiego mobilizowania zasoboéw, moga wiec petnic istotng funkcje wspomaga-
jaca system obrony cywilnej w sytuacjach zagrozen o charakterze militarnym?22.

W Swietle nowej ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej Ochotnicze
Straze Pozarne powinny zosta¢ wiaczone w system ochrony ludnosci nie wytacz-
nie jako formacje ratownicze, lecz jako trwaly i wielofunkcyjny komponent
lokalnego bezpieczenstwa. Zmiany w systemie ochrony ludnosci moga prowa-
dzi¢ do stopniowej profesjonalizacji wybranych obszaréw dziatalnosci OSP, przy
jednoczesnym zachowaniu ich ochotniczego i spotecznego charakteru.

W perspektywie dalszego rozwoju KSRG, jak rowniez funkcjonowania OSP
oraz systemu bezpieczefistwa powszechnego, konieczne jest wskazanie obsza-
roOw wymagajacych usprawnien o charakterze organizacyjnym, finansowym oraz
normatywnym. Analiza praktyki funkcjonowania OSP pozwala dostrzec szereg
zagrozen wplywajacych na efektywnos¢ ich dziatalnosci, w szczegdlnosci w zakre-
sie utrzymania wlasciwego poziomu gotowosci operacyjnej, stabilnosci kadrowej
oraz sprawnosci organizacyjnej systemu w relacjach pomiedzy KSRG a jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Istotnym problemem pozostaje zroznicowanie
poziomu zaangazowania samorzadow lokalnych w finansowanie i wspieranie
dziatalnosci OSP, co bezposrednio przektada si¢ na wyposazenie techniczne jed-
nostek, mozliwos$¢ realizacji szkolef oraz zdolno§¢ do podejmowania dziatan
ratowniczych. W zwigzku z tym zasadne wydaje si¢ podjecie systematycznych
badan i analiz dotyczacych obowiazujacych zasad organizacji oraz finansowania
OSP, w tym oceny adekwatnoSci aktualnych regulacji prawnych do rzeczywistych
potrzeb jednostek ochotniczych. Kluczowym kierunkiem zmian powinna byé
systemowa profesjonalizacja zasobow osobowych OSP. Wymaga to:

* wprowadzenia jednolitych, panstwowych standardoéw szkoleniowych w zakre-
sie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

22 J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce..., op. cit., s. 39-41.
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e specjalizacji funkcjonalnych w OSP (np. ewakuacja, pierwsza pomoc masowa,
logistyka kryzysowa, obstuga schroniefi, wsparcie PRM),

* regularnych ¢wiczen zintegrowanych z PSP, PRM, Policja i administracja
samorzadowa,

e stworzenia mechanizméw motywacyjnych (Swiadczenia, dodatki, ubezpie-
czenia, ochrona socjalna), ktore zwigkszg stabilno$¢ osobowg jednostek.
Nowa rola OSP wymaga takze dostosowania wyposazenia do zadan ochrony

ludnosci, a nie wytacznie ratownictwa pozarowego, na przyktad poprzez:

* doposazenie w sprzet do masowej ewakuacji i zabezpieczania ludnosci,

» zabezpieczenie w Srodki tacznoSci kompatybilne z Systemem Bezpiecznej
Lacznosci Panstwowej,

* wyposazenie do dzialan diugotrwalych (zasilanie awaryjne, o$wietlenie,
namioty, mobilne punkty pomocy),

* zabezpieczenie w Srodki ochrony indywidualnej przystosowane do zagrozen
CBRN.

W zakresie doposazania OSP niezbg¢dne jest wprowadzenie transparent-
nych i obiektywnych mechanizméw alokacji sprz¢tu oraz Srodkéw finansowych.
Wyposazenie jednostek powinno wynika¢ z analizy zagrozef lokalnych oraz
przypisanych im zadan w systemie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej, a nie
z czynnikow pozamerytorycznych. Tylko takie podejScie pozwoli na racjonalne
wykorzystanie Srodkow publicznych oraz zapewnienie realnej zdolnoSci opera-
cyjnej jednostek. OSP powinny stac si¢ lokalnymi operatorami zasoboéw ochrony
ludnosci, zdolnymi do ich uzycia i dystrybucji. Istotnym elementem profesjo-
nalizacji jest formalna integracja OSP z lokalnym planowaniem ochrony lud-
nosci. OSP powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu gminnych i powiatowych
planéw ochrony ludnoSci, bra¢ udziat w planowaniu ewakuacji i funkcjonowania
obiektdéw zbiorowej ochrony, a takze petnic role pierwszego wykonawcy decyzji
administracyjnych w sytuacjach kryzysowych. Takie rozwiazanie wzmacniatoby
zasade pomocniczosci i skraca czas reakcji na zagrozenia. Dodatkowo w warun-
kach zagrozen dtugotrwalych, w tym konfliktu zbrojnego, OSP moglyby pelnic¢
role instytucji pierwszego kontaktu spotecznego, Iaczacej funkcje ratownicze,
organizacyjne i informacyjne. Dzieki zakorzenieniu w spolecznosciach lokal-
nych OSP posiadaja bowiem potencjat budowania spotecznej odpornosci pan-
stwa, ktorej nie sa w stanie zapewniC wytacznie struktury centralne.

Destabilizacja zycia spotecznego, finansowego, towarzyskiego, rodzinnego
czy codziennego funkcjonowania to juz fakt, nie mit. Dezinformacja, cybera-
taki, blackout, zagrozenia epidemiologiczne czy zdrowotne, akty terroryzmu,
to element zycia codziennego. Budowanie Swiadomego i odpornego spoleczen-
stwa pozwoli skutecznie reagowaé, dziataé, zapobiegaé czy radzi¢ sobie w sytu-



Ochotnicza Straz Pozarna jako filar lokalnej obrony cywilnej -”5

acji kryzysowej. Skutecznos§¢ systemu ochrony ludnoSci zalezy w duzej mierze

od poziomu przygotowania spoteczefistwa, w tym od funkcjonowania systemow

wczesnego ostrzegania, edukacji spolecznej oraz zintegrowanych planéw reago-

wania kryzysowego, takich jak:

* wczesne ostrzeganie i edukacja spoteczna — mieszkancy musza wiedziec, jak
reagowac w sytuacjach kryzysowych;

* zintegrowane plany reagowania kryzysowego — koordynacja stuzb panstwo-
wych, samorzadow i OSP;

* inwestycje w infrastrukture i sprzet ratowniczy — umozliwiaja szybkie reago-
wanie w sytuacjach naglych;

* szkolenia i ¢wiczenia miedzyinstytucjonalne — podnosza gotowos$¢ opera-
cyjng i interoperacyjnoSc¢ stuzb.

Skuteczna ochrona ludnosci opiera si¢ zaré6wno na odpowiednio przygotowa-
nych i wysoko wykwalifikowanych kadrach, jak i na dostepie do nowoczesnego,
specjalistycznego wyposazenia, odpowiadajacego wspdiczesnym i prognozo-
wanym zagrozeniom. Budowa i rozw6j zasobow systemu, w tym infrastruktury
ochronnej oraz Srodkow niezbednych do sprawnej ewakuacji ludnosci, jest pro-
cesem wymagajgcym czasu i nie moze zostaé zrealizowana w krotkiej perspek-
tywie, nawet przy zapewnieniu stabilnego i efektywnego finansowania. Pomimo
tych uwarunkowan nalezy zauwazy¢, ze dziatania zmierzajace do modernizacji
systemu zostaly juz zainicjowane?3.

Ochotnicze Straze Pozarne stoja obecnie przed koniecznoscig adaptacji do
rozszerzajacej si¢ roli w systemie bezpieczenstwa panstwa. Wymaga to wdro-
zenia spdjnych rozwigzan systemowych obejmujacych stabilne finansowanie,
rozw0j kompetencji, wsparcie mlodziezowych struktur oraz przejrzyste zasady
organizacyjne. Realizacja wskazanych rozwigzan moze stanowi¢ istotny czynnik
wplywajacy na utrzymanie zdolnosci operacyjnych OSP w perspektywie dtugo-
terminowe;j.

Przeprowadzona analiza funkcjonowania OSP wskazuje na koniecznos$¢
podjecia kompleksowych i dtugofalowych dziatan majacych na celu wzmocnie-
nie ich potencjatu organizacyjnego, finansowego oraz kadrowego. OSP, jako
istotny element Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, powinny dyspo-
nowac¢ stabilnymi warunkami funkcjonowania, umozliwiajacymi utrzymanie
odpowiedniego poziomu gotowosci operacyjnej oraz skuteczne reagowanie na
wspolczesne zagrozenia.

3 www.safetyproject.pl/ochrona-ludnosci-w-polsce-krotka-historia-i-perspektywy
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Tabela 7. Rodzaje zagrozen i rola OSP

Rodzaj Prawdopodobien- | Potencjalne Dzialania prewencyjne
L. Przykiady Lo . .
zagrozenia stwo wystapienia skutki 1 przygotowawcze
Naturalne Powodzie, | Wysokie Straty w mieniu, |Systemy wczesnego
pozary w wybranych zagrozenie ostrzegania,
lasow, fale | regionach zycia, Edukacja spoteczen-
upatow, ewakuacje, stwa,
huragany zaktocenia infra- | Planowanie ewakuacji,
struktury ¢wiczenia OSP
Technologicz- | Wyciek Srednie Skazenie Inspekcje zaktadow,
ne /przemy- |chemika- Srodowiska, procedury awaryjne,
sfowe liéw, awarie obrazenia, szkolenia OSP,
elektrowni, konieczno$§¢ monitoring infrastruk-
pozary ma- ewakuacji tury krytycznej
gazynow
Epidemio- Pandemia | Srednie do Choroby, Programy szczepien,
logiczne / COVID-19, |wysokiego obcigzenie edukacja zdrowotna,
zdrowotne epidemie systemu ochrony | przygotowanie logistyki
grypy, skaze- zdrowia, medycznej,
nia wody lub ograniczenia wspdtpraca OSP
zywnosci mobilnosci w dystrybucji Srodkéw
Spoteczne / Cyberataki, |Srednie Straty Zabezpieczenie infra-
infrastruktu- | zamachy ter- materialne, struktury krytycznej,
ralne rorystyczne, zaklocenia ¢wiczenia antyterrory-
katastrofy systemow styczne,
transpor- krytycznych, wspdlpraca stuzb ra-
towe ofiary towniczych i OSP
Cywilizacyjne / | Urbanizacja, | Wysokie TrudnoSci Planowanie urbani-
demograficzne |starzejace w ewakuacji, styczne z uwzglednie-
si¢ spote- wzrost zapotrze- | niem bezpieczenstwa,
czenstwo, bowania na stuz- | Programy edukacyjne
migracje by ratownicze dla spotecznosci,
ludnosci integracja z OSP

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W Swietle nowych regulacji prawnych mozliwa jest ewolucja roli OSP w kie-
runku lokalnych formacji ochrony ludnosci, zdolnych do realizacji zadan
w warunkach kryzysu, stanu nadzwyczajnego oraz konfliktu zbrojnego. Ich pro-
fesjonalizacja, przy zachowaniu ochotniczego charakteru, stanowi jeden z klu-
czowych elementdéw budowy odpornosci pafistwa i realnego bezpieczefnstwa
obywateli na poziomie lokalnym.

Ponadto nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych
zmierzajacych do doprecyzowania kompetencji poszczegdlnych podmiotéw
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systemu bezpieczenstwa, wzmocnienia pozycji OSP w strukturach KSRG oraz
zapewnienia bardziej jednolitych standardow funkcjonowania jednostek na
terenie kraju. W praktyce funkcjonowania systemu pojawiaja si¢ rowniez trud-
nosci organizacyjne wynikajace z ograniczonego uwzgledniania specyfiki ochot-
niczego charakteru stuzby, w tym dostepnosci czasowej cztonkéw OSP oraz
ograniczone poszanowanie czasu, jakim dysponuja strazacy ochotnicy. W prak-
tyce przejawia si¢ to miedzy innymi w organizowaniu narad, odpraw oraz spo-
tkan stuzbowych przez komendy powiatowe PSP w godzinach pracy zawodowe;j
cztonkoéw OSP. Uczestnictwo w tego rodzaju przedsiewzieciach czesto wymaga
korzystania z urlopu wypoczynkowego, co w sposob istotny obniza motywacje
do aktywnego zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ struktur zarzadczych jednostek
ochotniczych.

Kolejnym istotnym problemem jest sposob funkcjonowania systemu dota-
cji dla OSP wtaczonych do KSRG, ktory moze prowadzi¢ do okresowej nie-
stabilno$ci planowania dzialalno$ci operacyjnej jednostek. Jednostki sa czesto
zobowigzane do przygotowywania plandéw zakupowych w bardzo krétkim cza-
sie, nierzadko obejmujacych wyposazenie wskazane przez PSP, a nie zawsze
odpowiadajace rzeczywistym potrzebom danej OSP. Dodatkowo krotki okres
pomiedzy przyznaniem Srodkéw finansowych a koniecznoScia ich wydatkowania
i rozliczenia utrudnia racjonalne planowanie zakupéw. Nalezy réwniez podkre-
§li¢, ze wysokos¢ dotacji przyznawanych w ramach KSRG nie pozwala na pelne
pokrycie kosztow pozyskania oraz utrzymania sprzetu wymaganego do realizacji
zadan z zakresu ratownictwa specjalistycznego.

Problematyczna pozostaje takze niespojno$¢ harmonograméw uruchamia-
nia §rodkow finansowych pochodzacych z réznych zrddet. Budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, uchwalane na poczatku roku budzetowego, nie sg
zsynchronizowane z terminami przyznawania Srodkéw w ramach KSRG, ktore
zazwyczaj uruchamiane sg w drugiej potowie roku. Taki stan rzeczy ogranicza
mozliwos¢ taczenia funduszy i uzyskiwania efektu synergii, co w konsekwenc;ji
obniza efektywnos¢ finansowania dziatalnosci OSP.

Oproécz trudno$ci o charakterze zewnetrznym, OSP zmagaja sie réwniez
z narastajacymi problemami wewngtrznymi. Coraz bardziej zauwazalny staje si¢
deficyt kadrowy, wynikajacy z malejacej liczby nowych cztonkéw wstepujacych
w szeregi OSP. Zaangazowanie w dzialalnoS¢ strazacka wigze si¢ bowiem nie
tylko z udzialem w akcjach ratowniczych, lecz takze z konieczno$cig odbywania
czasochtonnych szkolen, ¢wiczen oraz regularnych badan lekarskich. W rezul-
tacie, pomimo posiadania nowoczesnego i specjalistycznego sprzetu, jednostki
nierzadko napotykaja trudnoSci w skompletowaniu minimalnej obsady osobo-
wej niezbednej do wyjazdu do zdarzen. Jednoczes$nie obserwuje si¢ stopniowe
ograniczanie lub catkowite zanikanie dotychczasowych form dodatkowej aktyw-



-|-|8 Anna Wesotowska

nosci OSP o charakterze spotecznym i integracyjnym. Zjawiska te mozna wigzac
z przemianami spoleczno-demograficznymi, w tym ze zmiana struktury obsza-
row wiejskich oraz ostabieniem wigzi lokalnych. Istotnym czynnikiem pogte-
biajacym to zjawisko pozostaje brak kompleksowych, systemowych rozwigzan
wspierajacych dtugofalowe zaangazowanie ochotnikow, takich jak mechanizmy
motywacyjne czy formy wsparcia organizacyjnego, ktére z powodzeniem funk-
cjonujg w innych formacjach o charakterze ochotniczym?4.

Dokonujac dalszej analizy, nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wzmacnia-
nia potencjatu OSP poprzez rozwdj systemu szkolen dla strazakow ochotnikow.
Szkolenia powinny by¢ dostosowane zaréwno do realnych zagrozen wystepuja-
cych na danym obszarze, jak i do mozliwosci czasowych ochotnikow. Konieczne
jest zapewnienie powszechnego i rownego dostepu do szkolen podstawowych
oraz specjalistycznych, co przetozy si¢ na podniesienie kwalifikacji druhéw OSP
oraz zwiekszenie ich bezpieczefistwa podczas prowadzonych dziatan ratowni-
czych. W tym punkcie, nalezy zwroci¢ uwage na zapisy w ustawie o ochronie
ludnoSci, ktéra wprowadza obowigzek opracowania strategii rozwoju jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Dokument ten przygotowuje Komendant Giowny
Pafistwowej Strazy Pozarnej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji. Zgodnie z art. 208 ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie
cywilnej, pierwsza strategia powinna zosta¢ przyjeta nie pozniej niz w maju
2026 roku, natomiast kolejne strategie maja by¢ opracowywane w ciagu szeSciu
miesigcy od uchwalenia nowych programoéw ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Podczas tworzenia strategii Komendant Gtowny PSP bierze pod uwage:

1. wyniki analiz dotyczacych zagrozen oraz gotowosci i zdolnosci jednostek
ochrony przeciwpozarowej do zapewnienia bezpieczefistwa ludnosci;

2. wnioski plynace z oceny dziatai ratowniczych i pomocowych podejmowa-
nych przez straz pozarna;

3. oceny efektywnosci jednostek ochrony przeciwpozarowej w realizacji zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilna;

4. poziom funkcjonowania systemu ksztalcenia, szkolefi oraz mechanizmow
doskonalenia i utrwalania zdolnoSci do realizowania zadan ochrony ludnosci

i obrony cywilnej;

5. oczekiwany poziom kompetencji kadry strazackiej, w tym osob kierujacych
dziataniami ratowniczymi;
6. planowane zakupy sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan

w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

24 A. Marjanski, J. Ropega, Ochotnicze Straze Pozarne. Zapewnienie efektu synergii w zarzqdzaniu
kryzysowym, Wydawnictwo Bezpieczenistwo teoria i praktyka, £.6dz 2019, s. 75-76.
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Strategia opracowywana na szczeblu centralnym ma stanowi¢ rame dla stra-
tegii wojewodzkich, umozliwiajac profilowanie jednostek OSP pod katem pet-
nienia funkcji logistycznych, medycznych, zaopatrzeniowych i ewakuacyjnych.
Ostatecznym celem Komendanta Gtoéwnego PSP jest zwigkszenie odpornosci
systemu ochrony ludnosci na poziomie krajowym2.

Dtugofalowym wyzwaniem dla rozwoju OSP pozostaje réwniez problem
pozyskiwania nowych kadr. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
rozwdj Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych (MDP), ktore stanowig natu-
ralne zaplecze kadrowe dla OSP. Wsparcie organizacyjne i finansowe dla MDP,
obejmujace m.in. szkolenia, wyposazenie oraz dzialania o charakterze wycho-
wawczym i integracyjnym, moze przyczynic si¢ do zwigkszenia zainteresowania
mtodych ludzi dziatalnoScia spoleczng i ratownicza oraz zapewnic ciagto$¢ funk-
cjonowania jednostek w przysztosci.

Kolejng rekomendacja jest racjonalizacja zasad wyposazania OSP w sprzet
ratowniczy. Proces ten powinien opieraé si¢ na obiektywnej analizie rzeczy-
wistych potrzeb operacyjnych poszczegdlnych jednostek, wynikajacych z cha-
rakterystyki zagrozef na danym terenie oraz zakresu realizowanych zadan.
Nalezy dazy¢ do transparentnych i jednolitych kryteriow podziatu Srodkéw oraz
sprzetu, eliminujacych uznaniowo$¢ i czynniki pozamerytoryczne, ktore moga
prowadzi¢ do nieréwnego traktowania jednostek. Obecny model finansowania
jednostek OSP opiera si¢ gldwnie na doraznych dotacjach, konkursach projek-
towych i inicjatywach lokalnych, co zapewnia jedynie fragmentaryczne wsparcie
i ograniczong przewidywalno$¢ Srodkow. W warunkach rosnacej czestotliwo-
Sci i roznorodnosci zagrozen taki model moze znaczaco ogranicza¢ zdolnosci
operacyjne jednostek, ich gotowos¢ do szybkiego reagowania oraz mozliwoSci
dtugofalowego rozwoju kompetencji. Z tego wzgledu uzasadnione jest wpro-
wadzenie systemowych, statych mechanizméw finansowania OSP w ramach
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktore zapewnialyby stabilno$¢
ekonomiczng jednostek, umozliwialy planowanie inwestycji w infrastrukture
1 wyposazenie oraz systematyczne podnoszenie kwalifikacji cztonkow strazy.

W debatach eksperckich pojawiaja si¢ rOwniez propozycje wprowadzenia
mechanizmu ryczaltowego za utrzymywanie gotowoSci operacyjnej, analo-
gicznego do rozwigzan funkcjonujacych w innych formacjach o charakterze
terytorialnym. Taka forma rekompensaty finansowej umozliwialaby strazakom-
-ratownikom pelne zaangazowanie w utrzymywanie nieprzerwanej gotowosci
operacyjnej, niezaleznie od ich aktywnoS$ci zawodowej czy prywatnej, a jed-
nocze$nie sprzyjataby profesjonalizacji dzialah ratowniczych oraz motywacji

% D. Wroblewski, OSP — w kregu ryzyk, potrzeb i strategii, ,Strazak”, Warszawa, grudzien 2025 /
styczen 2026, s. 112.
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do podnoszenia poziomu przygotowania operacyjnego. Wdrozenie ryczattu
wymagatoby odpowiednich regulacji prawnych, mechanizméw monitoringu
i ewaluacji oraz powigzania z istniejacymi programami wsparcia jednostek
ratowniczych.

Uznanie OSP za integralny i strategiczny komponent krajowej architektury
odpornosci pozwala rowniez na efektywne planowanie, koordynacje i integracje
dzialan ratowniczych w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. OSP, funkcjonu-
jace jako trwaly element systemu, moga aktywnie uczestniczy¢ w przeciwdzia-
taniu skutkom zagrozen, odbudowie spolecznosci lokalnych po kryzysach oraz
w dziataniach prewencyjnych, co stanowi fundament systemowego zarzadzania
ryzykiem i bezpieczenstwem panstwa. Stale wsparcie finansowe i formalne wita-
czenie do struktur zarzadzania kryzysowego moze sprzyjaé stopniowej trans-
formacji roli OSP — od podmiotéw reagujacych gléwnie doraznie do formacji
pelnigcych rowniez funkcje prewencyjne i organizacyjne w systemie ochrony
ludnoSci. W najblizszej przysztosci kluczowe znaczenie moga zyskac wyspecjali-
zowane osrodki przetrwania i komunikacji, zlokalizowane w strukturach remiz
OSP, odpowiednio wyposazone i przygotowane logistycznie do petnienia funkc;ji
m.in. tymczasowych punktéw schronienia ludnosci. Osrodki te moga nie tylko
zapewnial podstawowe potrzeby mieszkancOw w sytuacjach kryzysowych, ale
rowniez petnié role lokalnych centréw koordynacji dziatan ratowniczych i infor-
macyjnych. Integracja tych struktur z systemem obrony cywilnej oraz admini-
stracjg samorzadowa umozliwia sprawna organizacje ewakuacji, dystrybucje
Srodkéw ochrony, prowadzenie szkolen z zakresu reagowania na zagrozenia
oraz wsparcie operacyjne dla stuzb ratowniczych.

W konsekwencji, kompleksowe podejsScie obejmujace systemowe finan-
sowanie, ryczalt za gotowoS§¢ oraz strategiczne uznanie OSP w strukturach
bezpieczenstwa publicznego, nie tylko wzmacnia gotowos¢ operacyjna, ale réw-
niez przyczynia si¢ do podniesienia poziomu odpornosci spotecznosci lokal-
nych i pafistwa jako caloSci wobec zagrozen o charakterze ciagtym, zfozonym
i hybrydowym.

Wdrozenie spojnych rozwigzan systemowych oraz realizacja w/w postulatow
przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci OSP, jak réwniez wzmocnienia ich roli
w systemie bezpieczenstwa powszechnego oraz poprawy poziomu bezpieczen-
stwa ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze odporno$¢ jest budowana, poczawszy od
jednostki (pojedynczej osoby, mieszkafca gminy) poprzez rodzing, sasia-
dow, lokalng spotecznos$¢, w tym odpornosc¢ infrastruktury i zasobow ochrony
ludnosci.

Ochotnicze Straze Pozarne stanowig ponad 96% og6lnej liczby jednostek
ochrony przeciwpozarowej. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
konieczno$¢ inwestowania w wyspecjalizowane szkolenia, rozwoj infrastruktury
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logistycznej oraz wdrazanie zaawansowanych systemow planowania i monitoro-
wania zasobow. Pamietac trzeba, ze ochrona ludnosci to kompleksowy proces,
ktorego celem jest zapewnienie ludziom bezpieczenstwa w kazdym aspekcie
ich codziennego funkcjonowania. Aby obrona cywilna byta skuteczna i przyno-
sita oczekiwane rezultaty, istotna jest dobra konstrukcja budowanego systemu.
Musi on odpowiada¢ w petnym wymiarze na wspolczesne wyzwania i wszelkie
zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego. Wazna jest w tym kontekScie rola
lokalnych spotecznosci. Troska o zapewnienie bezpieczefistwa powinna by¢ pro-
porcjonalna do wzrostu za grozen oraz ich rodzajoéw. Niestety, wspolcze$nie jest
ich znacznie wiecej niz jeszcze kilkadziesiat lat temu. Pojawily sie¢ nowe rodzaje
zagrozen, co wplynelo takze na ewolucje pojecia bezpieczenistwa i jego zakresu
znaczeniowego26. Wazna jest nie tylko wiedza teoretyczna dotyczaca skutkow
usuwania roznych szkdd, lecz takze odpowiednie wyposazenie poszczeg6lnych
OSP i state zwigkszanie umiejetnosci praktycznych ich cztonkéw. OSP moze
takze odegra¢ ogromna rol¢ w edukowaniu lokalnych spoteczenistw w zakresie
roznych zagrozen pogodowych oraz sposobow przeciwdziatania tym zagroze-
niom, ktdre facza si¢ z czynnikiem ludzkim, co potwierdza fundamentalng role
OSP w ksztaltowaniu lokalnej swiadomoSci zagrozen i postaw probezpiecznych?.
Rosnace znaczenie dla dlugoterminowej strategii funkcjonowania i doskonale-
nia dziatalnosci OSP majg takze szeroko rozumiane nowe technologie, a wsrod
nich technologie informacyjne. Konieczne jest state dostosowywanie sit i Srod-
koéw ratowniczych do dynamicznie zmieniajacego si¢ stanu bezpieczefistwa oraz
utrzymywanie zdolno$ci do skutecznego reagowania poprzez wspdldziatanie
roznych stuzb i podmiotéw ratowniczych. Istotnym elementem zapewnienia
bezpieczenstwa ludnosci jest podejScie oddolne, ktére umozliwia samoorgani-
zacje spoleczefistwa, zarowno na poziomie lokalnych spotecznosci, jak i jed-
nostek, w sytuacjach kryzysowych, w tym zagrozen o charakterze militarnym.
Kluczowa role odgrywa w tym procesie edukacja spoteczefistwa, rozpoczynajaca
sie juz od wezesnych etapow nauki szkolnej. Powinna ona obejmowac zar6wno
podstawowe umiejetnosci zwigzane z ksztattowaniem nawykow bezpieczefistwa,
jak i bardziej zaawansowane zagadnienia, takie jak rozpoznawanie zagrozen,
ich ocena oraz selekcja informacji rzetelnych od nieprawdziwych. Znajomos$¢
procedur, miejsc ewakuacji oraz sposobow wykorzystania posiadanej wiedzy
znaczaco zwigksza odporno§¢ spoteczenistwa na zagrozenia. Wysoki poziom
SwiadomoSci spolecznej, aktywna postawa obywateli i efektywna organizacja na
poziomie lokalnym tworza fundament odpornosci wobec dziatan zewnetrznych.

26 M. Plotczyk, Prawno-etyczne aspekty bezpieczeristwa publicznego, Analizy Strategiczne Florian
2020, tom I, Warszawa 2019, s. 64.

21 K. Blazejczyk, A. Blazejczyk, Zmiany klimatu a dzialania strazy pozarnej, Analizy Strategiczne
Florian 2020, tom I, Warszawa 2019, s. 37.
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OSP petnig w tym wypadku role lokalnych ogniw samoorganizacji spotecznej,
prowadzac edukacje w zakresie bezpieczenstwa, ksztaltujac nawyki prewencyjne
oraz wspierajac skuteczne reagowanie spolecznosci na zagrozenia kryzysowe,
w tym militarne?s.

Whioski z dotychczasowych analiz potwierdzaja, ze straz pozarna funkcjo-
nuje w warunkach rosnacej niepewnosci i zmiennoSci zagrozen. Panstwowa
Straz Pozarna, we wspotdziataniu z ochotniczymi strazami pozarnymi, pozo-
staje kluczowym elementem krajowego systemu bezpieczenstwa, zdolnym do
ciagltego reagowania na szerokie spektrum zagrozen, co znajduje odzwiercie-
dlenie w wysokim poziomie zaufania spotecznego do tej formacji. W Swietle
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze dalszy rozwdj obrony cywilnej
w Polsce nie jest mozliwy bez konsekwentnego wzmacniania pozycji OSP jako
filaru lokalnego bezpieczenstwa i odpornosci spotecznej. Ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej z 2024 r. stanowi istotny punkt odniesienia dla rede-
finicji krajowego systemu bezpieczenistwa w kategoriach odpornosci (resilience).
Z perspektywy ochrony ludnoSci zasadne jest odejScie od wasko rozumianej,
reaktywnej obrony cywilnej na rzecz powszechnego i adaptacyjnego systemu
bezpieczefistwa, obejmujacego zarowno obszary zurbanizowane, jak i wiejskie.
Wiaczenie OSP w planowanie cywilne i obronne sprzyja zwigkszaniu redundan-
cji systemu oraz podnosi jego odporno$¢ na przeciazenia w sytuacjach kryzyso-
wych. Odporno$¢ pafstwa zalezy rowniez od zdolnosci do utrzymania ciagtosci
funkcjonowania kluczowych sektoréw, takich jak energetyka, transport, tacz-
nos¢, zaopatrzenie w zywnoS$¢ i wode czy systemy informowania i ostrzegania
ludnos$ci. W tym zakresie OSP moga petni¢ funkcje wspierajaca i zabezpiecza-
jaca, zwlaszcza na poziomie lokalnym, gdzie ich dzialania uzupetniaja potencjat
administracji publicznej. Podobnie istotna jest ochrona infrastruktury krytycz-
nej, rozumiana nie tylko jako zabezpieczenie fizyczne obiektow, lecz takze jako
zdolno$¢ do zachowania ciagtosci $wiadczonych ustug. W rezultacie OSP nalezy
postrzega¢ nie jedynie jako element systemu ratowniczego, lecz jako istotny
komponent odpornosci pafstwa, zdolny do wzmacniania bezpieczefistwa naro-
dowego poprzez dzialania operacyjne, spoleczne i organizacyjne. Takie ujecie
pozostaje spojne z aktualnymi kierunkami rozwoju polityki bezpieczenstwa
i stanowi uzasadniong podstawe do dalszych analiz naukowych nad rola struktur
ochotniczych w systemie ochrony ludnosci?.

Z perspektywy odpornosci panstwa kluczowe znaczenie ma integracja OSP
w procesy planowania cywilnego i obronnego. Spdjnos¢ tych dwdch porzadkow

2 D. Majchrzak, Od zarzqdzania kryzysowego do odpornosci paristwa: Integracja systemdow bezpie-
czeristwa, ,,Strazak” Warszawa, grudzien 2025 / styczen 2026, s. 110.
29 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.
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planistycznych umozliwia elastyczne dostosowanie zakresu zadan do charakteru
zagrozen oraz zapewnia cigglo$¢ funkcjonowania systemu ochrony ludnosci
w réznych stanach gotowosci panstwa. OSP, jako podmioty funkcjonujace na
styku administracji publicznej i spoteczenistwa obywatelskiego, wzmacniaja zdol-
nos¢ panstwa do adaptacji i odbudowy po kryzysach. Podsumowujac, Ochotnicze
Straze Pozarne nalezy postrzegac¢ jako lokalny filar ochrony ludnosci, ktorego
znaczenie ujawnia si¢ zaréwno w dzialaniach prewencyjnych, jak i operacyjnych
a takze podtrzymywaniu funkcjonowania spolecznosci lokalnych. OSP osa-
dzone strukturalnie na poziomie lokalnym, wpisuja si¢ w ten paradygmat jako
element taczacy formalne mechanizmy pafstwowe z potencjalem spotecznej
samoorganizacji. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze stabilne i odpowiednio
wzmocnione struktury OSP stanowig jeden z kluczowych elementéw systemu
bezpieczenstwa i odpornosci panstwa.
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Krzysztof HANCZKA

ROLA WOIJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W SYSTEMIE OCHRONY LUDNOSCI

| OBRONY CYWILNEJ

— UJECIE TEORETYCZNO-FUNKCJONALNE

ORGANIZACJA | FUNKCIJONOWANIE WOJSK OBRONY
TERYTORIALNEJ

Wojska Obrony Terytorialnej zostaly utworzone 1 stycznia 2017 r. Ustawa z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny okreSla zakres dziatania Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej, do ktérego nalezy w szczeg6lnoSci:

1.
2.

3.

realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych;

planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek woj-
skowych i zwiqzkow organizacyjnych;

planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia
oraz uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;

szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w cza-
sie wojny oraz utrzymywania ich w gotowosci do tego uzycia;

przygotowanie sil i srodkow Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatlari bojowychy
planowanie, koordynacja i wykonywanie zadar zwiqzanych z udzialem oddzia-
tow i pododdziatow Sit Zbrojnych w zwalczaniu klegsk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, dziatan w zakresie ochrony mienia, w akcjach poszukiwawczych
oraz w akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, a takze koor-
dynacja realizacji zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego zgodnie z ustawq
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122
oraz z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473, 15721 1907).

wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
nosciq paristwa;
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8. zarzqdzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Wojska Obrony Terytorialnej stanowig piaty Rodzaj Sit Zbrojnych, oraz
komplementarng cze¢$¢ potencjatu obronnego Polski. W Wojskach Obrony Tery-
torialnej stuzbe peini 37 000 zotnierzy (stan na lipiec 2025 r.). Docelowo liczba
ta ma wynosi¢ 53 000 zotnierzy, w tym okoto 5000 zotnierzy zawodowych oraz
48 000 zolnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW) jak rowniez Aktywnej
Rezerwy (AR). Do czasu osiggnigcia gotowosci, wojska te podporzadkowane sg
Ministrowi Obrony Narodowej, a docelowo podlegio$¢ ta bedzie przypisana Sze-
fowi Sztabu Generalnego WP, tak jak jest to w przypadku pozostalych Rodzajow
Sit Zbrojnych. W strukturach Wojsk Obrony Terytorialnej funkcjonuje:
Dowodztwo;
batalion dowodzenia;

Jednostka Wojskowa Dziatan Niekonwencjonalnych ,,GRYF”;

Centrum Szkolenia WOT;

Szkota Podoficerska ,,SONDA”;

Osrodek Reprezentacyjny WOT;

20 Brygad Obrony Terytorialne;:

— 1. Podlaska Brygada OT;

— 2. Lubelska Brygada OT;

— 3. Podkarpacka Brygada OT;

— 4. Warminsko-Mazurska Brygada OT;

— 5.16. Mazowiecka Brygada OT;

— 7. Pomorska Brygada OT;

— 8. Kujawsko-Pomorska Brygada OT;

— 9. Lodzka Brygada OT;

— 10. Swigtokrzyska Brygada OT;

— 11. Matopolska Brygada OT;

— 12. Wielkopolska Brygada OT;

— 13. Slaska Brygada OT;

— 14. Zachodniopomorska Brygada OT;

— 15. Lubuska Brygada OT;

— 16. Dolnoslaska Brygada OT;

— 17. Opolska Brygada OT;

— 18. Stoteczna Brygada OT;

— 19. Nadbuzanska Brygada OT;

— 20. Przemyska Brygada OT.

A

1 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 2025, poz. 825).
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Do zadan Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy prowadzenie dzialan w dome-
nie ladowe;j. Szkolenie ochotnikéw realizowane jest w trzyletnim cyklu szkole-
nia, ktory jest dostosowany do mozliwosci ochotnikow petnigcych Terytorialng
Stuzbe Wojskowa (TSW). Brygady OT realizujg swoje zadania w Stalych Rejo-
nach Odpowiedzialnosci (SRO) — na obszarze danego wojewddztwa, co zapew-
nia manewrowos$c taktyczna, a charakter formacji opiera si¢ na strukturze lekkiej
piechoty jako podstawowy element bojowy zapewniajacy mobilno$¢. Ponadto do
zadan WOT nalezy udziat w likwidacji skutkow zagrozen oraz budowy lokalnej
i przestrzennej gotowosci obronnej panstwa na catym jego terytorium oraz pro-
wadzenie dzialan ukierunkowanych na osiagnigcie celow okreslonych w doku-
mentach planowania operacyjnego lub zarzadzania (reagowania) kryzysowego
jak rowniez wsparcie ochrony lokalnej spotecznosci.

System zrzadzania kryzysowego w Polsce tworzy wieloszczeblowy system,
w ktorego sktad wchodza organa administracji publicznej bedace elementem
kierowania bezpieczefistwem narodowym. System ten ma na celu zapobieganie
kryzysom, przygotowanie na ich ewentualne wystapienie, reagowanie oraz dzia-
tania w fazie odbudowy po ich ustapieniu.

W Wojskach Obrony Terytorialnej funkcjonowanie Systemu Zarzadzania
Kryzysowego reguluje:

— Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 2025, poz. 825);

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 122);

— Zarzadzenie Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r.
w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego Ministra Obrony Narodowe;j.

Integralna czg¢$¢ Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego (KSZK)
stanowi System Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej
(SZK RON), ktéremu przewodniczy Minister Obrony Narodowe;.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny powierzyta WOT niemi-
litarng cze$¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony naro-
dowej oraz powierzyla funkcje Szefa Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON
— Dowodey Wojsk Obrony Terytorialnej, ktory odpowiada za planowanie, koor-
dynowanie i wykonywanie zadar zwigzanych z udzialem oddziatow i pododdziaiow
Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziatar
w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan z zakresu
zarzqdzania kryzysowego?.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 2025, poz. 825).
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Na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-

wym w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢
oddzialy Sit Zbrojnych RP, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego.
Do zadan tych na podstawie art. 25 ustawy nalezy:

1.
2.

3
4
.
6.
7.
8.

9.

10.

11.
12.
13.

14.
15.

wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;,

wykonywanie zadan zwigzanych z ocenq skutkow zjawisk zaistnialych na
obszarze wystepowania zagrozer,

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadani majgcych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

wspoludzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajqcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatow wybuchowych bedgcych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

usuwanie materialow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-
niem sit i Srodkow bedqgcych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
usuwanie skazer promieniotwaorczych;

wykonywanie zadan zwigzanych z naprawq i odbudowq infrastruktury tech-
nicznej;

wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;
udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych3.

Na szczeblu wojewodztwa realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-

wego Dowddcy Brygad Obrony Terytorialnej przejeli od Szefow Wojewoddz-
kich Sztabow Wojskowych, gdzie stanowig wsparcie dla wojewodow w zakresie
koordynacji i realizacji wsparcia dla danego wojewddztwa w zakresie jakie
moga udzieli¢ oddziaty Sit Zbrojnych. Do zadan realizowanych w Stalych
Rejonach Odpowiedzialno$ci poszczegélnych Brygad naleza w szczegdlnosci
znajomo§$¢ zasadniczych zagrozef kryzysowych wystepujacych w SRO, znajo-

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 122).
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mos$¢ zadan realizowanych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej przez
oddziaty SZ RP, aktualizacja danych dotyczacych wystapienia mozliwych sytu-
acji kryzysowych w wojewddztwie oraz dokonywanie aktualizacji dokumentacji
z zakresu zarzadzania kryzysowego na szczeblu Brygady. Ponadto w kompe-
tencji i obowigzku dowddcéw Brygad OT nalezy utrzymywanie w gotowosci
do dziatania podlegtych sit i Srodkdéw przeznaczonych do uzycia w sytuacjach
kryzysowych, udzial w posiedzeniach Wojewddzkich Zespotach Zarzadza-
nia Kryzysowego oraz uzgadnianie wnioskow wojewodow w sprawie wydzie-
lania sif i Srodkéw SZ RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacji
kryzysowe;.

Szkolenie Wojsk Obrony Terytorialnej obejmuje cykl, ktéry trwa 3 lata. Na
kazdy rok szkolenia przypada jeden etap: indywidualny, specjalistyczny oraz
zgrywajacy. Oczekiwanym efektem konicowym catego cyklu szkolenia teryto-
rialsa jest osiagniecie przez niego statusu tzw. combat ready, czyli osiggnigcie
pelnej gotowosci bojowej zgodnie z przeznaczeniem. Dla pierwszego etapu
(indywidualnego) gtownym celem jest przygotowanie zotnierza do osiggnigcia
standarddw, ktére obejmuja m.in. opanowanie wlasciwych nawykéw w zakre-
sie bojowego zachowania si¢, reagowanie na zmieniajgcg si¢ sytuacje¢ taktyczna
zarOwno na wspotczesnym polu walki jak rowniez w czasie pokoju oraz w sytu-
acjach kryzysowych. Dla drugiego etapu (specjalistycznego) gtownym celem jest
przygotowanie zotnierza jako specjalisty do wykonywania zadan na zajmowanym
stanowisku. Szkolenie to ukierunkowane jest na podnoszeniu umiejetnosci zdo-
bytych na etapie szkolenia indywidualnego, uzyskaniu uprawnien stosownie do
wymagan na zajmowanym stanowisku, wyrobieniu nawykow wtaSciwego reago-
wania na sytuacje taktyczna oraz wykonywaniu zadan ratowniczych i wspoi-
dziataniu z podmiotami uktadu pozamilitarnego w zwalczaniu skutkow klesk
zywiolowych. Tizeci etap (specjalistyczny) umozliwia przygotowanie pododdzia-
tow w zakresie etapowego, systematycznego osiggania zdolnosci do dziatania
zgodnie z bojowym przeznaczeniem oraz udzialem w dziataniach reagowania
kryzysowego. Polega on na doskonaleniu nabytych umiejetnosci oraz zgrywaniu
pododdzialéw lekkiej piechoty do szczebla plutonu.

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego kluczowymi elementami pro-
gramOw szkolenia zolnierzy WOT jest realizacja przedmiotowych zagadnien
tematycznych z zakresu: szkolenia medycznego, reagowania kryzysowego oraz
wspolpracy cywilno-wojskowej. Szkolenie odbywa si¢ w formie zaje¢ praktycz-
nych realizowanych podczas szkolenia rotacyjnego obejmujacego 12 godzin
lekcyjnych po 45 minut na kazdy dzien szkolenia. Wymiar szkolenia obejmuje
co najmniej 36 dni szkoleniowych. Ponadto podnoszenie umiejetnosci zolnierzy
realizowane jest poprzez udziat w kursach i szkoleniach doskonalgcych.
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2. ZADANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Zagrozenia plynace wraz z dynamika zmian wspolczesnego Swiata w obszarze
militarnym, jak rowniez naturalnym, technologicznym oraz hybrydowym wymu-
szaja na panstwach cywilizowanych i wysoko rozwinietych posiadanie spojnego,
skoordynowanego i wielopoziomowego systemu reagowania na zaistniate zagro-
zenia. Podstawa takiego systemu na terytorium Polski jest zarzadzanie kryzy-
sowe, integrujace dzialania administracji publicznej. Na bazie tych organow
organizuje si¢ réwniez ochron¢ ludnosci i obrone cywilng — tworzace spojny
system majacy na celu zapewnienie bezpieczefistwa ludnosci i mienia w sytu-
acji zagrozenia.

Fundament zarzadzania kryzysowego obejmuje cztery fazy: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowe oraz obejmuje cztery poziomy: krajowy,
wojewodzki, powiatowy i gminny. Na fundamentach tych spoczywa budowa-
nie i mozliwo$¢ rozwoju zadan ochrony ludnoSci i obrony cywilnej. Powigza-
nie ochrony ludnoSci i zarzadzania kryzysowego bazuje na tych samych celach,
ktore obejmuja dzialania w zakresie: ratowania zycia i zdrowia, zapewnienia
schronienia, ostrzegania i alarmowania, zabezpieczenia potrzeb socjalno-byto-
wych, ochrong infrastruktury krytycznej oraz informowanie spofeczefstwa.
Zarowno zarzadzenie kryzysowe jak i ochrona ludnosci opieraja si¢ na istnie-
jacych strukturach: centrach zarzadzania, samorzadach, stuzbach, inspekcjach
i strazach. Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny ochrona
ludnoSci staje sie obrong cywilna.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna jest funkcjonalng czeScia zarzadzania
kryzysowego, natomiast nie sg tozsame, pomimo zachodzacych pomiedzy nimi
zaleznoSciami. Na podstawie zaleznoSci systemowych oraz hierarchicznych
mozna przyjac zatozenie, ze zarzadzanie kryzysowe obejmuje wszelkie dziatania
panstwa zwigzane z reagowaniem na zagrozenia, natomiast ochrona ludnosci
i obrona cywilna stanowig funkcjonalny obszar w ramach zarzadzania kryzyso-
wego, ktore dostarcza narzedzi organizacyjnych, proceduralnych i decyzyjnych.

Zadania Dowd6dcy Brygady Obrony Terytorialnej w zakresie zarzadzania kry-
Zysowego tj.:

1. monitorowanie i ocena zagrozZenia na terenie wojewOdztwa;

2. planowanie i koordynowanie uzycia sil i Srodkéw Brygady wydzielonych do
udzialu w akcjach ratowniczych oraz przeciwdziatania i usuwania skutkdéw
sytuacji kryzysowej zaistniatych na terenie wojewodztwa;

3. planowanie, organizowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z przemieszczeniem sit i Srodkéw w rejon wystgpienia sytuacji kryzysowej;
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4. planowanie i organizowanie udziatu sit i Srodkow Brygady w ¢wicze-
niach z zakresu zarzadzania kryzysowego organizowanych na terenie woje-
wodztwa;

5. wspoldziatanie z terenowymi organami administracji publicznej podczas
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

6. prowadzenie wspotpracy z jednostkami wojskowymi bedacymi w dyslokacji
danego wojewddztwa w zakresie wymiany informacji i szkoleniu z zakresu
zarzadzania kryzysowego;

realizowane s3 poprzez elementy systemu zarzadzania kryzysowego szczebla

Brygady Obrony Terytorialnej, do ktdrych zaliczamy:

Zespot Reagowania Kryzysowego (ZRK);

Zespot Oceny Wsparcia (ZOW);

Zespo6t Wsparcia Odbudowy (ZWO);

Modut Zadaniowy (MZ);

Naziemny Zesp6t Poszukiwawczo-Ratowniczy (NZPR).

M NS

Zespol Reagowania Kryzysowego stanowi element sztabowy, ktory petni
funkcje tacznikowa, doradcza i koordynacyjna pomiedzy Dowddcg Brygady,
a administracja publiczna, stuzbami i podmiotami odpowiedzialnymi za bezpie-
czefistwo. Zespot jest powolywany doraznie w sytuacji wystapienia zagrozenia
w trybie gotowosci 24/7.

Zespot Oceny Wsparcia odgrywa zasadnicza role w systemie zarzadzania
kryzysowego szczebla Brygady OT. Okresla mozliwosci, sity, Srodki oraz zakres
pomocy i wsparcia jakiego moga udzieli¢ pododdziaty Brygady w danej sytu-
acji kryzysowej. Gotowos¢ zespotu oraz tryb funkcjonowania podobnie jak dla
Zespolu Reagowania Kryzysowego wynosi 24/7. Czas gotowosci Zespotu do
dzialania wynosi do 6 godzin.

Zespol Wsparcia Odbudowy stanowi element sztabowy odpowiedzialny za
planowanie, koordynacj¢ i nadzorowanie dziatan w zakresie odbudowy i usu-
wania skutkow katastrof. Sci§le wspotpracuje z Zespotem Oceny Wsparcia,
Zespolem Reagowania Kryzysowego oraz instytucjami odpowiedzialnymi za
odbudowe i przywrdcenie funkcjonowania ludnosci i administracji na obszarze
dotknietym sytuacja kryzysowa. Podobnie jak pozostate zespoly systemu zarza-
dzania kryzysowego powolywany jest doraznie w trybie gotowosci 24/7 z czasem
gotowosci do dziatania do 24 godzin.

Modul Zadaniowy stanowi kluczowy element systemu zarzadzania kryzyso-
wego Brygad OT. Jego zadaniem jest wsparcie lokalnej spolecznoSci w sytuacji
wystapienia sytuacji kryzysowej. Kazdy modut liczy 140 zotnierzy wraz z nie-
zbednym sprzetem niezbednym do realizacji zadan kryzysowych, takim jak
pojazdy kolowe, sprzet medyczny, sprzet inzynieryjno-saperski, agregaty prado-
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tworcze czy sprzet facznoSci. Modul powotywany jest doraznie w systemie 24/7
z czasem gotowosci do dziafania do 12 godzin.

Naziemny Zespol Poszukiwawczo-Ratowniczy stanowi element systemu
zarzadzania kryzysowego WOT. NZPR wlaczony jest w system poszukiwania
i ratownictwa lotniczego (ASAR). Jego przeznaczeniem jest niesienie pomocy
zatogom i pasazerom statkow powietrznych w przypadku katastrof. Zasadni-
czy sktad zespotu liczy 5 zolnierzy wraz z niezbednym sprzetem. NZPR petni
catodobowg stuzbe 365 dni w roku z czasem gotowosci do podjecia dzialan
wynoszacym do 2 godzin. W przypadku koniecznosci wsparcia akcji zespotu,
istnieje mozliwos¢ jego rozbudowy o dodatkowe sity i Srodki z pododdziatu
wspierajacego.

Proces uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych §cisle reguluje
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Wojska Obrony Terytorialnej, stanowigce
element SZ RP s3 angazowane do uzycia w przypadku sytuacji kryzysowej, gdy
sity i Srodki uktadu pozamilitarnego sa niemozliwe lub niewystarczajace do
reagowania na zaistnialg sytuacje. Algorytm uzycia SZ RP na przykiadzie Wojsk
Obrony Terytorialnej w sytuacji kryzysowej przedstawia ponizszy schemat zgod-
nie z art. 25 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym:

1. Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub moze
okazac si¢ niewystarczajqce, o ile inne przepisy nie stanowiq inaczej, Minister
Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji
pododdzialy lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej
woddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadari
z zakresu zarzqdzania kryzysowego.

2. W realizacji zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego mogq uczestniczyc
oddzialy Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgod-
nie z wojewodzkim planem zarzgdzania kryzysowego.

3. Do zadan, o ktorych mowa w ust. 2, nalezy:

1) wspdtudzial w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadar zwigzanych z ocenq skutkow zjawisk zaistnialych na

obszarze wystepowania zagrozer;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia,

5) wykonywanie zadari majqcych na celu przygotowanie warunkow do czaso-

wego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspdludzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania

zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystgpowania zagrozeni lub miejsca prowadzenia akcji

ratowniczej;
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8) wykonywanie prac zabezpieczajqcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajqcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materiatow wybuchowych bedgcych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-
staniem sit i Ssrodkow bedgcych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazer chemicznych oraz skazer i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazeri promieniotwdrczych;

13) wykonywanie zadari zwigzanych z naprawq i odbudowq infrastruktury tech-
nicznej;

14) wspdludzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicz-
nych i przeciwepidemicznych;

16) (uchylony).

4. Plan, o ktorym mowa w ust. 2, podlega uzgodnieniu z wlasciwymi organami
wskazanymi przez Ministra Obrony Narodoweyj.

5. Oddzialy Sit Zbrojnych mogq by¢ przekazane do dyspozycji wojewody w skla-
dzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.

6. Koordynowanie udziatu oddziatow Sit Zbrojnych w realizacji zada#, o ktorych
mowa w ust. 3, w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniajq
odpowiednio organy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 19
ust. 1. Obejmuje ono przedsiewziecia majgce na celu sprawne wigczenie oddzia-
tow Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich
uzycia oraz sposobu wspoldzialania z innymi podmiotami.

7. Zadania dla oddzialow Sil Zbrojnych organy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1,
art. 17 ust. 1iart. 19 ust. 1, przekazujg wylgcznie ich dowodcom.

8. Dowodzenie oddziatami Sil Zbrojnych odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowigzujgcych w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

9. Uzycie oddziatow Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozic ich
zdolnosci do realizacji zadarn wynikajqcych z Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej i ratyfikowanych umow miedzynarodowych*.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 122).
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Rysunek 1. Algorytm aktywacji sil i Srodkéw WOT w ramach zarzadzania kryzysowego
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3. WYKORZYSTANIE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W SYTUACIJACH KRYZYSOWYCH

Uzycie Wojsk Obrony Terytorialnej w sytuacjach kryzysowych moze nastapic na
podstawie stosownych przepisow prawa, zaliczy¢ do nich mozemy m.in. ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym. Do uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzy-
sowych moze doj$¢ w przypadku gdy uzycie innych sit i Srodkéw np. inspekcji,
strazy etc. jest niemozliwe lub niewystarczajace. Od poczatku procesu formo-
wania Wojsk Obrony Terytorialnej w roku 2017 do dnia dzisiejszego, wojska te
charakteryzowato szybkie tempo formowania jednostek, staly wzrost liczebnoSci
zolnierzy oraz osigganie gotowosci do podjecia dziatan o zr6znicowanym cha-
rakterze. Przez ponad 9 lat funkcjonowania WOT przeszly ewolucje¢ od wspie-
rania lokalnych spofecznosci do udziatu w zaawansowanych operacjach, takich
jak ochrona granicy pafistwa czy ochrona infrastruktury krytycznej. Do kluczo-
wych operacji, w ktorych dzialanie zaangazowane byly i pozostaja nadal Wojska
Obrony Terytorialnej mozemy zaliczyc:
— Operacje zwigzane z pandemiag COVID-19:

1. ,,Odporna Wiosna”,

2. ,, Trwata Odpornos¢”;
— Operacje zwigzane z kryzysem migracyjnym — wsparcie dziatan Strazy

Granicznej:

1. ,,Silne Wsparcie”,

2. ,,Gryt”,
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3. ,,Rengaw”,
4. ,Bezpieczne Podlasie”,
5. ,,Bezpieczny Zach6d”;
— Operacje zwigzane z klgskami zywiolowymi:
1. ,Feniks”;
— Operacje zwigzane z ochrong infrastruktury krytyczne;j:
1. ,Horyzont”.

Operacja pk. ,,Odporna Wiosna” — pierwsza w historii Wojsk Obrony Tery-
torialnej operacja, w ktorg zaangazowane byly sity w liczbie ok. 5500 zotnierzy
WOT w kazdej dobie dziatania operacji. Operacja ta zwigzana byta z pandemia
COVID-19. Dziatania operacji obejmowaly wsparcie placowek medycznych,
dziatania sanitarno-epidemiologiczne, wsparcie policji, wsparcie psycholo-
giczne oraz dzialania edukacyjne. Realizacja zadan w zakresie wsparcia placo-
wek medycznych obejmowata m.in. pomoc w segregacji medycznej, transport
oraz szeroko pojete dziatania logistyczne, takie jak np. dystrybucja zywnoSci
i Srodkoéw higienicznych. Dzialania sanitarno-epidemiologiczne obejmowaly
m.in. pobieranie wymazow oraz dezynfekcje obiektow uzytecznoSci publicznej.
Wsparcie policji obejmowalo wspdlne patrole majace na celu kontrole prze-
strzegania kwarantanny. W obszarze wsparcia psychologicznego zadania te byty
realizowane poprzez uruchomienie catodobowej infolinii wsparcia, ktdrg zasilali
psychologowie pelniacy stuzb¢ w WOT. Dziatania edukacyjne obejmowaly przy-
gotowanie i dystrybucje materiatléw informacyjnych dotyczacych bezpieczefistwa
sanitarnego. Operacja ,,Odporna Wiosna” stanowifa trzon do wdrozenia kolejne;j
operacji zwigzanej z pandemig COVID-19, tj. operacji pk. ,, Trwala Odpornosc”,
ktorej celem byto fagodzenie skutkéw pandemii w diuzszej perspektywie czasu.

Rysunek 2. Infografika ,,Odporna Wiosna” — podsumowanie
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Zrodio: https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/520508/podsumowanie-operacji-odporna-wiosna
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Rysunek 3. Obszary dzialania operacji ,,Odporna Wiosna”
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Operacja pk. ,,Silne Wsparcie” — dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej pro-
wadzone od jesieni 2021 roku majace na celu wsparcie dzialan Strazy Granicz-
nej w zwiazku z kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej. Celem
operacji bylo lokalizowanie nielegalnych przekroczen granicy polsko-biatoru-
skiej, a w dalszej kolejnoSci przekazanie funkcjonariuszom Strazy Granicznej
migrantdw nielegalnie przekraczajacych granice. Formuta operacji opierata si¢
na zasadzie: ,,Lokalizuj — Izoluj — Zabezpiecz — Przekaz”. Dziatania w ramach
powyzszej operacji maja za zadanie wzmocnienie odpornosci spolecznosci lokal-
nych w rejonie przygranicznym na kryzys o charakterze hybrydowym.

Operacja pk. ,,Gryf” oraz ,,Rengaw” — stanowila jedng z dwoch gléwnych
operacji Wojsk Obrony Terytorialnej prowadzonych na obszarach przygranicz-
nych na Podlasiu majacych na celu ochrong granicy RP. Na podstawie decyzji
podjetych w 2024 r. powyzsze operacje zostaly skonsolidowane w jedng operacje
potaczong — realizowang roéwniez przez wojska operacyjne — pod kryptonimem
»Bezpieczne Podlasie”. Obecnie operacja ,,Bezpieczne Podlasie” stanowi kon-
solidacje wczesniejszych dziatan na granicy polsko-biatoruskiej, w ktorag dobowo
zaangazowanych jest ponad 2500 zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;j. Lacz-
nie w operacje razem z sifami wojsk operacyjnych zaangazowanych jest ponad
17 000 zotnierzy Wojska Polskiego na kazda dobe dziatan operacji. Realizacja
zadan w ramach operacji ,,Bezpieczne Podlasie” obejmuje dzialania patrolowe
granicy, zabezpieczenie logistyczne powyzszych dziatan, w tym réwniez wyko-
rzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych FlyEye wchodzacych w sktad
WOT do catodobowego nadzoru obszaru granicznego.

Operacja pk. ,,Feniks” — dzialania przeciwpowodziowe skoncentrowane na
bezposrednim ratowaniu mienia oraz udzial w odbudowie zniszczonych terenow
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podczas powodzi w 2024 r., obejmujacej gtownie poludniowo-zachodnia czes¢
kraju. Sama operacja trwata od wrze$nia 2024 r. do kwietnia 2025 r. W opera-
cje zaangazowanych bylo ponad 26 000 zotnierzy SZ RP z czego wicksza czegsc
stanowili zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej, a za koordynacj¢ bezpoSrednio
odpowiadat Dowddca WOT. Podczas dziatahh wybudowano 12 mostow tymcza-
sowych, dokonano napraw i odbudowy ponad 40 km drog i ktadek, wzmoc-
niono ponad 800 km watéw przeciwpowodziowych oraz udrozniono 2 km koryt
rzek. W ramach operacji wybudowano szkote w Zelaznie oraz kontenerowe
przedszkole w Stroniu Slaskim. Terytorialsi realizowali zadania majace na celu
oczyszczenie ponad 6000 domostw w ramach dziatan porzadkowych, jak row-
niez brali udzial w zabezpieczeniu mienia ludno$ci dotknietej kataklizmem
przed grabiezami.
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ZADANIA STRAZY MIEJSKIEJ]
W SYSTEMIE OCHRONY LUDNOSCI
NA PRZYKLADZIE tOMIANEK

1. STRAZ MIEJSKA JAKO ELEMENT SYSTEMU OCHRONY
LUDNOSCI

Wspdlczesne zagrozenia bezpieczenstwa charakteryzuja sie duza dynamika oraz
zroznicowanym charakterem, obejmujac zarOwno zagrozenia naturalne, tech-
niczne, jak i spoteczne. W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera spraw-
nie funkcjonujacy system ochrony ludnosci, ktérego celem jest minimalizacja
skutkOw zagrozen oraz zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaficom na poziomie
lokalnym. Istotng role w tym systemie odgrywaja organy samorzadu terytorial-
nego oraz powolane przez nie stuzby, w tym straze gminne (miejskie).

Straz miejska, jako formacja porzadkowa dzialajaca na szczeblu gminnym,
realizuje wiele zadan bezposSrednio zwigzanych z ochrong ludnosci, zwtasz-
cza w zakresie prewencji, reagowania na sytuacje kryzysowe oraz wspOtpracy
z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Jej rola nabiera
szczegblnego znaczenia w kontekscie zdarzen nadzwyczajnych, takich jak kle-
ski zywiotowe, awarie techniczne czy zagrozenia porzadku publicznego, ktore
wymagaja szybkiej reakcji i skoordynowanych dziatan.

Pierwsze informacje o strazach miejskich na terenie Polski mozna odna-
lez¢ w materiatach historycznych pochodzacych ze Sredniowiecza. Gléwnymi
zadaniami strazy bylo wtedy zapewnienie bezpieczefistwa w miescie, sprawo-
wanie kontroli na targowiskach, w tym sprawdzanie miar i wag oraz przestrze-
gania zakazu handlu w niedziele i Swi¢ta a takze egzekwowanie stosowania si¢
do przepisow sanitarno-porzadkowych zwigzanych z czystoScig i porzadkiem
w mieScie. Straznicy miejscy mieli prawo zatrzymywac osoby, ktére zakidcaja
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spokdj oraz przestepcow i wioczegdw. Konwojowali i pilnowali wieZniow oraz
wiezienia. Brali udzial w przestuchaniach os6b podejrzanych, egzekucjach,
wykonywali kary takie jak chtosta, czy wygnanie z miasta. Po zmroku do obo-
wigzkow straznikow nalezat obchod bram i ulic, sprawdzanie porzadku, spokoju
i zagrozenia pozarowego. Straznicy nie tylko realizowali obowiazki zwigzane
z utrzymaniem codziennej dyscypliny w mieScie, ale takze poza, nim pilnujac
tak, pastwisk miejskich i grobli.

Wraz z rozwojem samorzadnoS$ci miejskiej oraz wzrostem znaczenia rad
miejskich, kompetencje zwigzane z utrzymaniem porzadku stopniowo przecho-
dzily z wdjta na organy kolegialne, na czele ktorych stali burmistrzowie. Straz
miejska byla wowczas podporzadkowana radzie miejskiej, a jej naczelnik urze-
dowal w ratuszu. Straznicy miejscy pelnili nocne patrole, kontrolowali ulice
i bramy miasta, reagowali na zagrozenia pozarowe oraz wykonywali czynnoSci
o charakterze policyjnym. Byli przy tym wyposazeni w éwczesne Srodki ochrony
i bron, takie jak tarcze, kusze czy elementy uzbrojenia ochronnego!.

Taki model funkcjonowania lokalnych strazy utrzymywat si¢ do okresu
rozbioréw. W czasach Ksiestwa Warszawskiego nastapily istotne zmiany
w organizacji porzadku publicznego. Na mocy dekretu z 23 lutego 1809 r. na
administracje miejska i wiejska nalozono obowiazek dbania o spokdj i bezpie-
czefistwo publiczne oraz sprawowania dozoru policyjnego zgodnie z jednolitymi
przepisami. Regulacje tez zapoczatkowaly proces centralizacji i standaryzacji
dziatan policyjnych, a dziatalno$§¢ burmistrzow i wojtow w tym zakresie podle-
gala kontroli wtadz wyzszego szczebla.

W okresie zaborow pojawialy si¢ krotkotrwate proby reaktywowania lokal-
nych formacji porzadkowych, m.in. w postaci strazy obywatelskich i rad muni-
cypalnych tworzonych przed wybuchem Powstania Styczniowego. Struktury te
zostaly jednak zlikwidowane w 1861 r., a ich zadania przejely centralne instytu-
cje policyjne. Podczas samego Powstania Styczniowego Rzad Narodowy wydat
akt prawny zobowigzujacy wtadze lokalne do organizowania strazy bezpieczen-
stwa, ktérych zadaniem byto utrzymanie porzadku oraz wspieranie dzialan
powstanczych poprzez dziatalno$¢ informacyjna.

Kolejnym etapem bylo wprowadzenie w roku 1866 ustawy o strazy miejskiej
w Krolestwie Polskim, ktora zniosta dotychczasowe komendy policyjne funk-
cjonujace na podstawie Konstytucji z 1815 roku. Jednak zasadnicze zmiany
w systemie bezpieczenstwa nastapily dopiero po odzyskaniu przez Polske nie-
podleglosci w 1918 r. Okres ten charakteryzowal si¢ intensywnym procesem
tworzenia struktur pafstwowych, w tym instytucji odpowiedzialnych za porza-
dek publiczny.

L https://smwroclaw.pl/?p=31360 (data dostgpu: 10.11.2025 r.).
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Dekret z 9 stycznia 1919 r. dotyczacy organizacji policji komunalnej przewi-
dywatl powotanie lokalnych formacji policyjnych podporzadkowanych samorza-
dom, nadzorowanych centralnie przez Naczelng Inspekcje Policji Komunalne;.
Koncepcja ta nie zostala jednak zrealizowana, gdyz juz w lipcu 1919 r. uchwa-
lono ustawe o Policji Panstwowej, tworzac jednolita, scentralizowana formacje
bezpieczenstwa. Proces ten zostal ostatecznie sformalizowany w roku 1926 na
mocy rozporzadzenia Prezydenta RP.

Policja Panstwowa byta formacja o strukturze zblizonej do wojskowe;j i prze-
jeta calo$¢ zadan zwigzanych z utrzymaniem porzadku publicznego.

W okresie II wojny $wiatowej oraz w Polsce powojennej nie funkcjonowaty
instytucje odpowiadajace charakterem strazom miejskim. Zadania zwigzane
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym realizowata wytacznie Milicja
Obywatelska, podporzadkowana wiadzom centralnym. Dopiero przemiany
ustrojowe zapoczatkowane w latach 1989-1990 stworzyly warunki do ponow-
nego powotania lokalnych formacji porzadkowych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przyznala gminom
szeroka samodzielnoS¢ oraz natozyta na nie obowigzek zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancow, w tym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa. W konsekwencji gminy uzyskaly mozliwo$¢ tworzenia wtasnych umundu-
rowanych stuzb porzadkowych — strazy miejskich.

Poczatkowo podstawa prawna funkcjonowania strazy miejskich byty przepisy
ustawy o Policji, ktore umozliwialy burmistrzom i prezydentom miast tworze-
nie wlasnych strazy miejskich w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych. Zakres zadan i uprawnien tych formacji okreslaly statuty nadawane przez
organy wykonawcze gmin. Z czasem, wraz ze wzrostem akceptacji spotecznej,
umozliwiono takze tworzenie strazy w gminach wiejskich.

Pierwszy okres funkcjonowania strazy miejskich charakteryzowat sie znacz-
nym ograniczeniem ich samodzielno$ci oraz ujednoliceniem rozwigzan orga-
nizacyjnych, m.in. poprzez narzucony wzoOr statutu. Ograniczalo to mozliwos¢
elastycznego dostosowania dziatan strazy do lokalnych potrzeb, cho¢ pozwalato
na stopniowe budowanie ich pozycji w strukturach samorzadowych.

Zakres zadan strazy obejmowal przede wszystkim ochrone porzadku w prze-
strzeni publicznej, zapobieganie wykroczeniom, wspotprace z innymi stuzbami,
kontroleg czystosci i porzadku oraz realizacje czynnoSci porzadkowych wobec
0soOb nietrzezwych. W celu wykonywania tych zadan straznicy zostali wyposazeni
w okre§lone uprawnienia, w tym mozliwos¢ legitymowania, naktadania manda-
tow, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu oraz stosowania Srodkow przy-
musu bezposredniego w granicach okre$lonych przepisami prawa.

Przetomowym momentem dla funkcjonowania strazy miejskich byto uchwa-
lenie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Akt ten wprowa-
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dzit jednolite regulacje dotyczace zadan, uprawnief i obowiazkéw straznikow,
ustandaryzowatl umundurowanie oraz dokumenty stuzbowe, a takze wzmocnit
pozycje strazy w systemie bezpieczefistwa lokalnego. Od tego momentu straz
miejska stala si¢ trwatym i istotnym elementem struktur samorzadowych, reali-
zujacym zadania istotne z punktu widzenia ochrony porzadku i bezpieczenstwa
mieszkancow?.

Dziatalno$¢ strazy miejskiej w Polsce opiera si¢ na jasno okre§lonych podsta-
wach prawnych, ktore reguluja jej organizacje, zakres zadan oraz uprawnienia
funkcjonariuszy. Straz miejska funkcjonuje jako umundurowana formacja porzad-
kowa o charakterze samorzadowym, realizujaca zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancéw na poziomie lokalnym.

Podstawowym aktem prawnym okreS§lajacym zasady funkcjonowania strazy
miejskiej jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Ustawa ta
definiuje straz gminng (miejska) jako formacj¢ powolywang przez rad¢ gminy
w drodze uchwaly, dziatajaca na obszarze tej gminy i podporzadkowana jej
organowi wykonawczemu. Akt ten precyzuje cele dziatania strazy, do ktérych
nalezy ochrona porzadku publicznego, spokoju i bezpieczenstwa obywateli,
a takze wspotdziatanie z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo.

Zakres zadan strazy miejskiej zostat szczegdtowo okreSlony w art. 11 ustawy
o strazach gminnych. Obejmuje on m.in. ochrong¢ porzadku w miejscach publicz-
nych, kontrole przestrzegania przepiséw porzadkowych i lokalnych aktéw prawa
miejscowego, zabezpieczanie miejsc zdarzen, wspodtprace z Policjg oraz innymi
stuzbami, a takze dziatania informacyjne i prewencyjne skierowane do miesz-
kancow. Ustawa okresla rowniez katalog uprawnien przystugujacych straznikom
miejskim, w tym prawo legitymowania osOb, naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, kierowania wnioskdw o ukaranie oraz stosowania Srodkow
przymusu bezpoSredniego w granicach okreSlonych przepisami prawa.

Istotnym elementem podstaw prawnych dziatalnosci strazy miejskiej sa rOw-
niez akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy o strazach gminnych. Do
najwazniejszych nalezg rozporzadzenia regulujace umundurowanie, wyposaze-
nie, oznakowanie pojazdow oraz sposdb prowadzenia dokumentacji stuzbowe;.

Dzialalno$¢ strazy miejskiej pozostaje rOwniez w $cistym zwiagzku z innymi
aktami prawnymi regulujacymi system bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Naleza do nich m.in. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ktora naktada na gminy obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkan-
cow, w tym w zakresie bezpieczenstwa. W kontekscie ochrony ludnosci znacze-
nie ma rOéwniez ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie

2 https://strazmiejska.tarnow.pl/rys-historyczny/ (data dostgpu: 10.11.2025 r.).
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cywilnej, ktéra wzmacnia role jednostek samorzadu terytorialnego oraz podle-
glych im stuzb w systemie bezpieczenistwa.

Ponadto straz miejska realizuje swoje zadania w oparciu o przepisy Kodeksu
wykroczen oraz Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, ktore regu-
luja zasady odpowiedzialnoSci za naruszenie porzadku publicznego oraz tryb
postepowania mandatowego. Znaczenie maja rOwniez przepisy dotyczace sto-
sowania §rodkdéw przymusu bezposredniego oraz ochrony danych osobowych,
ktore okreslaja granice i warunki podejmowania czynnosci stuzbowych przez
straznikOw.

Podstawy prawne dzialalnoSci strazy miejskiej tworza spOjny system regu-
lacji, ktéry umozliwia skuteczne wykonywanie zadan z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa lokalnego. Jasno okre$lone kompetencje, zakres
odpowiedzialnosci oraz zasady wspOtpracy z innymi podmiotami bezpieczen-
stwa sprzyjaja efektywnemu funkcjonowaniu strazy miejskiej jako istotnego ele-
mentu systemu ochrony ludno$ci na poziomie gminnym3.

Do zadan strazy miejskiej nalezy w szczegdlnosci ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych. Formacja ta sprawuje takze nadzor nad porzadkiem
oraz wykonuje kontrole ruchu drogowego w zakresie okre§lonym przepisami
prawa o ruchu drogowym. Realizuje réwniez zadania zwigzane z kontrolg
publicznego transportu zbiorowego.

Istotnym obszarem dziatalnosci strazy jest wspoldziatanie z wiasciwymi pod-
miotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia ludzi, a takze udzielanie pomocy
przy usuwaniu awarii technicznych, skutkéw klesk zywiolowych oraz innych
miejscowych zagrozen. Straznicy miejscy zabezpieczaja miejsca przestepstw,
katastrof lub innych zdarzen o podobnym charakterze, jak réwniez obszary
zagrozone takimi zdarzeniami, chronigc je przed dostgpem osob postronnych
oraz przed zatarciem §ladow i dowodow do czasu przybycia wlasciwych stuzb.

Do zadan strazy nalezy takze ochrona obiektéw komunalnych oraz urzadzen
uzytecznoSci publicznej. Formacja ta wspoidziata z organizatorami zgromadzen
oraz innymi stuzbami w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczefistwa pod-
czas imprez i zgromadzen publicznych. Municypalni realizujg réwniez czynno-
Sci polegajace na doprowadzaniu oséb nietrzezwych do izb wytrzezwien lub do
miejsc ich zamieszkania, jezeli osoby te swoim zachowaniem powoduja zgor-
szenie w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznoSciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo stwarzaja zagrozenie dla zycia i zdrowia innych osob.

Ponadto straz miejska informuje spoteczno$¢ lokalng o stanie i rodzajach
wystepujacych zagrozen oraz inicjuje i uczestniczy w dzialaniach majacych na

3 R. Socha, Straz gminna (miejska) w systemie bezpieczeristwa lokalnego, Difin, Warszawa 2015,
s. 45-56.
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celu zapobieganie popetnianiu przestepstw, wykroczefni oraz zjawiskom kry-
minogennym, wspoldziatajac w tym zakresie z organami pafstwowymi, samo-
rzadowymi oraz organizacjami spofecznymi. Do jej zadan nalezy rowniez
konwojowanie dokumentow, przedmiotoéw wartoSciowych oraz wartosci pie-
nieznych na potrzeby gminy.

2. ROLA STRAZY MIEJSKIEJ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Straz miejska odgrywa istotng role w lokalnym systemie reagowania kryzyso-
wego, stanowiac jeden z podstawowych podmiotéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony ludnosci*. Jej zadania w sytuacjach kryzyso-
wych wynikaja zaréwno z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,
jak i z przepisow regulujacych funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzyso-
wego oraz ochrony ludno$ci. Charakter dziataf strazy miejskiej w tym obszarze
ma przede wszystkim wymiar porzadkowy, zabezpieczajacy i wspierajacy stuzby
ratownicze.

W fazie zapobiegania i przygotowania do sytuacji kryzysowych straz miej-
ska uczestniczy w realizacji zadan o charakterze prewencyjnym i planistycz-
nym. Obejmuje to udzial w opracowywaniu oraz aktualizacji gminnych planow
zarzadzania kryzysowego, identyfikacje lokalnych zagrozen oraz monitorowanie
przestrzeni publicznej pod katem potencjalnych zrodet ryzyka. Straz miejska
prowadzi rowniez dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do mieszkan-
cow, majace na celu zwickszenie Swiadomosci zagrozef oraz zasad postepowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych>.

W fazie reagowania kryzysowego straz miejska realizuje zadania bezpoSred-
nio zwiazane z ochrong zycia, zdrowia i mienia ludnosci. Do jej kluczowych
kompetencji nalezy zabezpieczanie miejsc zdarzen kryzysowych, takich jak kata-
strofy komunikacyjne, awarie infrastruktury technicznej, pozary, powodzie czy
inne miejscowe zagrozenia. Straznicy miejscy podejmuja czynnoSci polegajace
na wyznaczaniu stref bezpieczenstwa, ograniczaniu dostgpu os6b postronnych
do obszarow zagrozonych oraz utrzymaniu tadu i porzadku publicznego w rejo-
nie prowadzonych dziatan ratowniczych.

Istotnym elementem roli strazy miejskiej w sytuacjach kryzysowych jest
wspoldziatanie z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa, w szczegdlno-

4 E. Nowak, M. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 61-68.

5 K. Chalubinska-Jentkiewicz, Zakres kompetencji strazy gminnej w systemie bezpieczeristwa
lokalnego, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewngtrznego”, nr 10/2014, s. 98-101.
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Sci z Pafistwowa Straza Pozarna, Ochotnicza straza Pozarna, Policja, zespotami
ratownictwa medycznego oraz stuzbami technicznymi. W ramach tej wspoipracy
straz miejska wykonuje zadania wspomagajace, takie jak kierowanie ruchem,
ewakuacja ludnosci z obszaréw zagrozonych, ochrona mienia pozostawionego
przez osoby ewakuowane oraz przekazywanie informacji miedzy stuzbami
a organami administracji publicznej°.

Straz miejska odgrywa réwniez wazna role w zapewnieniu sprawnej komu-
nikacji z lokalng spolecznoscig w trakcie trwania sytuacji kryzysowej. Do jej
zadan nalezy przekazywanie komunikatéw ostrzegawczych i informacyjnych,
wspieranie dziatan informacyjnych prowadzonych przez wladze gminy oraz
udzielanie biezacych informacji mieszkaficom dotyczacych zagrozen i podej-
mowanych dziatan. Funkcja ta ma szczegdlne znaczenie w poczatkowej fazie
kryzysu, gdy kluczowe jest szybkie dotarcie z informacja do jak najszerszego
grona odbiorcow.

W fazie odbudowy po wystapieniu sytuacji kryzysowej straz miejska uczest-
niczy w dziataniach majacych na celu przywrdcenie porzadku publicznego
oraz normalnego funkcjonowania przestrzeni publicznej. Obejmuje to m.in.
zabezpieczanie terendw dotknigtych skutkami zdarzen kryzysowych, kontrole
obiektéw i infrastruktury komunalnej oraz wspdldziatanie z innymi stuzbami
i instytucjami w procesie usuwania skutkdw zagrozen.

Rola strazy miejskiej w sytuacjach kryzysowych ma charakter kompleksowy
i wieloetapowy, obejmujac dzialania prewencyjne, reagowanie operacyjne oraz
wsparcie procesu odbudowy. Dzigki swojej obecnosci w strukturach samorzado-
wych, znajomosci lokalnych uwarunkowan oraz stalej obecnosci w przestrzeni
publicznej, straz miejska stanowi istotne ogniwo lokalnego systemu ochrony
ludnosci i zarzadzania kryzysowego’.

3. ZADANIA STRAZY MIEJSKIEJ W LOMIANKACH W SYSTEMIE
OCHRONY LUDNOSCI

Straz Miejska w Lomiankach jest gminng jednostka organizacyjna powotang
do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy f.omianki, dzialajaca na
podstawie obowigzujacych przepisOw prawa, w szczegdlnosci ustawy o strazach
gminnych oraz Regulaminu Strazy Miejskiej w Lomiankach wprowadzonego
Zarzadzeniem Burmistrza f.omianek z dnia 17 marca 2021 r.

6 Ibidem.
7 D. Majchrzak, Rola administracji samorzqdowej w systemie zarzqdzania kryzysowego, ,,Studia
Bezpieczenstwa Narodowego”, nr 2/2016, s. 104-107.
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Straz Miejska w Lomiankach funkcjonuje w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Lomiankach i podlega bezpoSrednio Burmistrzowi
Fomianek, ktory sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig.

Strazg kieruje Komendant Strazy Miejskiej w L.omiankach, ktory odpowiada
za realizacje zadan ustawowych oraz zapewnia prawidtowe funkcjonowanie jed-
nostki. Komendant reprezentuje Straz Miejska na zewnatrz, organizuje prace
straznikdw oraz sprawuje nadzor nad przestrzeganiem dyscypliny stuzbowe;.

Struktura organizacyjna Strazy Miejskiej w Lomiankach zostata dostoso-
wana do zakresu realizowanych zadan i obejmuje stanowiska stuzbowe straz-
nikow miejskich oraz stanowiska pomocnicze i administracyjne, niezb¢dne do
zapewnienia sprawnej obslugi organizacyjnej i logistycznej jednostki. Szczego-
fowy podziat zadan i kompetencji poszczegolnych stanowisk okreSla Regulamin
Strazy Miejskie;.

Straznicy miejscy wykonuja swoje obowiazki realizujac zadania zwigzane
z ochrong porzadku publicznego, kontrolg przestrzegania przepisOw prawa
miejscowego, czuwaniem nad bezpieczenstwem mieszkancoéw oraz wspotpraca
z innymi stuzbami i instytucjami, w szczeg6lnosci z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej oraz stuzbami gminnymi.

Czas pracy, system petnienia stuzby oraz zasady zastepstw okreSlane sa
w wewnetrznych aktach organizacyjnych, z uwzglednieniem potrzeb gminy
i zapewnienia ciaggloSci realizacji zadan.

W 2021 r. w strukture organizacyjna Strazy Miejskiej w L.omiankach wigczono
Referat ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, ktorego giéwne zadania
to: analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy, opra-
cowywanie informacji i wnioskOw o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego dla burmistrza lub innych upowaznionych os6b, opracowywanie projektoéw
programéw poprawy bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego oraz ich
wdrazanie i realizacja, realizacja zadan dotyczacych bezpieczefnistwa imprez
masowych oraz zgromadzen publicznych w zakresie m.in. przygotowywanie
decyzji w sprawach imprez masowych na terenie Gminy Lomianki, wspotpraca
z Policja, administracja rzadowa, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami w celu poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W zakresie zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i ochrony ludno-
Sci: realizacja zadan dotyczacych planowania cywilnego, w tym opracowywanie
i aktualizowanie Planu zarzadzania kryzysowego, monitorowanie, analiza i ocena
zagrozen, obstuga i merytoryczne wsparcie Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, w tym uruchamianie procedur i planow dziatania, w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych lub wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych,
wspolpraca z Panstwowg Straza Pozarng oraz Ochotniczymi Strazami Pozar-
nymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz bezposredniej ochrony przed
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powodzia, wykonywanie zadan z zakresu obrony cywilnej i powszechnej samo-
obrony, monitorowanie stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego na tere-
nie gminy, realizacja zadan dotyczacych planowania obronnego i operacyjnego
na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, prowadze-
nie spraw zwigzanych z organizacjg rejestracji i kwalifikacji wojskowej na tere-
nie gminy, prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem Swiadczef na rzecz
obrony, w tym $§wiadczen osobistych i rzeczowych, opracowywanie rocznych
wytycznych oraz planu zasadniczych zamierzen w zakresie wykonywania zadan
obronnych, opracowywanie planéw i programéw szkolenia obronnego a takze
organizowanie szkolenia i prowadzenie dokumentacji szkoleniowej, opracowy-
wanie i uaktualnianie planéw przygotowan stuzby zdrowia gminy na potrzeby
obronne, prowadzenie spraw zwigzanych z reklamowaniem kierowniczej kadry
urzedu i radnych bedacych zolnierzami rezerwy od obowiazku pelnienia czyn-
nej stuzby wojskowej w czasie ogloszenia mobilizacji i wojny, opracowywanie
dokumentacji oraz realizacja przedsiewzi¢é przygotowawczych do prowadzenia
akcji kurierskiej zwigzanej z dorgczeniem kart powolania zolnierzom rezerwy
w czasie mobilizacji.

Inne zadania: w zakresie ewidencji dokumentow i materialéw niejawnych,
w tym przyjmowanie, rejestrowanie, przechowywanie, wysylanie, a takze wyda-
wanie dokumentow i materialéw niejawnych uprawnionym osobom.

W zakresie funkcjonowania i dofinansowania Ochotniczych Strazy Pozar-
nych na terenie gminy, w tym: wspdtdziatanie w organizowaniu ochotniczych
i zaktadowych strazy pozarnych, oraz prowadzenie wykazu ochotniczych straz
pozarnych funkcjonujacych na terenie gminy, nadzorowanie i podejmowanie
niezbednych dzialan w celu zapewnienia gotowosci operacyjno-technicznej oraz
facznodci jednostek OSP, szkolenia ratownikow, organizowanie ¢wiczen i zawo-
doéw sportowo-pozarniczych OSP, prowadzenie kontroli gotowoSci operacyjno-
-technicznych OSP, opiniowanie wnioskow o dofinansowanie OSP, nadzoér na
prawidiowoscig rozliczenia przyznanych dotacji i dofinansowan na rzecz OSP,
inicjowanie dzialalnoSci w zakresie popularyzacji zasad ochrony przeciwpozaro-
wej, skladanie wnioskow do projektu budzetu gminy w zakresie zabezpieczenia
potrzeb OSPS.

Struktura Strazy Miejskiej w Lomiankach ma charakter elastyczny i moze
by¢ modyfikowana w drodze decyzji Burmistrza Lomianek, w zaleznosci od
zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie zapewnienia porzadku i szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy.

8  Zarzadzenie Nr WA0.0050.65.2021 Burmistrza FLomianek z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Strazy Miejskiej w Lomiankach.
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna Strazy Miejskiej w Lomiankach
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jednym z podmio-
tow ochrony ludnoSci sg straze gminne. Jak pokazuje historia sg to jednostki
pomocnicze samorzadow o bardzo duzym potencjale i zasobach gwarantujacych
prawidiowe wykonywanie powierzonych zadan.

Podczas realizacji zadan przez organy ochrony ludnoSci za poSrednictwem
podmiotéw ochrony ludnosci, rola strazy miejskiej staje sie kluczowa dla zapew-
nienia bezpieczenstwa mieszkancow oraz porzadku publicznego.

Dziatania Strazy Miejskiej w Lomiankach obejmuja réznorodne aspekty
dziatania, w tym:

*  monitorowanie sytuacji,

*  przyjmowanie zgloszen i udzielanie informacji,

*  wspoOlpraca z innymi jednostkami i stuzbami,

e informowanie mieszkancow,

* interwencje w sytuacji zagrozenia,

*  edukacja i zapobieganie.

Straz Miejska w Lomiankach jest odpowiedzialna za biezace §ledzenie
wydarzen na terenie gminy, co pozwala na szybka reakcje na zmieniajace si¢
okolicznosci.
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Numer alarmowy strazy jest numerem powszechnie znanym i uzywanym
przez mieszkancow. Bardzo czesto stuzy nie tylko jako numer zgtoszeniowy, ale
rowniez jako informacyjny.

W przypadku zdarzen lub sytuacji majacych znamiona kryzysu, straznicy
wspotdziataja bezposrednio z wszystkimi stuzbami oraz jednostkami pomocni-
czymi gminy, powiatu i wojewodztwa.

Wiasciwa komunikacja jest niezbedna do przekazania istotnych informacji,
ostrzezen, zalecen i polecen mieszkancom. Do tego celu tomiankowska straz
wykorzystuje rozne kanaly do przekazywania informacji. Dziafania te wyko-
nuje miedzy innymi za poSrednictwem strony internetowej, komunikatow bez-
posrednich, systemu alarmowania i ostrzegania ludnoSci oraz bezposredniego
kontaktu z mieszkancami.

W przypadku zagrozen, takich jak powodz czy pozar, straz miejska podej-
muje natychmiastowe dziatania majace na celu ochrong zycia i mienia miesz-
kancow, a takze udzielajac wsparcia innym podmiotom podczas wykonywania
zadan.

Dzialania prewencyjne, zajecia edukacyjno-informacyjne i profilaktyczne,
ktore wykonuja straznicy maja na celu zwigkszenie SwiadomoSci obywateli
o potencjalnych zagrozeniach i sposobach ich unikania.

Podczas zdarzen wymagajacych dziatan z zakresu ochrony ludnosci, kluczo-
wym elementem pracy Strazy Miejskiej w L.omiankach jest mozliwoS$¢ szybkiego
podejmowania decyzji i odpowiednie dyslokowanie dostepnych sit i srodkow
oraz wspoOlpraca z innymi stuzbami i instytucjami. Do gtéwnych z nich naleza:
Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, Zandarmeria Wojskowa, Wojskowe Cen-
trum Rekrutacji, Ochotnicze Straze Pozarne z terenu gminy, Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Kampinoski Park
Narodowy, Osrodek Pomocy Spotecznej w L.omiankach oraz innymi jednost-
kami pomocniczymi gminy.

Wspolpraca ta obejmuje nie tylko bezpoSrednig koordynacje dzialan w tere-
nie, ale rOwniez wymian¢ informacji i zasoboéw. Kazda ze sluzb ma swoje
unikalne kompetencje, ktdre w pofaczeniu umozliwiaja skuteczniejsze reagowa-
nie w sytuacjach, w ktorych zagrozona jest spolecznos¢ lokalna, mienie gminne
i prywatne, dobra kultury, Srodowisko naturalne czy zwierzeta.

Przeprowadzona analiza kompetencji i zadan Strazy Miejskiej w systemie
ochrony ludnosci na przyktadzie f.omianek pozwala stwierdzi¢, ze formacja ta
odgrywa kluczowa role w zapewnianiu szeroko rozumianego bezpieczefistwa
lokalnej spotecznosci.

Zwazajac na fakt, ze straz miejska nie jest podstawowa stuzbg ratownicza,
jej znaczenie w strukturze ochrony ludnosci wynika nie tylko z przepisow prawa
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ale réwniez ze znajomosci lokalnych uwarunkowan oraz zdolnoSci do szybkiego
reagowania na roéznego rodzaju zagrozenia.

Straz Miejska w L.omiankach skutecznie realizuje zadania z zakresu ochrony
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Szcze-
golnie istotna jest jej rola w poczatkowej fazie zdarzen kryzysowych, polegajaca
na rozpoznaniu zagrozef, zabezpieczeniu miejsca zdarzenia oraz udzielaniu
pierwszej pomocy do czasu przybycia wyspecjalizowanych stuzb ratowniczych.

Analiza wykazata rowniez, ze efektywnos$¢ dziatan strazy miejskiej w sys-
temie ochrony ludnoSci jest w duzym stopniu uzalezniona od odpowiedniego
zarzadzania, poziomu wyposazenia jednostki, wyszkolenia straznikdw, wiedzy
planistycznej jak i wspoOtpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Straz Miejska w Lomiankach, jak i inne straze miejskie w Polsce, stanowig
wazny element lokalnego systemu ochrony ludnoSci. W sytuacji gdy dziatania
prowadzone sg w sposdb skoordynowany z innymi stuzbami, podmiotami i orga-
nami gminy, przyczyniaja si¢ do budowania odpornosci spotecznosci lokalnej na
r6znego rodzaju zagrozenia. Znaczenie tej formacji w systemie ochrony ludno-
Sci nalezy ocenic jako wazne, trwale i perspektywiczne, zwtaszcza w kontekscie
rosnacych wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem publicznym, ochrong ludno-
Sci i sytuacjami kryzysowymi.
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ROLA WYBRANYCH StUZB SPECJALNYCH
W SYSTEMIE OCHRONY LUDNOSCI RP

1. ISTOTA FUNKCIJONOWANIA StUZB SPECJALNYCH
W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

Stuzby specjalne odgrywaja wazna role w systemie obrony i ochrony ludnosci,
odpowiadajac za rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom wewnetrznym
jak i zewnetrznym. Ich dziatalnos$¢, cho¢ czesto utajniona, ma niepodwazalny
i bezposredni wplyw na stabilne funkcjonowanie kraju. W dobie dynamicznych
przemian geopolitycznych, rozwoju technologicznemu, oraz rosnacej roli pod-
miotéw pozapanstwowych jakimi sg grupy przestepcze oraz organizacje terrory-
styczne, znaczenie stuzb specjalnych systematycznie wzrasta.

Stuzby specjalne to szczegdlny rodzaj instytucji pafnstwowych, ktére zostaly
powotane do realizacji zadan o istotnym znaczeniu dla bezpieczefistwa narodo-
wego oraz ochrony intereséw panstwa na szczeblu krajowym i miedzynarodo-
wym. Ich dziatalno$¢ cechuje si¢ wysokim stopniem tajnoSci, specjalistycznym
charakterem oraz koniecznoscig wykorzystywania szczegdlnych srodkow ope-
racyjnych i prawnych.

W literaturze przedmiotu stuzby specjalne opisywane sg jako organy odpo-
wiedzialne za gromadzenie informacji wywiadowczych, przeciwdzialanie
zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym oraz realizacj¢ zadan ochronnych.
Podstawowg funkcja stuzb specjalnych jest analiza oraz pozyskiwanie istotnych
informacji dla bezpieczenstwa panstwa. Dzialania te pozwalajag na wczesne
wykrywanie zagrozen, planowanie dziatan prewencyjnych oraz wsparcie pro-
cesow decyzyjnych na najwyzszych szczeblach wtadzy. Informacje pozyskiwane
przez stuzby specjalne odnoszg si¢ zar6wno do zagrozef militarnych, jak réwniez
politycznych, technologicznych czy gospodarczych. Poza tym stuzby te prowadza
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dzialania kontrwywiadowcze, ktOre maja za zadanie zapobieganie i zwalczanie
dzialalnosci obcych wywiadow a takze innych podmiotéw probujacych wpltynaé
negatywnie na bezpieczenstwo panstwal.

Kolejnym istotnym obszarem dziatalnoSci stuzb specjalnych jest ochrona
ludzi, obiektow i informacji kluczowych dla funkcjonowania kraju. Ochrona ta
ma charakter kompleksowy, obejmujac zarowno zabezpieczenie fizyczne jak
i dzialania prewencyjne przed zagrozeniami terrorystycznymi czy tez sabota-
zem?. Stuzby specjalne wspodtpracuja SciSle z innymi organami panstwa, jakimi
sa policja, wojsko czy stuzby ratunkowe, a takze z partnerami zagranicznymi, co
znacznie ulatwia skuteczng wymiang informacji i koordynacj¢ dziatan na roz-
nych szczeblach. Waznym aspektem dzialalnoSci tych formacji jest ich funkcjo-
nowanie w ramach obowiazujacego prawa. Pomimo unikalnego charakteru ich
dzialan, sa one zobowiazane do przestrzegania norm prawnych, ktére maja na
celu ochrong praw obywatelskich oraz zapobieganie naduzyciom. Regulacje te
okreslaja zakres uprawnien stuzb, procedury ich funkcjonowania oraz mecha-
nizmy kontroli i nadzoru3. Dzi¢ki temu mozliwe jest pogodzenie efektywnosci
dziatan stuzb z poszanowaniem wolnoSci i praw jednostki.

Wraz z rozwojem pafistw i stopniowym poszerzaniem ich terytoriow naste-
powaly réwniez zmiany w granicach oraz strukturze spoteczenstwa. Wtadze
musialy obejmowac kontrolg coraz wigksze obszary i r6znorodne grupy lud-
nosci, co wigzato si¢ z nowymi wyzwaniami w zakresie utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa. W efekcie pojawila si¢ potrzeba tworzenia bardziej rozbu-
dowanych i lepiej zorganizowanych struktur odpowiedzialnych za dziatalno$§¢
wywiadowcza oraz ochrong bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. To wlasnie
wtedy zaczely ksztattowac si¢ zalazki instytucji, ktore z czasem przeksztalcity sie
w profesjonalne stuzby specjalne.

Organizacja stuzb specjalnych w Polsce opiera si¢ na jasno okre§lonych zasa-
dach hierarchii, co umozliwia skuteczne zarzadzanie i realizacje zadan zwia-
zanych z bezpieczefistwem panstwa. Kazda formacja dziala wedtug odrebnego
wewnetrznego porzadku, ktory dostosowany jest do zakresu jej kompetenc;i,
co roéwniez przeklada sie na efektywno$¢ w dziataniu. Nadzér nad stuzbami
specjalnymi sprawuje Prezes Rady Ministréw*. Kazdej z formacji, w drodze
zarzadzen, Prezes Rady Ministrow nadaje statut, ktory okresla jej wewnetrzna

1 G. Rydlewski, Ksztalt systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce, [w:]
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, (red.) S. Sulowski, M. Brzezifiski, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009, s. 134.

2 P. Burczaniuk (red.), Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych na przykladzie Agencji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Warszawa 2021, s. 211.

3 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o stuzbach specjalnych (Dz.U. 2002 nr 113, poz. 984).

4 M. Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji
w swietle obowiqzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3.
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organizacje. Prezes Rady Ministrow powoluje i odwotuje szefow cywilnych stuzb
specjalnych (ABW i AW, CBA) po zasig¢gni¢ciu opinii Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej>.

Kluczowa rol¢ odgrywa tu rowniez Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
ktore wspiera premiera w koordynacji dziatan tych formacji oraz w ocenie ich
dziatalnosci®. W obre¢bie kazdej stuzby funkcjonuja specjalistyczne wydzialy
i departamenty, ktore s3 odpowiedzialne za konkretne obszary dzialania.
Stuzby specjalne sa nierozerwalnie zwigzane z gwarancja bezpieczenstwa pan-
stwa, poniewaz bezpieczenstwo jest stanem, ktdrego ,,utrzymanie jest niezbedne
z punktu widzenia funkcjonowania demokratycznego pafistwa prawnego, zabez-
pieczajacego interesy jednostkowe cztonkow spoteczenistwa jak i powszechne”7.

Mimo odrebnosci, poszczegdlne stuzby muszg wspotpracowaé w ramach sys-
temu bezpieczenstwa narodowego. Wspoldziatanie to jest uregulowane przez
wewnetrzne przepisy instytucjonalne oraz okre§lone w przepisach ustawowych.

2. KROTKI RYS HISTORYCZNY ROZWOJU StUZB
SPECJALNYCH W POLSCE | ICH CHARAKTERYSTYKA

Poczatki stuzb specjalnych na ziemiach polskich siegaja wczesnych etapow
ksztattowania si¢ panstwa polskiego. Ich rozwdj byt §ciSle zwigzany z postepem
metod zdobywania informacji o znaczeniu strategicznym. W pierwszych etapach
istnienia panstwa polskiego dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze jednak
nie mialy jeszcze charakteru instytucjonalnego. Za jedna z pierwszych zorgani-
zowanych form wywiadu mozna uzna¢ Polski Wywiad Wojskowy, ktéry powstat
wraz z utworzeniem Ksigstwa Warszawskiego. Nadzor nad jego funkcjonowa-
niem sprawowal jako minister wojny — J6zef Poniatowski. W roku 1811 przy
Sztabie Generalnym Wojska Polskiego utworzono specjalng komorke wywia-
dowcza, ktora byta gtéwnie odpowiedzialna za zdobywanie informacji o charak-
terze politycznym. Rownolegle do niej powstata sekcja zajmujaca sie klasycznym
wywiadem wojskowyms.

W okresie II wojny Swiatowej, polskie stuzby specjalne funkcjonowaty
w warunkach konspiracyjnych oraz na emigracji. Dobrym przyktadem efek-
tywnej pracy wywiadowczej byta dziatalno$¢ Oddziatu II Komendy Gléwnej

S Art. 1-3, 7, 14 ust. 1, 20 ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW oraz art. 1, 5, 6 ust. 1, 11,
12 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o CBA.

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104,
poz. 708).

7 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wiladz publicz-
nych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 62.

8 H. Dylagowa, M. Lubowidzki, Polski stownik biograficzny, 1973, t. XVIII, s. 74.
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Armii Krajowej oraz stuzb przy rzadzie londyfskim. Polscy kryptolodzy odegrali
bardzo wazng rol¢ w ztamaniu kodu Enigmy, co znaczaco przyczynito si¢ do
skrocenia wojny. Po 1945 r., w wyniku podporzadkowania Polski ZSRR, stuzby
specjalne zostaly catkowicie przeformowane. Powstaty Ministerstwo Bezpie-
czefistwa Publicznego oraz jego kontynuacje — Stuzba Bezpieczenstwa i Wywiad
PRL. Ich gtéwnym celem byta kontrola spoleczefistwa, inwigilacja opozycji oraz
eliminowanie zagrozen wobec ustroju socjalistycznego®.

Transformacja ustrojowa w roku 1989 przyniosta duze zmiany w struktu-
rach stuzb. Zlikwidowano Stuzbe Bezpieczefistwa, a na jej miejsce utworzono
nowe instytucje, m.in. Urzad Ochrony Panstwa. W kolejnych latach, w wyniku
reform i rosnacej potrzeby dostosowania do standardow NATO i UE, Urzad
Ochrony Panstwa zostal podzielony — w 2002 r. powstaly Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadul0.

Wspolczesne stuzby specjalne w Polsce petnig wieloptaszczyznowa funkcije
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ich zadania obejmuja zar6wno dziata-
nia kontrwywiadowcze, antyterrorystyczne, jak i ochrong intereséw gospodar-
czych panstwa. RownoczeSnie sa one poddawane cywilnemu nadzorowi oraz
kontroli parlamentarnej, co ma zapewni¢ transparentno$¢ i zgodno$¢ z zasa-
dami panstwa prawa.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego (ABW) jest cywilng stuzbg specjalng
odpowiedzialng za ochrong wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Podstawo-
wym aktem prawnym regulujacym dzialalno$¢ ABW jest Ustawa z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadull. Do
gtownych zadan tej formacji naleza m.in. przeciwdzialanie terroryzmowi, dzia-
talnosci obcych stuzb wywiadowczych na terytorium Polski, przestepczosci zor-
ganizowanej oraz korupcji w instytucjach publicznych. ABW zostata utworzona
w 2002 r., w wyniku reformy Urzedu Ochrony Panstwa. Agencja podlega bezpo-
Srednio Prezesowi Rady Ministrow, a nadzor parlamentarny sprawuje Sejmowa
Komisja ds. Stuzb Specjalnych!?. Siedziba gtdéwna znajduje si¢ w Warszawie,
a struktura organizacyjna obejmuje m.in. departamenty operacyjne, analityczne
i ochrony informacji niejawnych.

9 A. Paczkowski, Pol wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 2000, s. 276-282.

10 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2002 nr 74, poz. 676).

11 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2002 nr 74, poz. 676).

12 P. Dobrzycki, Cywilne stuzby specjalne, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, War-
szawa 2020, s. 10.
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Agencja Wywiadu

Agencja Wywiadu (AW) Agencja Wywiadu odpowiada za prowadzenie wywiadu
zagranicznego, czyli pozyskiwanie istotnych informacji dla bezpieczenstwa
zewnetrznego Polski. Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢
ABW jest Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadul3. Zakres dziatania obejmuje zaréwno zagroze-
nia militarne, jak i ekonomiczne oraz energetyczne. Agencja Wywiadu zostafa
wyodrebniona z Urzedu Ochrony Panstwa rownolegle z Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w 2002 r. Jej dziatalno$¢ obejmuje wszelkie operacje poza
granicami panstwa, a jej funkcjonariusze czesto dziataja pod przykryciem dyplo-
matycznym. Agencja wspolpracuje z sojuszniczymi stuzbami, m.in. w ramach
NATO i Unii Europejskiej!4.

Wojskowe stuzby specjalne

W strukturze Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonujg dwie podsta-
wowe stuzby specjalne: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuzba
Wywiadu Wojskowego (SWW). Zostaly one powolane ustawa z dnia 9 czerwca
2006 r. i rozpoczely dziatalnos¢ 1 pazdziernika 2006 r., zastepujac wezedniej roz-
wigzane Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI)15.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego odpowiada za zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego w strukturach wojskowych. Jej podstawowe zadania to: prze-
ciwdzialanie szpiegostwu, ochrona informacji niejawnych, kontrola legalnoSci
dziatan zotnierzy i pracownikdéw wojska oraz identyfikacja potencjalnych zagro-
zeh wewnetrznych dla obronnosci panstwa. SKW prowadzi dziatania kontrolne
i operacyjne rOwniez podczas misji zagranicznych oraz w strukturach NATO.

Stuzba Wywiadu Wojskowego jest odpowiedzialna za pozyskiwanie infor-
macji o charakterze militarnym poza granicami kraju. Jej dziatalno$¢ obejmuje
m.in. rozpoznanie potencjalnych zagrozen dla bezpieczefistwa militarnego
RP, monitorowanie sytuacji w regionach objetych konfliktami, analizowanie
zdolnosci obronnych innych panhstw oraz wspieranie dziatan Sit Zbrojnych RP
w wymiarze strategiczne — operacyjnym!6,

13 Ibidem.

14 https://www.aw.gov.pl/pl/o-nas/wspolpraca-miedzynarodo/131,Wspolpraca-miedzynarodowa.
html (data dostepu: 24.10.2025 r.).

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. 2006 nr 104, poz. 709).

16 https://www.gov.pl/web/mswia/sww. (data dost¢pu: 26.10.2025 r.).
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Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) zostalo utworzone w 2006 r. jako spe-
cjalistyczna stuzba powotana do zwalczania korupcji w administracji publiczne;j
oraz gospodarce. Dziata zarowno operacyjnie jak i prewencyjnie, prowadzi kon-
trole oSwiadczefnh majatkowych oraz dzialalnosci instytucji publicznych!’. CBA
podlega bezpoSrednio Prezesowi Rady Ministrow, a jego dziatalno$¢ wzbudzata
w przesztosci kontrowersje zwigzane z politycznym wykorzystywaniem kompe-
tencji. Niemniej jednak, ta formacja stanowi bardzo wazny element systemu
antykorupcyjnego w Polsce.

3. METODY | FORMY DZIALANIA StUZB SPECJALNYCH
NA RZECZ OCHRONY | OBRONY LUDNOSCI

Metody dziatania stuzb specjalnych sa réznorodne i dostosowywane do rodzaju
zagrozenia. Podstawowe znaczenie majg dzialania operacyjno-rozpoznawcze,
ktore obejmuja m.in. obserwacje, kontrole operacyjna, stosowanie technik pod-
stuchowych, analiz¢ informacji, a takze infiltracje srodowisk uznawanych za
potencjalnie niebezpieczne. Stuzby te wykorzystuja takze nowoczesne narzedzia
informatyczne umozliwiajagce monitorowanie przestrzeni cyfrowej, w tym walke
z cyberzagrozeniami i dezinformacja. Wspotczesnie coraz wigksze znaczenie ma
rOwniez analiza danych otwartych, ktora to pozwala na pozyskiwanie cennych
informacji z og6lnodostepnych Zrdodet jakimi sg media spolecznoSciowe czy tez
portale informacyjne.

Waznym elementem pracy stuzb specjalnych jest prowadzenie wspotpracy
z innymi organami panstwa takimi jak Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa oraz z organami wymiaru sprawiedliwoSci. Wspolidziatanie to umoz-
liwia skuteczniejsze reagowanie na zagrozenia, a takze pozwala na koordynacje
dzialan w sytuacjach kryzysowych. Stuzby prowadza rowniez dzialania profilak-
tyczne, polegajace na edukowaniu instytucji publicznych i sektora prywatnego
w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz przeciwdzialania szpiegostwu
gospodarczemu.

Istotng metoda pracy stuzb specjalnych jest réwniez dziatalno$¢ anali-
tyczna. Obejmuje ona gromadzenie, selekcjonowanie i interpretacj¢ informacji,
a nastepnie przekazywanie wnioskow wtaSciwym organom wiladzy panstwowe;.
Dzigki temu stuzby nie tylko reaguja na biezace zagrozenia, ale takze przewi-
duja potencjalne kierunki ich rozwoju. Wspoiczesne wyzwania, takie jak globali-

17" Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104,
poz. 708).
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zacja, migracje, cyberprzestepczosc¢ czy niestabilnos$¢ polityczna w sasiadujacych
panstwach, wymagaja od stuzb elastycznosci i ciagtego doskonalenia metod
dzialania.

Do najczesciej stosowanych metod dziatania stuzb specjalnych mozna zali-
czy¢ miedzy innymi:

* dzialania agenturalne,

* obserwacje osob,

* podstuchiwanie rozmoéw telefonicznych,

* analize,

* rozszyfrowywanie rdznych informacji i meldunkow,
* przechwytywanie korespondencji.

Wsrod tych metod istotne miejsce zajmuje tez wspdipraca z ludzmi, ktdrzy
przekazuja informacje. Mozna do nich zaliczy¢ informatoréw, agentow a nawet
szpiegOw!s.

Stuzby specjalne mozna opisac jako panstwowe instytucje zajmujace si¢ taj-
nym zdobywaniem informacji istotnych dla bezpieczenstwa kraju oraz przeciw-
dzialaniem podobnym dziataniom prowadzonym przez obce stuzby.

Do wspolnych cech wszystkich stuzb specjalnych naleza:

* prowadzenie dzialan w sposob niejawny,

* posiadanie uprawniefi do realizowania czynnoSci operacyjno-rozpoznaw-
czych,

* mozliwos¢ korzystania ze wsparcia osob niebedacych funkcjonariuszami ani
zolnierzami.

Gliéwne funkcje stuzb specjalnych to:

* informacyjna — zdobywanie, gromadzenie, analizowanie i przetwarzanie
informacji waznych dla bezpieczefistwa pafnstwa oraz przekazywanie ich
uprawnionym organom, takim jak prezydent, premier czy poszczeg6lni mini-
strowie;

* procesowa — zapobieganie przestepstwom zagrazajacym bezpieczenstwu
panstwa, ich wykrywanie oraz Sciganie sprawcow;

* ochronno-kontrolna — pilnowanie prawidiowej ochrony informacji niejaw-
nych i przeciwdziatanie naruszeniom w tym zakresiel®.

Metody funkcjonowania polskich stuzb specjalnych opieraja sie na zréwno-
wazeniu dziatan operacyjnych, analitycznych i prewencyjnych. Ich skutecznosé
wynika nie tylko z zastosowania nowoczesnych technologii i profesjonal-

18 A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1998,
s. 3-4.
19 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 2.
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nego przygotowania funkcjonariuszy, ale rdwniez z umiejetnoSci wspotpracy
w ramach krajowego i mi¢dzynarodowego systemu bezpieczefstwa.

Dla stuzb specjalnych bardzo wazne jest, aby ich dziatania odbywaly sie
z poszanowaniem praw i wolnoSci obywateli. W panstwach demokratycznych
stale probuje znalez¢ si¢ rownowage miedzy ochrong tych praw a koniecznoScia
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z artykulem 8 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, ktora podkreSla znaczenie stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, kazda osoba ma prawo do prywatnosci, zycia rodzinnego
oraz tajemnicy korespondencji. Wtadze publiczne moga naruszy¢ te prawa tylko
w wyjatkowych sytuacjach — wtedy, gdy jest to zgodne z prawem i niezbedne
w demokratycznym panstwie, na przyktad w celu ochrony bezpieczenstwa naro-
dowego, porzadku publicznego, gospodarki, zdrowia, moralnoSci czy praw
innych ludzi?0.

Zardwno teoretyczne analizy, jak i praktyczne dzialania na rzecz bezpie-
czefistwa narodowego i migdzynarodowego sa prowadzone przez odpowied-
nie, powotane do tego instytucje. Wspodlczesnie, przy rosnacej liczbie zagrozen
zarOwno wewnetrznych jak i zewnetrznych, rola stuzb specjalnych w systemie
bezpieczenstwa staje si¢ szczegllnie istotna. Analizujac bezpieczefistwo w roz-
nych sektorach, mozna zauwazyc¢, ze jest ono realizowane na wielu poziomach.

W sektorze militarnym bezpieczenstwo dotyczy przede wszystkim pafstwa
oraz jego terytorium i ludnoSci. W sferze politycznej chroniona jest wewnetrzna
suwerennos¢ panstwa, stabilnos$¢ polityczna oraz porzadek spoleczny. Na bez-
pieczenstwo wplywajg roéwniez czynniki zewnetrzne, takie jak skuteczno$c
organizacji mi¢gdzynarodowych. W przypadku bezpieczefistwa spolecznego klu-
czowymi elementami sa tozsamos¢, kultura i jezyk danej wspdlnoty. Ochrona
tych wartoSci wymaga dzialan zar6wno na poziomie centralnym jak i lokalnym.

W dobie globalizacji jednym z gtéwnych wyzwan jest umiejetno$¢ radzenia
sobie z coraz bardziej zlozona rzeczywistoscig spoteczna, polityczna, gospo-
darcza i ekonomiczng. Podmioty prowadzace polityke musza bra¢ pod uwage
ograniczenia wynikajace z barier spotecznych, braku akceptacji spotecznej lub
niewystarczajacej woli politycznej. Dodatkowym utrudnieniem jest niestabil-
nos¢ systemow ekonomicznych oraz szybkie przeptywy kapitatu, przy jednocze-
snym braku odpowiednich narzedzi politycznych.

Chociaz zasadnicza odpowiedzialno$¢ za ochrong ludnosci cywilnej ponosza
organy administracyjne takie jak wdjt, starosta czy wojewoda to stuzby specjalne
takie jak ABW oraz AW petnig ich funkcje wspierajaca. Ich zadania polegaja na
rozpoznawaniu i neutralizowaniu zagrozen o charakterze wywiadowczym i ter-
rorystycznym, ktore moga prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych.

20 K. Marecki, Rola Sit Zbrojnych po zimnej wojnie, ,,Polska Zbrojna”, Warszawa 2003, s. 34-38.
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Ponizsza tabela przedstawia podstawowe zadania realizowane na rzecz
ochrony ludnoSci.

Tabela 1. Podstawowe zadania realizowane na rzecz ochrony ludnosci

Zwalczanie terroryzmu Przeciwdziatanie planowanym i zorganizowanym dziata-
niom terrorystycznym w kraju

Kontrwywiad Neutralizowanie dziatalno$ci obcych stuzb wywiadowczych
na terenie Polski

Ochrona porzadku konstytucyj- | Zapobieganie dziataniom, ktore moglyby zagrozi¢ suweren-
nego i niepodlegtosci nosci kraju

Bezpieczenstwo cyfrowe Ochrona systemo6w teleinformatycznych i informacji nie-
jawnych
Zagrozenia wewngtrzne Rozpoznawanie i przeciwdzialanie przestgpczosci zorgani-

zowanej i ekstremizmowi, ktore moga wplywac na bezpie-
czenstwo wewnetrzne kraju

Zbieranie informacji Pozyskiwanie danych wywiadowczych o zagrozeniach ze-
wnetrznych, ktore moga wplywac na bezpieczenstwo Polski

Zwalczanie terroryzmu Rozpoznawanie mi¢dzynarodowych grup terrorystycznych
i przestgpczosci zorganizowane;j
na poziomie mig¢dzynarodowym

Ochrona intereséw zagranicz- | Zabezpieczanie placowek dyplomatycznych i interesow
nych Polski za granica

Zagrozenia strategiczne Rozpoznawanie zagrozen zwigzanych z bronig masowego
razenia i obrotem nielegalnymi towarami

Zrodto: https://aw.gov.pl/pl/o-nas/zadania/123,Zadania.html (data dostepu: 27.12.2025 r.).

Pozyskiwane informacje oraz podejmowane dzialania przez stuzby spe-
cjalne maja charakter prewencyjny i stuza gléwnie zapobieganiu zdarzeniom,
ktére mogtyby bezpoSrednio zagraza¢ zyciu, zdrowiu oraz mieniu obywateli.
Do takich zdarzen naleza przede wszystkim zamachy terrorystyczne oraz kata-
strofy wywolywane sabotazem. Jednocze$nie aktywnoS¢ tych stuzb stanowi
istotne wsparcie dla systemu obrony cywilnej, poniewaz dostarcza niezbednych
do planowania dziatan ochronnych oraz skutecznego reagowania kryzysowego,
w tym ewakuacji ludnosci jak rowniez zabezpieczenia obiektdéw strategicznych.
Ochrona kluczowych struktur i systemow panstwowych takich jak infrastruktura
energetyczna i telekomunikacyjna zapewnia ciggloS¢ funkcjonowania panstwa
oraz nieprzerwane $wiadczenie podstawowych ustug, co ma fundamentalne zna-
czenie dla bezpieczenstwa ludnosci?l.

2L https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluzbach-specjalnych (data dostgpu: 27.12.2025 r.).
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Stuzby specjalne odgrywaja jedna z istotnych rol w systemie ochrony ludno-
Sci Rzeczypospolitej Polskiej. Ich dziatalnos¢, cho¢ w duzej mierze niejawna,
stanowi fundament skutecznego reagowania na zagrozenia o charakterze
wewngtrznym i zewng¢trznym. Stuzby specjalne, dzigki swoim specyficznym
uprawnieniom, narzedziom oraz wyspecjalizowanej strukturze, znaczaco wspie-
raja utrzymanie bezpieczefistwa narodowego, a tym samym tworzg warunki
sprzyjajace stabilnemu funkcjonowaniu spoleczenstwa i panstwa.

W dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenistwa, w ktorym
pojawiaja si¢ nowe wyzwania — takie jak cyberzagrozenia, terroryzm, zagra-
niczne wplywy polityczne czy niestabilnoS¢ gospodarcza — rola stuzb specjalnych
staje sie coraz bardziej znaczaca. Ich zdolnos$¢ do wezesnego wykrywania zagro-
zen oraz prowadzenia dziatan prewencyjnych ma bezposrednie oddziatywanie
na skuteczno$¢ catego systemu ochrony ludnosci.

Rozwdj kompetencji stuzb specjalnych, doskonalenie wspoipracy miedzy-
instytucjonalnej oraz inwestowanie w nowoczesne technologie rozpoznawcze
i analityczne sg niezbedne dla zapewnienia ciaglosci bezpieczefistwa panstwa.
Tylko efektywne, profesjonalne i dobrze skoordynowane stuzby specjalne moga
skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom, chroniac zycie, zdrowie i codzienne
funkcjonowanie ludnosci cywilnej. Ich znaczenie bedzie nadal rosto, a dalsze
wzmacnianie ich potencjatu operacyjnego i informacyjnego jest warunkiem
utrzymania bezpieczenstwa w coraz bardziej chaotycznym i nieprzewidywalnym
Swiecie.

BIBLIOGRAFIA (wybrana)

Bozek M., Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji
w Swietle obowiqzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3.

Bozek M., Czuryk M., Karpiuk M., Kostrubiec J., Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych.
Zagadnienia prawnoustrojowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

Burczaniuk P, Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych na przykladzie Agencji Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego, Warszawa 2021.

Dobrzycki P, Cywilne stuzby specjalne, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Warszawa
2020.

Misiuk A., Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej 1918-1939, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1998.

Rydlewski G., Ksztalt systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce, [w:] Bez-

pieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, (red.) S. Sulowski, M. Brzezinski,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009.



Elwira MACIEJUK

WYKORZYSTANIE
NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII
W OCHRONIE LUDNOSCI

1. MISJA OCHRONY LUDNOSCI WOBEC WSPOLCZESNYCH
ZAGROZEN

Bezpieczenstwo ludno$ci pozostaje trwalym obszarem zainteresowania pan-
stwa, administracji publiczne] oraz struktur odpowiedzialnych za reagowanie
na zagrozenia, ktorych charakter i skala ulegajg stalym przemianom. Wzrost
intensywnosci zjawisk naturalnych, rozwdj infrastruktury technicznej, urbani-
zacja oraz globalne powiagzania gospodarcze prowadza do sytuacji, w ktorej
zagrozenia oddzialtujg na zycie i zdrowie czlowieka w sposob coraz bardziej bez-
posredni. Ochrona ludnosci funkcjonuje w tym kontekscie jako uporzadkowany
zbidr dziatan planistycznych, organizacyjnych i wykonawczych, obejmujacych
zarOwno faze zapobiegania, przygotowania oraz reagowania, jak rOwniez etap
odbudowy po wystapieniu sytuacji kryzysowych.

W opracowaniach poswigconych bezpieczenstwu pojawiaja si¢ liczne ujecia
ochrony ludnosci, lecz czesto przytaczany zostaje poglad Waldemara Kitlera,
opisujacy ja jako ogdl czynnosci realizowanych przez podmioty funkcjonu-
jace w systemie pafnstwowym, zaleznie od ich statusu prawnego. W jego ujeciu
czynnosci te maja na celu zapewnienie spoteczefistwu mozliwie najwyzszego
stopnia bezpieczefistwa w sytuacjach wymagajacych reakcji na rézne zagro-
zenia. Wskazuje si¢ tam szeroki zakres zabezpieczenia, obejmujacy zaréwno
majatek publiczny oraz prywatny, jak i dobra uznawane za czeS¢ narodowego
dziedzictwa. Uwzgledniono réwniez konieczno$¢ ochrony Srodowiska podda-
nego destrukcyjnemu oddziatywaniu rozmaitych kryzyséw. W katalogu zagro-
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zen ujeto zarowno katastrofy naturalne, jak i sytuacje wynikajace z dziatalnoSci
czlowieka, facznie z przypadkami zwigzanymi z wojna!.

W innym ujeciu przedstawionym przez tego badacza zwrdcono uwage na
etapowy przebieg dzialan sktadajacych si¢ na ochrong ludnosci. W zapropono-
wanej definicji opisano ja jako zbior czynnosci ukierunkowanych na zapobiega-
nie zagrozeniom skierowanym przeciw zyciu i zdrowiu ludzi, a takze zasobom
materialnym, Srodowisku i dobrom kultury. Wskazano tam faze prewencyjna
obejmujacg dzialania zmniejszajace prawdopodobienstwo wystapienia niebez-
piecznych sytuacji. Kolejna faza dotyczy reagowania i obejmuje réznorodne
formy ratownictwa uruchamiane po pojawieniu si¢ zagrozef. Ostatnia faza
odnosi si¢ do usuwania nastepstw oraz odbudowy struktur naruszonych po ustg-
pieniu niekorzystnych zjawisk?2.

W czesci ujec teoretycznych przedstawia si¢ postulat pelnego utozsamie-
nia ochrony ludnosci z zarzadzaniem kryzysowym, traktowanym jako wspolny
obszar aktywnoSci instytucji publicznych. Jan Golgbiewski opisuje to pojecie
jako system rozwiazan realizowanych przez administracje wszystkich szczebli
wraz z wyspecjalizowanymi organizacjami, a ich cel odnosi do przeciwdziatania
sytuacjom trudnym i niebezpiecznym, przygotowania struktur reagowania oraz
prowadzenia dziataf pozwalajacych kontrolowac przebieg zagrozen przy jedno-
czesnym ograniczaniu strat i odbudowie zycia spotecznego po katastrofie3.

Zblizone podejScie prezentuje Krzysztof Zielinski, uznajac zarzadzanie
kryzysowe za zestaw systemowych procedur w obszarze ochrony ludnosci,
wykonywanych przez instytucje publiczne we wspolpracy z podmiotami wyspe-
cjalizowanymi i nakierowanych na zapobieganie sytuacjom grozacym zyciu,
zdrowiu i Srodowisku?.

Ryszard Kuriata rozwija natomiast interpretacj¢ taczaca zarzadzanie kry-
zZysowe z tworzeniem rozwigzan systemowych umozliwiajacych prowadzenie
dziatan obronnych i ochronnych wobec ludnosci, realizowanych przez wtadze
publiczne wspierane przez odpowiednie organy i instytucjes.

I W. Kitler, Powszechna ochrona ludnosci w swietle ustaleri migdzynarodowych, ,,Zeszyt Proble-
mowy. Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2001, nr 1, s. 19.

2 'W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa narodowego, [w:] Ochrona
ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny. Konferencja z okazji 61. rocznicy podpisania
Konwenciji genewskich z 12 sierpnia 1949 1. o ochronie ofiar wojny, A. Skrabacz (red.), Warszawa 2010,
s. 20.

3 J. Golgbiewski, Gotowos¢ kryzysowa paristwa, czyli jak sprostac zagrozeniom, ,,Wiedza Obronna
TWO” 2009, nr 2, s. 164.

4 K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzysow niemilitarnych oraz reagowanie w razie
katastrof i klgsk zywiolowych, Warszawa 2004, s. 29.

5 R.Kuriata, Wybrane problemy zarzqdzanie kryzysowego, [W:] Zarzqdzanie organizacjami w swie-
tle wyzwari XXI wieku — od teorii do praktyki, tom 1, Z.J. Szczakowski (red.), £6dz 2004, s. 61.
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Ochrona ludnosci, traktowana jako podstawowy obowigzek panstwa, obej-
muje zabezpieczanie zycia i zdrowia obywateli oraz ochron¢ mienia, dzie-
dzictwa kulturowego i §rodowiska w sytuacjach zagrozen wywotanych sitami
natury lub dzialalnoscig czlowieka. Wspoliczesne niebezpieczenistwa obejmuja
zaréwno katastrofy naturalne, jak i zagrozenia asymetryczne, terrorystyczne,
cybernetyczne, hybrydowe oraz militarne, a ich gwaltowne oddziatywanie moze
prowadzi¢ do rozleglych strat w8rdd ludnosci oraz infrastruktury i zasobow
Srodowiskowych. Dziatania panstwa w tym obszarze wynikaja z konstytucyjnej
zasady ochrony zycia, co wymaga jednoznacznego okreSlenia zakresu odpo-
wiedzialno$ci oraz procedur stosowanych przez wtasciwe instytucje. Skuteczne
zarzadzanie ochrong ludnosci opiera si¢ na podejsciu obejmujacym zapobiega-
nie r6znym rodzajom zagrozen, odpowiednie przygotowanie struktur reagowa-
nia, prowadzenie dzialan w sytuacjach kryzysowych oraz odbudowe obszarow
dotknigtych zdarzeniami®.

2. NOWOCZESNE TECHNOLOGIE W OCHRONIE LUDNOSCI

W ostatnich latach coraz wyrazniej zaznacza si¢ wplyw nowoczesnych technolo-
gii oraz gestej sieci powigzan informacyjnych na funkcjonowanie wspolczesnego
Swiata, co prowadzi do narastajacej zaleznoSci migdzy systemami politycznymi,
gospodarczymi i spolecznymi. Badacze przewiduja, ze w nadchodzacych deka-
dach przetomowe innowacje technologiczne wywotaja glebokie przemiany
obejmujace funkcjonowanie panstw, spoteczenstw i zycie jednostek oraz prze-
formutuja podejscie do kwestii bezpieczenstwa. Biotechnologie umozliwig coraz
doktadniejsze rozpoznawanie procesOw biologicznych i ich modyfikowanie,
wlaczajac w to ingerencje w funkcjonowanie ludzkiego organizmu, co otworzy
nowe kierunki rozwoju dla medycyny i nauk o zyciu’. Jednocze$nie dynamiczny
postep technologii informacyjnych usprawni dostgp do danych oraz podniesie
ich uzyteczno$¢, prowadzac do przeksztaicenh w niemal kazdym obszarze aktyw-
nosci publicznej i prywatnej. Inteligentne materialy, wysoko zautomatyzowana
produkcja oraz nanotechnologie zmienia sposOb konstruowania urzadzen
i poszerza mozliwosci gospodarcze wielu roznych sektoréw. Przemiany te moga
zaowocowacé znaczng poprawa jakosci zycia, wickszym komfortem codziennego
funkcjonowania oraz wydtuzeniem $redniej diugoSci zycia. Rownolegle skro-
ceniu ulegnie proces przygotowania nowych pracownikdw, co przeorganizuje

6 J. W. Tocicka, Recenzja: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof. Wybrane
zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewngtrznego”, 2025, nr 32, s. 155-156.

7 M. Banasik, Znaczenie nowoczesnych technologii dla bezpieczeristwa, ,,Rocznik Bezpieczen-
stwa Migdzynarodowego” 2018, vol. 12, nr 2, s. 125-126.
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funkcjonowanie gospodarki oraz rytm adaptacji do zmian technologicznychs.
Przyspieszona wymiana informacji wzmocni tempo globalizacji i sprzyjaé bedzie
rozwojowi kultur wieloetnicznych, wplywajac na przebudowe struktur spotecz-
nych. Rosnace znaczenie zaczna zdobywaé podmioty pozapanstwowe, ktorych
aktywno$¢ w relacjach miedzynarodowych bedzie coraz cz¢sciej konkurowata
z dzialaniami pafstw narodowych. Zaawansowane technologie moga takze
przyczyniac si¢ do tagodzenia napie¢ spolecznych oraz tworzy¢ nowe sposoby
oddzialywania na populacje w kontekscie bezpieczenstwa publicznego. Tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne przeobraza dziatanie pojedynczych urza-
dzen oraz calych galezi przemystu, natomiast biotechnologie i nanotechnologie
stang si¢ w kolejnych dekadach gtéwnymi katalizatorami szerokich przemian
o charakterze kaskadowym?.

W ramach projektu SILVANUS!0 rozwijany jest zestaw pigciu rozwigzan
technologicznych zaliczanych do twardych technologii, ukierunkowanych na
wsparcie ochrony ludnosci w warunkach zagrozen §rodowiskowych, zwtaszcza
pozaréw lasow. Koncepcja obejmuje system monitoringu pozarowego opartego
na bezzatogowych statkach powietrznych, zastosowanie autonomicznych plat-
form naziemnych, funkcjonowanie wysunietego centrum dowodzenia, procedury
oceny wplywu zagrozen na zdrowie ludzkie realizowane poprzez analize danych
z czujnikOw substancji niebezpiecznych i zapylenia, a takze dorazng sie¢ tacz-
nosci typu MESH-in-the-Sky. Monitoring pozarowy z uzyciem dronéw zaklada
identyfikacje oznak ognia, dymu oraz anomalii termicznych przy wykorzysta-
niu zaawansowanych detektoréw i kanatow transmisji danych, przy zachowaniu
elastycznosci w zakresie lokalizacji operatora zaleznej od warunkéw bezpie-
czefistwa i potrzeb operacyjnych. Bezzalogowe statki powietrzne moga funkcjo-
nowac¢ samodzielnie lub w konfiguracjach hybrydowych obejmujacych integracje
z platformami naziemnymi, systemami teleinformatycznymi oraz narzedziami
wspomagania decyzji, a taka architektura znaczaco poszerza zakres mozliwych
zastosowan. Uniwersalno$¢ tych platform wynika z mozliwoSci instalowania
r6znorodnych kamer oraz czujnikow wykrywajacych zagrozenia pozarowe,
chemiczne i radiacyjne, a zakres ich uzycia obejmuje rowniez sytuacje kryzy-
sowe o charakterze biologicznym, militarnym oraz meteorologicznym. Uzu-
pelnieniem rozpoznania powietrznego sa roboty naziemne, rozumiane jako

8 2015 Marine Corps Security Environment Forecast. Futures 2030-2045 (2015). United States
Marine Corps. Quantico 2015.
9 M. Banasik, Znaczenie nowoczesnych technologii..., op. cit., s. 125-126.

10 Projekt SILVANUS to innowacyjna platforma technologiczna skupiona na zarzadzaniu poza-
rami lasdw i zwigkszaniu ich odpornosci na zmiany klimatu, rozwijana w ramach unijnego programu
Horyzont 2020, ktora integruje czujniki, drony i aplikacje mobilne do wczesnego wykrywania i gasze-
nia pozarOw oraz angazowania obywateli.
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autonomiczne lub zdalnie sterowane pojazdy jezdne i kroczace, zapewniajace
obserwacj¢ z poziomu gruntu w przestrzeniach niedostepnych dla dronéw lub
przestonietych naturalnymi barierami. Konstrukcje o wigkszej no$nosci umoz-
liwiaja transport sprzetu, Zrodet zasilania oraz oséb poszkodowanych, a analo-
giczne rozwiazania wykorzystywane sa podczas powodzi, zdarzen chemicznych,
zagrozen terrorystycznych oraz bezposrednich dzialafh humanitarnych zwigza-
nych z dostarczaniem zaopatrzenia osobom odcigtym od pomocy!l.

W praktyce dzialan ochrony ludnoSci coraz cz¢sciej obserwuje si¢ odejscie
od scentralizowanych modeli zarzadzania na rzecz rozwigzan umozliwiaja-
cych bezpoSrednie powigzanie zaplecza decyzyjnego z obszarem zagrozenia,
zarOwno w wymiarze fizycznym, jak i funkcjonalnym, takze przy wykorzysta-
niu §rodowisk chmurowych. Takie podejscie sprzyja zapewnieniu dostepu do
narzedzi analitycznych, komunikacyjnych oraz wspierajacych procesy decy-
zyjne w lokalizacjach wynikajacych z biezacych potrzeb operacyjnych, nieza-
leznie od formalnych ram instytucjonalnych. Wysunigte centrum dowodzenia
moze funkcjonowac jako wydzielona przestrzen przy sztabie akcji ratowniczej,
w strukturach zarzadzania kryzysowego lub w zapleczu operatoroéw infrastruk-
tury krytycznej, a takze jako zestaw wybranych funkcji udostepnianych na
urzadzeniach mobilnych wykorzystywanych przez personel odpowiedzialny za
koordynacje i rozpoznanie. Zakres dzialania obejmuje systematyczne pozyski-
wanie informacji naplywajacych zaro6wno ze strefy zagrozenia, jak i spoza niej,
ich dalsze przekazywanie, przetwarzanie analityczne oraz wizualizacj¢ wynikow
w czasie zblizonym do rzeczywistego, przy powigzaniu z mechanizmami komu-
nikacji ryzyka, komunikacji kryzysowej oraz tacznosci stuzacej wspoidziataniu
podmiotéw zaangazowanych w dzialania ochronne. Uzupetnienie tego podej-
Scia stanowi technologia oceny wplywu na zdrowie, oparta na sieciach sensoréw
rejestrujacych obecno$é niebezpiecznych substancji chemicznych oraz poziomy
zapylenia, powigzanych z jednostkami analitycznymi wykorzystujacymi algo-
rytmy przetwarzania danych. Integracja takich rozwigzan z systemami informa-
cji przestrzennej oraz narze¢dziami wspomagania decyzji umozliwia precyzyjne
okreslanie oddziatywania produktéw spalania materialéw leSnych na organizm
ludzki, a uzyskiwane wyniki przekiadaja si¢ na planowanie dziatan ratowniczych,
wyznaczanie zasiegu stref zagrozenia, lokalizacj¢ obszaréw bezpiecznych, orga-
nizacje ewakuacji, dobor Srodkéw ochrony oraz planowanie czasu pracy stuzb
w warunkach narazenial2.

1 P. Gromek, Nowe technologie w ochronie ludnosci w Polsce. Rozwiqzania dotyczqce projektu
SILVANUS. Czes¢ 2 — twarde technologie i rozwiqzania stuzqce angazowaniu spolecznemu, ,,Zeszyty
Naukowe Pro Publico Bono” 2024, nr 1(1), s. 184-187.

12 Ibidem.
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Kazdy wynalazek moze zostaé uzyty zaréwno w celach konstruktywnych, jak
i destrukcyjnych, w Srodowisku militarnym, cywilnym, prywatnym badZ komer-
cyjnym. Drony potrafig usprawnia¢ ludzka prace, lecz w nieodpowiednich
rekach moga stac si¢ narzedziem stwarzajacym powazne zagrozenie. Zasady ich
uzytkowania oraz sankcje za famanie przepisow zostaly SciSle okreSlone przez
obowiazujace regulacje prawne!3. System prawny obejmuje przepisy dotyczace
produkcji, posiadania i eksploatacji bezzalogowych statkow powietrznych,
a takze szczegbtowo opisuje organizacje ruchu lotniczego, dzialalno$¢ odpo-
wiednich stuzb i konsekwencje naruszenia prawa lotniczego. W 2016 r. wprowa-
dzono w Polsce nowe przepisy, ktore okreslaja wymagania i warunki uzywania
dronow na krajowym obszarze powietrznym.

Bezzatogowe statki powietrzne wykorzystywane sa w monitoringu Srodowi-
ska w szerokim zakresie dziatan obejmujacych patrolowanie terenow miejskich,
nadzor granic, identyfikowanie Zrodet zanieczyszczef oraz oceng skutkow klesk
zywiotowych, takich jak pozary, powodzie czy gradobicia. Umozliwiajg pro-
wadzenie obserwacji obszarow objetych zniszczeniami, kontrole liczebnoSci
zwierzyny lesnej oraz poszukiwanie ofiar katastrof naturalnych, wspierajac tym
samym ochrong zycia ludzi i zwierzat!4. Drony wyposazone w czujniki pomia-
rowe, kamery termowizyjne, aparaty fotograficzne o wysokiej rozdzielczosci,
skanery laserowe oraz systemy telemetryczne pozwalaja na przeprowadza-
nie precyzyjnych inspekcji technicznych budynkéw, farm wiatrowych, paneli
fotowoltaicznych, sieci energetycznych czy linii kolejowych. Takie zastosowa-
nie umozliwia wykrywanie nieszczelnosci, uszkodzen i zabrudzen w miejscach
trudno dostepnych dla cztowieka, a takze skraca czas realizacji zadan, ktore
tradycyjnie wymagaly wielodniowej pracy. Zastosowanie drondéw pozwala na
redukcje kosztow pozyskiwania danych wizualnych oraz na zwigkszenie efek-
tywnosci i wydajnoSci pracy w wielu branzach?’.

Uzycie dronéw w kontrolach technicznych wplywa na poprawe bezpieczen-
stwa pracownikow wykonujacych zadania w trudnych warunkach terenowych lub
na duzych wysokoSciach. Zdalne przeprowadzanie obserwacji eliminuje koniecz-
no$¢ bezposSredniego kontaktu z miejscami stwarzajacymi ryzyko wypadku
i ogranicza zagrozenie dla zdrowia osob zatrudnionych przy inspekcjach. Takie
rozwiazanie przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow operacyjnych, poniewaz nie

13 J. Maj-Marjanska, P. Pietrzak, Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkow powietrz-
nych, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”, 2018, nr 11-2011/18, s. 197.

14 S. Szymocha, Mozliwosci zastosowania bezzatogowych pojazdow latajgcych do analizy jakosci
powietrza, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa”, 2017, nr 1(34), s. 958.

15 R. Dabrowski, A. Jenerowicz, Ocena mozliwosci inwentaryzacji wybranych elementow infra-
struktury kolejowej na podstawie wielospektralnych danych obrazowych pozyskanych z pulapu bezzatogo-
wego statku latajqcego, ,Logistyka”, 2014, nr 6, s. 2973-2974.
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wymaga wynajmowania specjalistycznego sprzetu, takiego jak dzwigi, rusztowa-
nia czy podno$niki. Wykorzystanie dronéw w praktyce inspekcyjnej pozwala na
szybsze, bardziej precyzyjne i ekonomiczne prowadzenie obserwacji, zapewnia-
jac jednoczesnie wyzszy poziom ochrony osob zaangazowanych w proces kon-
troli infrastruktury!®,

W zarzadzaniu kryzysowym wykorzystuje si¢ technologie cyfrowe umozliwia-
jace integracje r6znorodnych zasobdw oraz analize duzych zbioréw danych, a takze
Sledzenie przyczyn pojawiania si¢ zagrozen i ich dalszego przebiegu prowadzacego
do sytuacji kryzysowych. Rozwiazania te pozwalaja rowniez tworzyC scenariusze
przyszlych zdarzen wraz z przewidywanymi konsekwencjami, co przektada si¢ na
formutowanie decyzji opartych na rzetelnych podstawach informacyjnych. Trady-
cyjne narzedzia, takie jak teledetekcja, systemy GIS, GPS czy technologia RFID, sa
obecnie faczone z nowymi technologiami obejmujacymi sztuczng inteligencje oraz
Internet Rzeczy, co poszerza mozliwosci stosowania ich w praktyce!’. Sztuczna
inteligencja wywotuje liczne dyskusje z uwagi na wyzwania zwigzane z jej stoso-
waniem, lecz jednoczesnie otwiera perspektywy zwickszenia efektywnoSci dziatan
podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, co pobudza Srodowiska naukowe do
prowadzenia poglebionych analiz korzySci i zagrozef. W niniejszym opracowa-
niu przyjeto definicje Komisji Europejskiej, opisujaca sztuczng inteligencje jako
systemy tworzone przez ludzi, funkcjonujace w przestrzeni fizycznej lub cyfrowej,
gromadzace dane, interpretujace je, wykorzystujace posiadang wiedze oraz wybie-
rajace dzialania prowadzace do realizacji postawionego celu!ls.

We wspolczesnych ujeciach sztuczna inteligencja obejmuje szeroki zakres
technologii nasladujacych ludzkie zachowania w celu usprawnienia proceséow
oraz rozwigzywania problemow pojawiajacych si¢ w roznych dziedzinach. Cha-
rakterystyczne dla tych technologii pozostaja zdolnoSci do wymiany informacji
miedzy systemami, uczenia si¢ na podstawie danych z otoczenia i weze$niej zdo-
bytych doswiadczen oraz dziatania z duzg precyzja i szybkoscia. Rozwigzania
Al czerpig inspiracje nie tylko z obserwacji zachowan ludzi, lecz takze zwierzat
i wirusow, czego przyktadem sg algorytmy inteligencji roju (Swarm Intelligence
Algorithms)1®. Do technologii zaliczanych do sztucznej inteligencji wiacza si¢

16 M. Smaczyniski, Pozyskiwanie danych przestrzennych do rejestracji wydarzenia o charakterze
masowym z wykorzystaniem bezzalogowego statku powietrznego, ,Badania Fizjograficzne. Seria A, Geo-
grafia Fizyczna”, 2016, nr 7, s. 195.

17 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Benefits, challenges, and perspectives of using the blockchain technol-
ogy in emergency management, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2022, nr 2, s. 23.

18 A. Chodynski, Wykorzystanie dorobku nauk o zarzqdzaniu na rzecz podnoszenia bezpieczeristwa
miast. Koncepcja smart, ,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2019, nr 4, s. 39.

19 D. Valle-Cruz i in., A review of artificial intelligence in government and its potential from a public
policy perspective, [w:] Proceedings of the 20th Annual International Conference on Digital Govern-
ment Research, 2019, s. 91.
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systemy automatyzacji proceséw obejmujace realizacje zadan logicznych, eks-
ploracje danych, wnioskowanie oparte na przypadkach oraz wykorzystanie
inteligentnych czujnikoéw, a takze systemy wieloagentowe stosowane w analizie
mowy, rozpoznawaniu obrazu, ttumaczeniach w czasie rzeczywistym, chatbotach
i awatarach. Kolejne grupy stanowia analityka predykcyjna wykorzystujaca ana-
lize statystyczna, przetwarzanie duzych zbioréw danych i uczenie maszynowe,
sztuczne sieci neuronowe oparte na algorytmach genetycznych i strategiach
ewolucyjnych, metody przyblizone obejmujace zbiory przyblizone, podejicia
bayesowskie i logike rozmyta, a takze drzewa decyzyjne, algorytmy obliczen
ewolucyjnych, rozumowanie oparte na przypadkach oraz techniki grupowania
i wizualizacji danych?20,

W Stanach Zjednoczonych wdrozono chatboty wspierajace uchodzcow przy
wypelnianiu formularzy, ocenie uprawnienia do ochrony oraz obstudze zgtoszen
kierowanych do centréw pomocy. Analityka predykcyjna znajduje zastosowanie
W monitorowaniu zagrozen powodziowych oraz przy wskazywaniu lokalizacji
mogacych stac si¢ potencjalnymi punktami atakOw terrorystycznych. Sztuczne
sieci neuronowe wykorzystywane sg do oceny ryzyka oraz tworzenia systemow
wczesnego ostrzegania?!l. Technologia sztucznej inteligencji obarczona jest jed-
nak ryzykiem wynikajacym z ograniczonego doswiadczenia badawczego w tej
dziedzinie, a wyzwania dotycza m.in. braku regulacji prawnych, bezpieczenstwa
danych, jakoSci technologii, odpowiedzialnoSci za decyzje systemow, zgodno-
Sci ocen podejmowanych przez ludzi i maszyny, kwestii etycznych, zaufania
spotecznego oraz barier finansowych. Wystepuja réwniez btedy generowane
przez systemy Al, czego przykiadem staly si¢ pomytki w rozpoznawaniu twa-
rzy w departamentach policji w USA, przy jednoczesnym potencjale sztucznej
inteligencji do podnoszenia jakoSci ustug publicznych w obszarze zarzadzania
kryzysowego?2.

Technologia mobilna piatej generacji funkcjonuje obecnie jako dominujacy
standard komunikacji bezprzewodowej, oferujac przeplyw danych na poziomie
do 20 Gb/s przy opdznieniach wynoszacych okoto 1 ms, a tym samym wyzna-
czajac nowe warunki dla infrastruktury telekomunikacyjnej. Jej koncepcja
zaktada obstuge masowej tacznosci pomiedzy autonomicznie dziatajacymi urza-
dzeniami w ramach Internetu Rzeczy, realizacj¢ polaczen charakteryzujacych
si¢ wyjatkowo wysoka niezawodnoScia przy minimalnym czasie reakcji oraz

20 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Mozliwosci i problemy zastosowania sztucznej inteligencji w zarzq-
dzaniu kryzysowym, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2024, nr 1 (LIV), s. 46—47.

21 A.Manoj, A. Shweta, 4 systematic review on artificial intelligence/deep learning applications and
challenges to battle against covid-19 pandemic, ,,Disaster Advances” 2021, vol. 14, nr 8, s. 90.

22 M. Trzeciak, Key risk factors in IT projects managed with the use of agile methods, ,,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2020, nr 145, s. 533.
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znaczace zwickszenie przepustowoSci i pojemnosci sieci bezprzewodowych.
Zasieg oddziatywania 5G systematycznie si¢ poszerza, na co wskazuja dane
prognostyczne méwiace o dostepie do tej technologii przez okoto jedng czwarta
Swiatowej populacji w pierwszej polowie dekady oraz przewidywanym obje-
ciu nig trzech czwartych ludnosci globu w perspektywie kilku kolejnych lat23.
Taka dynamika pozostaje powigzana z intensywnym wzrostem liczby urzadzen
mobilnych, dalszym rozwojem mobilnego dostepu szerokopasmowego oraz
postepujaca cyfryzacja proceséw spotecznych i gospodarczych. Jednocze$nie
Srodowisko badawcze koncentruje si¢ juz na opracowaniu technologii szostej
generacji, znajdujacej si¢ nadal na wczesnym etapie rozwoju, lecz postrzegane;j
jako przyszly standard komunikacji bezprzewodowej, zaktadajacy dalsze zwigk-
szenie szybkosci transmisji oraz dalsze skracanie opdznien, przy przewidywa-
nym rozpoczeciu pierwszych testowych wdrozen pod koniec obecnej dekady?4.

Upowszechnienie szybkiego dostgpu do Internetu stato si¢ impulsem przy-
spieszajacym rozwdj chmury obliczeniowej rozumianej jako model wykorzysta-
nia rozproszonych zasobéw informatycznych funkcjonujacych poza lokalnym
Srodowiskiem uzytkownika. Przeniesienie mocy obliczeniowej, przestrzeni archi-
wizacyjnej, systemdw bazodanowych oraz oprogramowania do infrastruktury
sieciowej umozliwito wyrazny wzrost wydajnoSci systemow teleinformatycznych
oraz elastyczne skalowanie ich mozliwosci bez koniecznoSci rozbudowy wtasnego
zaplecza sprzetowego. Ekonomiczny wymiar tego sektora znajduje odzwiercie-
dlenie w danych rynkowych wskazujacych, ze w 2022 r. globalna wartos$¢ ustug
chmurowych osiagneta okofo 549 mld dolaréw, natomiast prognozy analityczne
przewiduja wzrost do poziomu okoto 1,24 bln dolaréw w 2027 r. Znaczenie tego
modelu dla struktur pahstwowych ilustruje decyzja Departamentu Obrony Sta-
néw Zjednoczonych o zawarciu kontraktow w ramach programu Joint Warfi-
ghting Cloud Capability z przedsigbiorstwami Amazon, Google, Microsoft
oraz Oracle na taczng kwote 9 mld dolaréw, ukierunkowanych na zapewnienie
bezpiecznego i nieprzerwanego dostepu do danych na wszystkich szczeblach
dowodzenia, od poziomu strategicznego po taktyczny. Eksploatacja rozwigzanh
chmurowych sprzyja globalnemu wspdlidzieleniu informacji, zapewnia staly
dostep do danych aktualizowanych w czasie rzeczywistym, ogranicza koszty funk-
cjonowania organizacji oraz prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na roz-
budowang lokalng infrastrukture teleinformatyczng®.

23 K. Sledziewska, R. Wioch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniajg swiat, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020, s. 74.

24 M.M. Fryc, Nowoczesne technologie ksztaltujgce rozwdj Sit Zbrojnych i ich operacyjne uzycie do
2039 roku (Modern Technologies Shaping the Development of the Armed Forces and Their Operational
Engagement until 2039), ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2023, nr 42, s. 170-173.

5 Ibidem.
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3. WYKORZYSTANIE NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII
W OCHRONIE LUDNOSCI W SWIETLE BADAN WLASNYCH

Celem badania jest okre$lenie znaczenia oraz zakresu wplywu nowoczesnych
technologii na funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich roli w planowaniu dziatafi ochronnych, przewidywaniu
zagrozen, koordynacji wspOlpracy miedzy stuzbami, podejmowaniu decyzji
w sytuacjach kryzysowych oraz komunikacji z ludnoScia, a takze identyfikacja
czynnikow organizacyjnych i kompetencyjnych wplywajacych na skutecznos¢ ich
wykorzystania.

Problemem badawczym jest okreSlenie, w jakim stopniu nowoczesne tech-
nologie wplywaja na skutecznos$¢ funkcjonowania systemu ochrony ludnosci,
w szczegblnosci w zakresie planowania dziatan, przewidywania zagrozen, koor-
dynacji stuzb, podejmowania decyzji oraz komunikacji z ludnoScig w sytuacjach
kryzysowych, a takze jakie czynniki organizacyjne i kompetencyjne warunkuja
efektywnoS¢ ich wykorzystania.

Problemy szczeg6towe obejmujg pytania:

1. W jakim stopniu nowoczesne technologie wplywaja na planowanie dziatan
oraz przewidywanie zagrozen w systemie ochrony ludnosci?

2. Jaka role odgrywaja nowoczesne technologie w koordynacji dziatan stuzb
oraz w podejmowaniu decyzji w sytuacjach kryzysowych?

3. Jak czynniki organizacyjne i kompetencje kadry wplywaja na mozliwo§¢
wykorzystania nowoczesnych technologii w ochronie ludnos$ci?

Hipoteza gtéwna zaktada, ze nowoczesne technologie w istotnym stopniu
zwigkszaja skutecznos¢ funkcjonowania systemu ochrony ludnoSci, wptywajac
pozytywnie na planowanie dziataf, przewidywanie zagrozen, koordynacje stuzb,
podejmowanie decyzji oraz komunikacje z ludnos$cig w sytuacjach kryzysowych,
przy czym efektywno$¢ ich wykorzystania jest w duzej mierze uzalezniona od
czynnikow organizacyjnych oraz poziomu kompetencji kadry.

Hipotezy szczegdlowe przyjely nastepujace brzmienie:

1. Nowoczesne technologie w istotnym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ plano-
wania dziatan oraz przewidywanie zagrozen w systemie ochrony ludnosci.

2. Nowoczesne technologie odgrywaja wazna role w koordynacji dziatan stuzb
oraz wspieraja podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych.

3. Czynniki organizacyjne oraz poziom kompetencji kadry w znacznym stopniu
wplywaja na mozliwos¢ efektywnego wykorzystania nowoczesnych technolo-
gii w ochronie ludnosci.

W badaniu zastosowano metode sondazu diagnostycznego, umozliwiajaca
pozyskanie opinii respondentdéw zaangazowanych w system ochrony ludnosci.
Jako technike badawcza wykorzystano ankiete, ktéra pozwolita na standaryzo-
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wane zebranie danych dotyczacych postrzegania roli nowoczesnych technolo-
gii. Narzedziem badawczym byt autorski kwestionariusz ankiety, zawierajacy
pytania zamkni¢te oparte na pigciostopniowych skalach ocen. Uzyskane dane
poddano analizie iloSciowej. Umozliwito to identyfikacje zaleznoSci oraz sfor-
mutowanie wnioskow badawczych.

Badanie ankietowe zrealizowane w listopadzie 2025 r. za poSrednictwem
Google Forms zgromadzito grupe badawcza sktadajaca sie ze 103 responden-
tow, ktorzy w tym czasie wyrazili che¢ dobrowolnego i anonimowego udziatu
w badaniu ankietowym. Kwestionariusz ankiety podzielono na dwie czg¢Sci.
Pierwsza czeg$¢ objeta pytania metryczkowe, druga za$ dotyczyta wezesniej sfor-
mulowanych probleméw badawczych.

Ponizej przedstawiono odpowiedzi ankietowanych na pytanie odnoszace si¢
do ich danych metryczkowych.

Wykres 1. Obszar zaangazowania zawodowego respondenta w system ochrony ludno$ci

inny obszar zwigzany z ochrong ludnosci 30%
bezpieczenstwo i obrona 14%
zarzadzanie kryzysowe 10%
stuzby ratownicze i porzadkowe 21%
administracja publiczna 25%
0 5 10 15 20 25 30 35%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Najwiekszy udziat respondentéw odnotowano w kategorii obejmujacej inny
obszar zwigzany z ochrong ludnosci (30%). Istotng cz¢$¢ badanej populacji two-
rzg rOwniez osoby zatrudnione w administracji publicznej (25%) oraz w stuz-
bach ratowniczych i porzadkowych (21%), co potwierdza wyrazng dominacje¢
podmiotow pelnigcych funkcje organizacyjne, koordynacyjne oraz wykonawcze
w zakresie ochrony ludnoSci. Najmniejszy udziat dotyczy respondentow zwigza-
nych z zarzadzaniem kryzysowym (10%) oraz bezpieczenstwem i obrong (14%).

Wykres 2. Staz pracy w obszarze ochrony ludnoSci lub bezpieczenstwa

powyzej 20 lat 7%
11-20 lat 23%
6-10 lat 47%
do 5 lat 23%
0 10 20 30 40 50%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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W badanej grupie wyraznie dominuje staz pracy na poziomie 6—10 lat (47%),
wskazujagc na przewage osob z juz uksztattowanym, ale wcigz rozwijajacym sie
doswiadczeniem zawodowym. Udzialy respondentéw z doSwiadczeniem do 5 lat
oraz 11-20 lat sg identyczne i wynosza po 23%, pokazujac jednoczesng obec-
nos$¢ nowych kadr oraz pracownikdw o stabilnej, wieloletniej praktyce. Najmniej
liczna jest grupa 0s6b pracujacych w obszarze ochrony ludnosci lub bezpieczen-
stwa ponad 20 lat (7%).

Wykres 3. Poziom doswiadczenia w praktycznym wykorzystaniu nowoczesnych technologii

niski 6%
umiarkowany 19%
wysoki 58%
bardzo wysoki 17%
0 10 20 30 40 50 60 70%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Rozktad odpowiedzi pokazuje dominacje osob deklarujacych wysoki poziom
do$wiadczenia w praktycznym wykorzystaniu nowoczesnych technologii (58%)
oraz bardzo wysoki poziom doswiadczenia (17%), a taki uktad wskazuje na silne
zaplecze kompetencyjne w badanej grupie. Umiarkowany poziom do$wiad-
czenia, zadeklarowany przez 19% respondentdw, sugeruje istnienie segmentu
uzytkownikow posiadajacych funkcjonalne umiejetnosci, lecz wymagajacych
dalszego poglebiania wiedzy i praktyki. Niski poziom doswiadczenia, wskazany
jedynie przez 6% badanych, $wiadczy o marginalnym znaczeniu barier techno-
logicznych w analizowanej populacji.

W drugiej czedci kwestionariusza ankiety ujeto pytania, ktorych giéwna rolg
byto znalezienie odpowiedzi na postawione w czesci metodologicznej pyta-
nia. Szczegbtowy rozktad glosow respondentow przedstawiono na ponizszych

wykresach.
Wykres 4. Postrzeganie nowoczesnych technologii jako kluczowego elementu systemu ochrony
ludnosci

nie maja istotnego znaczenia 2%

pehnia role marginalna 9%
maja znaczenie uzupetniajace 40%
odgrywaja bardzo istotna role wspierajaca 38%
stanowig fundament funkcjonowania systemu 1%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Zestawienie uzyskanych wynikow ukazuje wyrazng przewage ocen sytuuja-
cych nowoczesne technologie w przestrzeni pomiedzy podstawowym a drugo-
planowym znaczeniem dla systemu ochrony ludnosci, przy czym najwicksze
natezenie wskazan koncentruje si¢ na kategoriach okreslajacych ich charakter
uzupelniajgcy oraz silnie wspierajacy, odpowiednio na poziomie 40% i 38%.
Taki rozktad sugeruje dominacje podejscia zachowawczego, w ramach ktorego
technologie sg postrzegane jako trwaly sktadnik praktyki instytucjonalnej, lecz
bez przypisywania im funkcji nadrzednej wobec pozostalych mechanizmow
dziatania. Relatywnie niski odsetek odpowiedzi utozsamiajacych je z fundamen-
tem funkcjonowania systemu, ograniczony do 11%, wskazuje na ograniczone
rozpowszechnienie przekonania o ich samowystarczalnosci w kontekscie zapew-
niania bezpieczenstwa ludnosci. Jednoczes$nie marginalne znaczenie przypisy-
wane technologiom przez 9% respondentéw oraz niemal catkowity brak postaw
negujacych ich uzyteczno$¢, widoczny w 2% wskazan, potwierdzajg szeroka
akceptacje ich obecnosci w analizowanym obszarze.

Wykres 5. Wplyw technologii informacyjno-komunikacyjnych na skutecznos¢ planowania
dzialanh ochronnych

nie majg wptywu 2%

w niewielkim zakresie —

X 2%
wplyw ograniczony

w umiarkowanym zakresie —

wspierajg wybrane obszary 15%

w duzym zakresie —

0,
Znaczaco usprawniajg planowanie 45%

w bardzo duzym zakresie - 36%
umozliwiajg precyzyjne planowanie °
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Struktura odpowiedzi odnoszacych si¢ do wptywu technologii informacyjno-
-komunikacyjnych na skuteczno$§¢ planowania dziatan ochronnych ujawnia
wyrazng dominacje ocen sytuujacych ten wplyw na wysokim poziomie, poniewaz
az 45% badanych wskazuje na znaczne usprawnienie proceséw planistycznych,
a kolejne 36% wiaze ich wykorzystanie z mozliwoScia precyzyjnego przygotowy-
wania dziafan. Taki rozktad procentowy wskazuje na silne zakorzenienie prze-
konania, ze technologie te sprzyjaja porzadkowaniu informacji, synchronizacji
danych oraz zwigkszeniu przejrzystosci procesow decyzyjnych, co przeklada si¢
na wigksza sprawno$¢ planowania w obszarze ochrony ludnosci. Zdecydowanie
mniejszy udzial odpowiedzi okreslajacych wplyw jako umiarkowany, ograni-
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czony do 15%, sugeruje istnienie grupy respondentéw dostrzegajacych korzysci
jedynie w wybranych fragmentach procesu planistycznego. Moze to pozostawaé
w zwigzku z nierbwnomiernym poziomem wdrozenia narzedzi cyfrowych lub
zroéznicowanymi kompetencjami uzytkownikdw. Skrajnie niskie wartosci przypi-
sane kategoriom niewielkiego wplywu oraz jego catkowitego braku, wynoszace
po 2%, sytuujg postawy sceptyczne na marginesie zbiorowoSci badanej i nie
wplywaja na ogdlny obraz wynikow.

Wykres 6. Wykorzystanie technologii a przewidywanie i modelowanie zagrozen dla ludnoSci
nie sprzyja przewidywaniu = o
w niewielkim stopniu 4%

w umiarkowanym stopniu 19%

w duzym stopniu —

pozwala ograniczy¢ niepewnosc

w bardzo duzym stopniu -

umozliwia prognozowanie scenariuszy

31%
46%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50%
Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Rozktad odpowiedzi dotyczacych wykorzystania technologii w przewidy-
waniu i modelowaniu zagrozen dla ludnosci ujawnia wyrazna przewage ocen
sytuujacych ten wplyw na bardzo wysokim poziomie, przy zdecydowanej kon-
centracji wskazan w gornych kategoriach skali. Najliczniejsza grupe stanowia
respondenci przypisujacy technologiom bardzo duzy stopiefi oddzialywania,
wynoszacy 46%, wigzany z mozliwoSciag prognozowania scenariuszy zagrozen
i planowania potencjalnych wariantéw rozwoju sytuacji. Wysoki udziat odpo-
wiedzi okreSlajacych wplyw jako duzy, siegajacy 31%, wskazuje na powszechne
postrzeganie technologii jako narze¢dzi redukujacych niepewno$¢ poprzez
dostep do aktualnych danych, symulacji oraz analiz predykcyjnych. Odpowiedzi
lokujace oddzialywanie na poziomie umiarkowanym, stanowiace 19%, sugeruja
bardziej ostrozng ocene ich uzytecznosci, ograniczong do wybranych obszarow
prognozowania i modelowania. Skrajnie niski odsetek wskazan niewielkiego
stopnia wplywu, ograniczony do 4% oraz catkowity brak opinii negujacych
sprzyjanie przewidywaniu zagrozen wzmacniajg obraz niemal powszechnej
akceptacji technologii w tym zakresie.



Wykorzystanie nowoczesnych technologii w ochronie ludnosci 173

Wykres 7. Ocena poziomu integracji systemoéw technologicznych wykorzystywanych
w ochronie ludnoSci

bardzo niski - 0
brak integracji 1%
niski — 0

systemy funkcjonuja niezaleznie 2%

umiarkowany —

integracja selektywna

wysoki —
wystepuje cze$ciowa integracja

54%

27%

bardzo wysoki -
L 16%
systemy sa w petni zintegrowane
0 10 20 30 40 50 60%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Najliczniejsza grupa respondentow, obejmujaca 54%, ocenia integracj¢ jako
umiarkowang i selektywna. Stosunkowo mniejszy, lecz nadal znaczacy udziat
ocen wysokich i bardzo wysokich, wynoszacy tacznie 43%, wskazuje na istnie-
nie struktur organizacyjnych, w ktorych podjeto dzialania zmierzajace do facze-
nia rozwigzan technologicznych, jednak skala tych powigzan nie osigga jeszcze
poziomu powszechnej spojnosci. Znikomy odsetek odpowiedzi opisujacych
niski oraz bardzo niski poziom integracji, ograniczony tacznie do 3%, dowodzi
marginalizacji ocen skrajnie krytycznych.

Wykres 8. Wplyw technologii na zwigkszanie odpornoSci systemu ochrony ludnosci
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych

nie zwigkszajg odpornosci 8%
w niewielkim stopniu 8%
w umiarkowanym stopniu 22%
w duzym stopniu 34%
w bardzo duzym stopniu 28%
0 5 10 15 20 25 30 35 40%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Na tle przedstawionych danych zauwazy¢ mozna poziom umiarkowanego
zaufania do potencjatu technologii w zakresie wzmacniania odpornosci systemu
ochrony ludnosci wobec sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych. Najliczniejsza
grupa badanych, stanowigca 34%, lokuje ten wplyw na poziomie duzym, nato-
miast dalsze 28% przypisuje mu bardzo wysoki stopien, co Iacznie wskazuje na



]74 Elwira Maciejuk

przewage ocen afirmujacych realny wkiad rozwigzan technologicznych w pod-
trzymywanie ciagtoSci dziatah oraz poprawe zdolnosci reagowania w warunkach
zaklocen. Jednocze$nie znaczacy udziat odpowiedzi umiarkowanych, siegajacy
22%, ujawnia postrzeganie tej odpornosci jako wzmocnionej jedynie fragmenta-
rycznie, bez pelnego przetozenia na wszystkie obszary funkcjonowania systemu.
Na tym tle wyraZnie zaznacza si¢ obecnoS¢ sceptycyzmu, wyrazona przez tacznie
16% respondentow wskazujacych niewielki wplyw technologii lub jego brak.

Wykres 9. Znaczenie nowoczesnych technologii w skracaniu czasu reakcji na zagrozenia

brak zauwazalnego wptywu 3%
w niewielkim stopniu 10%

w umiarkowanym stopniu 36%

w duzym stopniu —

2 < . 0
wyrazne skrécenie czasu 34%

w bardzo duzym stopniu -
L . 17%
reakcja niemal natychmiastowa

0 5 10 15 20 25 30 35 40%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Tempo reagowania na zagrozenia w konteksScie wykorzystania nowoczesnych
technologii jawi si¢ w Swietle danych jako obszar oceniany w sposdb wyraznie
niejednorodny, z przewagg stanowisk lokujacych sie pomiedzy umiarkowanym
a wysokim poziomem oddziatywania. Najwicksza grupa respondentéw, obejmu-
jaca 36%, wskazuje na umiarkowane skrocenie czasu reakcji, sugerujgc zauwa-
zalne przyspieszenie dzialaf bez przetomu w ich natychmiastowoSci. Niewiele
mniejszy udzial ocen wysokich, wynoszacy 34%, odzwierciedla przekonanie
0 wyraznej poprawie sprawnosci reagowania, widocznej w praktyce operacyj-
nej systemu ochrony ludnosci. Relatywnie ograniczony odsetek wskazan bardzo
wysokiego stopnia wplywu, si¢gajacy 17%, wskazuje, ze do§wiadczenie niemal
natychmiastowej reakcji pozostaje domeng wezszej grupy badanych, prawdopo-
dobnie zwigzanej z bardziej zaawansowanymi rozwigzaniami technologicznymi
lub sprzyjajacymi warunkami organizacyjnymi. Jednocze$nie 10% responden-
tow postrzega wplyw technologii jako niewielki, a 3% nie dostrzega zadnych
zmian w czasie reakcji, co ujawnia istnienie barier ograniczajacych skutecz-
no$¢ wdrozen.
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Wykres 10. Ocena roli technologii w usprawnianiu koordynacji dziatan stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za ochrone ludnosci

nieistotna 9%
niewielka 9%
umiarkowana 50%
bardzo istotna 24%
kluczowa - umozliwia spéjne dziatania 8%
0 10 20 30 40 50 60%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Ocena wplywu technologii na poprawe¢ koordynacji dziatan pomiedzy stuz-
bami i instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone ludnoSci ujawnia wyrazna
przewage stanowisk umiarkowanych, poniewaz az 50% respondentow lokuje
ten wplyw wiasnie na tym poziomie. Taki rozktad wskazan obrazuje stan, w kto-
rym rozwiazania technologiczne sg obecne w procesach wspotdzialania, lecz
ich zastosowanie nie prowadzi do pelnej synchronizacji dziatan ani do trwa-
tego zespolenia procedur miedzyinstytucjonalnych. Wysokie oceny, obejmujace
tacznie 32% odpowiedzi, Swiadczg o dostrzeganiu wyraznych korzySci ptynacych
z wykorzystania technologii w obszarze wymiany informacji, koordynacji decyzji
oraz biezacego zarzadzania dzialaniami, jednak jedynie niewielka cze$¢ bada-
nych, ograniczona do 8%, przypisuje im znaczenie nadrz¢dne dla zapewnienia
spojnosci operacyjnej. Jednoczes$nie relatywnie wysoki udzial ocen negatyw-
nych, wynoszacy facznie 18%, sygnalizuje istnienie doswiadczen wskazujacych
na ograniczong uzytecznoS$¢ technologii w praktyce koordynacyjne;j.

Wykres 11. Zakres wsparcia technologii w procesie podejmowania decyzji w warunkach presji
czasu i niepelnej informacji

nie wspierajg procesu decyzyjnego 4%
w niewielkim stopniu 5%
w umiarkowanym stopniu 15%
w duzym stopniu 40%

w bardzo duzym stopniu —

0,
istotnie redukuja ryzyko btedu 6%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45%
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Najliczniejsza kategori¢ stanowig wskazania duzego stopnia wsparcia, obej-
mujace 40% respondentdw, natomiast kolejne 36% przypisuje technologiom
bardzo wysoki poziom uzytecznoSci, taczac ich zastosowanie z ograniczaniem
ryzyka podejmowania biednych decyzji. Znacznie mniejszy udziat odpowiedzi
umiarkowanych, wynoszacy 15%, wskazuje na postrzeganie technologii jako
pomocnych jedynie w okre§lonych fragmentach procesu decyzyjnego, bez wyraz-
nego wplywu na jego caloSciowy przebieg. Marginalny, lecz zauwazalny, udziat
ocen negatywnych, obejmujacy facznie 9% wskazan dla niewielkiego wsparcia
oraz jego braku.

Wykres 12. Ocena niezawodnosci technologii w warunkach rzeczywistych zagrozen

bardzo niska - brak zaufania do systeméw 5%
niska — czeste problemy techniczne 29%
umiarkowana - wystepujg ograniczenia 33%
wysoka - sporadyczne zaktocenia 26%
bardzo wysoka - systemy dziataja stabilnie 7%
0 5 10 15 20 25 30 35%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem technologii w warunkach rze-
czywistych zagrozen ukazuja obraz wyraznie naznaczony niepewnoscia i ograni-
czonym zaufaniem do stabilnosci systemdw. Najwickszy odsetek respondentow,
wynoszacy 33%, ocenia niezawodno$¢ na poziomie umiarkowanym, wskazujac
na wystepowanie ograniczen ujawniajacych sie w trakcie realnych dziatan ope-
racyjnych, natomiast niemal poréwnywalna grupa badanych, obejmujaca 29%,
identyfikuje czeste problemy techniczne i lokuje funkcjonowanie systeméw na
niskim poziomie. Taki rozktad odpowiedzi §wiadczy o dominacji doswiadczen
wskazujacych na podatno$¢ technologii na zakl6cenia w sytuacjach wymagaja-
cych ciggtosci dzialania oraz odpornosci na presje operacyjna. Pozytywne oceny,
obejmujace tacznie 33% wskazan dla poziomu wysokiego i bardzo wysokiego,
pozostaja wyraznie mniej rozpowszechnione, przy czym pelna stabilnoS¢ sys-
temow deklaruje jedynie 7% respondentow. Dodatkowo 5% badanych wyraza
brak zaufania do technologii w sposdb jednoznaczny, sytuujac ich niezawodno$¢
na najnizszym poziomie skali ocen.
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Wykres 13. Zakres, w jakim technologie umozliwiaja skuteczna komunikacj¢ z ludnoScia
w sytuacjach kryzysowych

nie umozliwiajg skutecznej komunikacji 3%
w niewielkim stopniu 10%
w umiarkowanym stopniu 15%

w duzym stopniu 33%

w bardzo duzym stopniu -

0,
komunikacja szybka i skuteczna 3%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Komunikacja z ludnoScia w sytuacjach kryzysowych, realizowana przy
wykorzystaniu technologii, jest w §wietle zaprezentowanych danych oceniana
w sposob zdecydowanie pozytywny, z wyrazng przewaga wskazan wysokich. Naj-
wigkszy odsetek respondentdw, wynoszacy 39%, okresla stopien tego wsparcia
jako bardzo duzy i wiaze go z mozliwoScig szybkiego oraz efektywnego przeka-
zywania informacji, natomiast kolejne 33% ocenia go jako duzy, dostrzegajac
wyrazna poprawe sprawnosci komunikacyjnej w warunkach zagrozenia. Takie
rozmieszczenie odpowiedzi ukazuje silne przekonanie o uzytecznoSci narzedzi
technologicznych w zakresie informowania ludnoSci, ostrzegania oraz koordy-
nowania zachowan w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji. Odpo-
wiedzi lokujace wplyw na poziomie umiarkowanym, stanowiace 15%, wskazuja
na do$wiadczenia ograniczonej skutecznosci, zaleznej od specyfiki kanatow
komunikacji lub lokalnych uwarunkowan infrastrukturalnych. Jednocze$nie
10% badanych ocenia oddziatywanie technologii jako niewielkie, a 3% nie
dostrzega ich przydatnoS$ci w tym obszarze. Sygnalizuje to istnienie barier zwia-
zanych z dostepnoscia narzedzi, niezawodnoscia sieci lub zdolnosciag odbiorcow
do korzystania z przekazywanych komunikatow.

Wykres 14. Ocena wplywu czynnikéw organizacyjnych na efektywno$¢ wykorzystania
nowoczesnych technologii
brak wptywu 6%
niewielki 20%
umiarkowany 30%

silny 23%

bardzo silny -

R . . 21%
organizacja decyduje o skutecznosci

0 5 10 15 20 25 30 35%
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Znaczenie czynnikow organizacyjnych dla efektywnoSci wykorzystania
nowoczesnych technologii jawi si¢ w przedstawionych danych jako wyraZnie
zrOznicowane, z przewaga ocen sytuujacych ten wptyw pomiedzy umiarkowa-
nym a silnym. Najliczniejsza grupa respondentéw, obejmujaca 30%, wskazuje
na umiarkowany zakres oddziatywania. Odzwierciedla to przekonanie o zalez-
nosci skutecznosci technologii od okreslonych procedur, struktur oraz sposo-
bow zarzadzania, bez przypisywania im jednoznacznie dominujacego znaczenia.
Jednoczesnie tacznie 44% badanych ocenia wplyw organizacji jako silny lub
bardzo silny, w tym 21% uznaje go za decydujacy dla skutecznosci zastosowan
technologicznych, a 23% dostrzega wyrazne przelozenie jakoSci organizacji na
osiagane rezultaty. Taki rozktad wskazan obrazuje powszechne przekonanie
o tym, ze nawet zaawansowane rozwigzania technologiczne nie funkcjonuja
w oderwaniu od sposobu ich wdrazania, koordynacji oraz nadzoru. Z drugiej
strony zauwazalny pozostaje wysoki udziat ocen marginalizujacych znaczenie
czynnikOw organizacyjnych, siegajacy 20% oraz obecno$¢ 6% odpowiedzi cal-
kowicie negujacych ich wplyw, co sugeruje istnienie do$wiadczen, w ktorych
technologie postrzegane sg jako wzglednie autonomiczne lub niewrazliwe na
kontekst organizacyjny.

Wykres 15. Zakres, w jakim niedostateczne kompetencje kadry ograniczaja potencjal
technologiczny systemu ochrony ludno$ci

nie ograniczaja 10%
w niewielkim stopniu 10%
w umiarkowanym stopniu 21%
w duzym stopniu 43%
w bardzo duzym stopniu 16%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50%
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Na podstawie uzyskanych danych wylania si¢ obraz wyraznego powiazania
pomiedzy poziomem kompetencji kadry a faktycznymi mozliwoSciami wykorzy-
stania potencjalu technologicznego w systemie ochrony ludnosci. Najliczniejsza
grupa respondentow, obejmujaca 43%, ocenia ograniczenia wynikajace z niedo-
statecznego przygotowania personelu jako duze, natomiast kolejne 16% sytuuja
je na poziomie bardzo duzym, co w ujeciu tacznym wskazuje, ze wiekszoS¢ bada-
nych dostrzega powazne trudnosci w petnym spozytkowaniu dostepnych roz-
wigzan technologicznych. Taki rozktad odpowiedzi sugeruje utrzymywanie si¢
wyraznej dysproporcji pomiedzy stopniem zaawansowania narzedzi a umiejet-
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nosciami ich uzytkownikdw, prowadzacej do redukcji efektywnosci dziatan ope-
racyjnych. Odpowiedzi lokujace skalg ograniczen na poziomie umiarkowanym,
stanowiace 21%, odzwierciedlaja sytuacje czgSciowego wykorzystania techno-
logii, przy zachowaniu widocznych rezerw w zakresie ich obstugi i interpretacji
generowanych danych. Jednocze$nie 20% respondentoéw wskazuje na niewielki
wplyw brakow kompetencyjnych lub catkowicie go neguje.

Wykres 16. Ocena ryzyka awarii technologii jako czynnika destabilizujacego dzialania
w systemie ochrony ludnosci

bardzo niskie 4%
niskie 15%
umiarkowane 25%
wysokie 30%
bardzo wysokie 26%
0 5 10 15 20 25 30 35%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Ponad polowa respondentéw, obejmujaca 56%, okresla to ryzyko jako wyso-
kie lub bardzo wysokie, przy czym 30% wskazuje poziom wysoki, a 26% bardzo
wysoki, co odzwierciedla silne przekonanie o podatnosci dziatan operacyjnych
na zakl6cenia wynikajace z zawodnoSci systemdw technicznych. Znaczacy udziat
ocen umiarkowanych, wynoszacy 25%, sugeruje postrzeganie awarii jako realnej
mozliwosci towarzyszacej funkcjonowaniu technologii, jednak bez przypisywania
jej charakteru dominujacego zagrozenia dla catego procesu ochronnego. Sto-
sunkowo niewielki odsetek odpowiedzi lokujacych ryzyko na poziomie niskim
lub bardzo niskim, obejmujacy tacznie 19%, pozostaje na obrzezach rozktadu.

Wykres 17. Znaczenie rozwoju nowoczesnych technologii jako priorytetu strategicznego
w systemie ochrony ludnosci

nieistotny 4%
mato istotny 10%
umiarkowanie wazny 30%
bardzo wazny 25%
zdecydowanie priorytetowy 31%
0 5 10 15 20 25 30 35%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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W deklaracjach respondentow wyrazZnie zaznacza si¢ przekonanie, ze kie-
runek rozwoju nowoczesnych technologii powinien zajmowac¢ wysokie miejsce
w diugofalowym mys$leniu o systemie ochrony ludnosci, choc¢ stopien tej pre-
ferencji pozostaje zroznicowany. Najliczniejsza grupa badanych, obejmujaca
31%, uznaje rozwdj technologiczny za zdecydowanie priorytetowy, a dalsze 25%
okresla go jako bardzo wazny, co w ujeciu tacznym wskazuje, ze ponad polowa
respondentOw przypisuje mu szczegllng range w planowaniu strategicznym.
Jednocze$nie niemal réwnie silnie zaznacza si¢ nurt bardziej wywazony, repre-
zentowany przez 30% odpowiedzi lokujacych znaczenie rozwoju technologii na
poziomie umiarkowanym, co sugeruje postrzeganie go jako istotnego kierunku
dzialan, lecz wspotistniejacego z innymi potrzebami systemowymi. Na tym tle
mniejszosciowy, lecz wyrazny, pozostaje udzial ocen deprecjonujacych znacze-
nie tego obszaru, obejmujacy facznie 14% wskazan dla kategorii ,,malo istotny”
oraz ,nieistotny”. Ujawnia to istnienie postaw sceptycznych wobec nadawania
technologiom wysokiej rangi w strategii ochrony ludnosci.

Analiza zgromadzonego materiatu empirycznego prowadzi do wniosku, ze
technologie cyfrowe sa powszechnie obecne w praktyce systemu ochrony lud-
nosci i traktowane jako trwate wsparcie dziataf, przy jednoczesnym zachowaniu
przekonania o ich ograniczonej samodzielnoSci wobec pozostatych mechani-
zmow funkcjonowania tego systemu. Zauwazalna pozostaje wyrazna zalezno$¢
pomiedzy skutecznoS$ciag wykorzystania rozwigzan technologicznych a pozio-
mem ich wzajemnego powigzania, sprawnoscig struktur organizacyjnych oraz
przygotowaniem personelu, co ujawnia rozbiezno$¢ pomiedzy dostepnoScia
narz¢dzi a realnymi mozliwoS$ciami ich praktycznego zastosowania. Wysokie
oceny dotyczace planowania, prognozowania zagrozen oraz komunikacji z lud-
noscig wskazuja, ze technologie sprzyjaja porzadkowaniu proceséw informa-
cyjnych i wspieraja dziatania wymagajace pracy na duzych zbiorach danych
oraz szybkiego przeplywu informacji. Jednocze$nie umiarkowane i krytyczne
opinie odnoszace si¢ do niezawodnosci systemow w warunkach rzeczywistych
ujawniajg utrzymujaca si¢ niepewnoS¢ co do ich stabilnoSci w sytuacjach pre-
sji operacyjnej i dynamicznie zmieniajacych si¢ zagrozen. Zrdznicowanie ocen
w zakresie skracania czasu reakcji oraz poprawy wspotdziatania pomiedzy insty-
tucjami wskazuje na nierdbwnomierne efekty wdrozen, uzaleznione od stopnia
zaawansowania rozwigzan, lokalnych uwarunkowan organizacyjnych oraz spo-
sobu ich eksploatacji.

Przedstawienie problematyki ochrony ludnosci w konteksScie wykorzysta-
nia nowoczesnych technologii umozliwifo szczeg6towe rozpoznanie mechani-
zmow funkcjonowania systemu oraz sposobow ich praktycznego zastosowania
w dzialaniach planistycznych, prognostycznych, decyzyjnych i komunikacyjnych.
Zestawienie rozwazan teoretycznych z wynikami badan wiasnych stworzyto pod-
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stawe do oceny rzeczywistego znaczenia rozwigzan technologicznych w codzien-
nej dziatalnoSci instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci, przy
jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan organizacyjnych, poziomu przygo-
towania kadr oraz ograniczen technicznych.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozliwe stalo si¢ potwierdzenie, ze
nowoczesne technologie w znaczacym stopniu zwigkszajg sprawnos¢ funkcjo-
nowania systemu ochrony ludnosci. Odpowiedzi respondentéw wskazujg na
wyrazny wplyw rozwigzan technologicznych na procesy planowania dziatan,
prognozowania zagrozen, podejmowania decyzji w warunkach presji czasu oraz
prowadzenia komunikacji z ludnoScig w sytuacjach kryzysowych. Jednocze$nie
ujawniono brak jednorodnoSci ocen dotyczacych ich skutecznosci, powigzany
z r6znicami w poziomie organizacji pracy, stopniu integracji wykorzystywanych
systemOw oraz przygotowaniu personelu. Technologie postrzegane sg jako stata
czes¢ praktyki funkcjonowania systemu ochrony ludnosci, wspierajaca dziata-
nia operacyjne i informacyjne, jednak ich efektywnosc¢ pozostaje silnie zwigzana
z obowigzujacymi procedurami, struktura decyzyjng oraz doswiadczeniem osdb
obslugujacych zaawansowane narzedzia. Taki obraz potwierdza, ze zastosowa-
nie rozwigzan technologicznych nie zastepuje dziatan ludzkich, lecz modyfikuje
sposob przetwarzania informacji i organizacje reakcji na zagrozenia.
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Tomasz KULCZYK

NOWOCZESNE TECHNOLOGIE BIOMETRYCZNE
W SYSTEMACH OCHRONY LUDNOSCI
— SZANSE | ZAGROZENIA

1. BEZPIECZENSTWO OBYWATELI W SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWNYCH

Bezpieczenstwo obywateli w Polsce jest kompleksowo regulowane przez szereg
aktow prawnych, poczynajac od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
gwarantuje prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego, przez szereg ustaw
regulujacych zadania poszczegolnych resortow odpowiedzialnych za kreowanie
bezpieczenstwa obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli w §wietle Konstytucji RP jest fundamentalnym
prawem i obowigzkiem pafstwa, gwarantowanym przez art. 5, ktory mowi
o ochronie niepodlegtosci, suwerennoSci i zapewnieniu bezpieczenstwa oby-
watelil. Bezpieczefistwo, to rOwniez zagwarantowanie kazdemu czlowiekowi
prawnej ochrony zycia (art. 38 Konstytucji RP), czy tez zapewnienie prawa do
ochrony zdrowia i dostgpu do profilaktycznej opieki zdrowotnej (art. 68 Kon-
stytucji RP).

Rola pafistwa w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli jest fundamental-
nym obowigzkiem, wynikajacym wprost z Konstytucji RP. Panstwo dziata w tym
zakresie poprzez szereg instytucji i mechanizméw prawnych, majac na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia, a takze porzadku publicznego i stabilnosci pai-
stwa. Panfistwo realizuje swoje zadania w zakresie bezpieczenstwa poprzez wia-
dze wykonawcza, ustawodawcza oraz sadownicza.

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Rada Ministrow i podlegte jej stuzby odgrywaja najistotniejsza role w zapew-
nieniu szeroko rozumianej ochrony ludnoSci.

Policja w ramach swoich uprawnien jest przede wszystkim formacja stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi, a takze do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego?. Straz Graniczna przede
wszystkim odpowiada za zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy
pafnstwowej poprzez przeprowadzanie kontroli oséb i pojazddéw na przejsciach
granicznych drogowych, kolejowych, morskich i lotniczych. Zwalczanie prze-
stepczosci transgranicznej, ktora realizuja funkcjonariusze Strazy Granicznej
polega m.in. na przeciwdziataniu nielegalnej migracji, przemytowi, handlowi
ludZmi oraz falszerstwu dokumentdow, a wszystko to odbywa si¢ we wspdipracy
z innymi organami krajowymi i migdzynarodowymi?. Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jako formacja zorganizowana i uzbrojona, odpowiada z kolei
za bezpieczenstwo zewngtrzne, obrone granic oraz dziatania w ramach sojuszy
miedzynarodowych w tym NATO*. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy
tez Agencja Wywiadu to tzw. stuzby specjalne, ktore zgodnie ze swoimi upraw-
nieniami wynikajacymi z ustawy> zajmuja si¢ zwalczaniem terroryzmu, szpie-
gostwa, zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych dla bezpieczefistwa panstwa.
Wsrod licznych podmiotdéw zapewniajacych bezpieczenstwo nie mozna pomi-
na¢ Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra w ramach swoich kompetencji w mysl
ustawy® wchodzi w struktury stuzb mundurowych dziatajacych w Polsce i wyko-
nuje dziatania z zakresu ratownictwa, walki z pozarami, kleskami zywiolowymi
i innymi zagrozeniami.

Rozpatrujac bezpieczenistwo obywateli nie mozna pomina¢ ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej’, ustawy o zarzadzaniu kryzysowyms$, czy tez
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych’. Wymienione akty prawne bezposrednio badz tez poprzez akty wykonaw-
cze, tj. rozporzadzenia, okreslaja zadania i wskazuja organy odpowiedzialne za
ochrone ludnoSci w sytuacjach zagrozen, okreslaja zasady zapobiegania kryzy-
som, reagowania na nie i usuwania ich skutkow, czy tez odnosza sie do kwestii
ewakuacji ludnosci z terenéw zagrozonych.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych.
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Wymienione podmioty to podstawowe struktury dziatalnoSci panstwa
w zakresie ochrony ludnoSci. Podkre§li¢ trzeba, ze niemalze kazda formalnie
dzialajaca organizacja odpowiada w mniejszym lub wigkszym stopniu za troske
i opieke nad obywatelami.

Wigkszos¢ stuzb mundurowych w swojej pracy w ramach przystugujacych
im uprawnien i kompetencji wykorzystuje szereg narzedzi majacych na celu
poprawe i ochrone ludnosci. Wiedza z zakresu udzielania pierwszej pomocy
w celu ratowania zycia i zdrowia, wykorzystywanie Srodkdéw przymusu bezpo-
Sredniego, informowanie o mozliwosci wystapienia zagrozefi na danym obszarze,
wykorzystanie réznorodnych systemow informatycznych to ogromny wachlarz
mozliwosci, ktory sluzy poprawie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.
Wsrdd wielu specjalistycznych systemow wyrdznia si¢ systemy biometryczne
wykorzystywane przez stuzby. Systemy te umozliwiajg identyfikacj¢ sprawcow
przestepstw, pomagaja w ustaleniu tozsamoSci 0sob, zapobiegaja nielegalnemu
przekraczaniu granicy czy tez pomagaja w ochronie infrastruktury krytyczne;j.

25 maja 2018 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2016/697 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE!0.

Nowe regulacje przyjete zostaly w formie rozporzadzenia, co oznacza bez-
posrednie stosowanie przepisOw przez wszystkie podmioty przetwarzajace dane
osobowe na terytorium Unii Europejskiej. RODO weszto w zycie bez koniecz-
nosci implementacji polska ustawa, a wszystko to w celu ujednolicenia zasad
ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia w Unii Europejskiej obowiazywala dyrek-
tywa 95/46/WE w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych!l. Inny opublikowany
dokument stanowi Konwencja Nr 108 Rady Europy o ochronie osob w zwiazku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 28 stycznia 1981 rokul2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/697 z dnia
27 kwietnia 2016 r. (RODO) nakreslifo szereg zmian w zakresie ochrony danych

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/697 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1).

1 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w spra-
wie ochrony 0sdb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu
tych danych (Dz.Urz. L 281, 23/11/1995 s. 0031-0050).

12 Konwencja Nr 108 Rady Europy o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz.U. 2003 nr 3, poz. 25).
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osobowych. Najwazniejsze zmiany, dotycza przede wszystkim: bezposredniej
odpowiedzialnoSci przetwarzajacego dane, zgloszenia naruszefi, nowych i roz-
szerzonych praw obywateli, ograniczenia profilowania, wyznaczenia inspektora
ochrony danych, inwentaryzacji danych i wymagan wobec dokumentacji, zgody,
rozbudowania obowiazku informacyjnego, oceny wptywu ochrony danych czy
tez transferu danych poza Unie Europejska.

Jedna z istotnych kwestii, ktora zostala uregulowana przez RODO jest defi-
nicja danych biometrycznych. RODO wprowadzito nie tylko definicje danych
biometrycznych, ale rOwniez zaliczyto dane biometryczne do tzw. szczegblnych
kategorii danych osobowych, tzn. danych osobowych wrazliwych.

Zgodnie z art. 4 pkt 14 ,dane biometryczne” oznaczaja dane osobowe,
ktore wynikaja ze specjalnego przetwarzania technicznego, dotycza cech fizycz-
nych, fizjologicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajg lub
potwierdzaja jednoznaczng identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek twarzy
lub dane daktyloskopijne.

W celu zakwalifikowania okreslonych danych osobowych jako dane biome-
tryczne musi by¢ spetnionych kilka warunkow. Jeden z nich dotyczy danych
osobowych w zakresie cech fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych
konkretnej osoby fizycznej. Podstawowe fizyczne cechy biometryczne to: cechy
teczOwki oka, linii papilarnych palcow, geometria twarzy, rozktad tempera-
tury na twarzy i geometria dloni. Inne cechy fizyczne obejmuja: DNA, zapach,
ksztatlt ust, ksztalt uszu, barwe glosu, siatkdwke oka (dno oka), ksztalt linii zgi¢-
cia wnetrza dtoni, uktad naczyn krwiono$nych na dtoni lub przegubie reki. Naj-
wazniejsze biometryczne cechy behawioralne to glos oraz sposob wykonywania
wlasnorgcznego podpisul3.

Drugi warunek dotyczy przetwarzania danych osobowych, jakim sg identy-
fikatory biometryczne poprzez zastosowanie specjalnych technik przetwarzania
czyli technik biometrycznego przetwarzania. Wymienione wyzej cechy fizyczne,
fizjologiczne czy tez behawioralne, o ile nie zostang przetworzone za pomoca
specjalnych technik, nie beda traktowane jako dane biometryczne. Wigze si¢
to z trzecim warunkiem, ktory mowi, ze biometryczne przetwarzanie danych
poprzez zastosowanie konkretnych technik umozliwia jednoznaczna identyfi-
kacje konkretnej osoby. Opierajac si¢ na unikalnych cechach konkretnej osoby,
dochodzi do jej identyfikacji oraz uwierzytelnienia. Z praktycznego punktu
widzenia to nic innego jako okreSlenia tozsamoSci osoby poprzez uchwycenie

13 A. Michatowicz, Przetwarzanie danych biometrycznych a ochrona jednostek — analiza wybranych
zagadnieri na tle ogdlnego rozporzqdzenia o ochronie danych i projektu aktu w sprawie sztucznej inteligen-
cji, Nr 6 (zrodto: Legalis C.H. Beck).
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konkretnego identyfikatora biometrycznego w postaci wizerunku twarzy czy tez

odcisku palca i poréwnanie go z posiadanym w bazie wzorcem biometrycznym!4.

Istotnym novum, jakie wnosi RODO jest wprowadzenie podstaw prawnych
dla przetwarzania danych biometrycznych. Przepis art. 9 ust. 1 RODO wprowa-
dza generalny zakaz przetwarzania tzw. danych sensytywnych inaczej zwanych
danymi wrazliwymi (w tym biometrycznych), z wyjatkiem przepisow szczegol-
nych, ktére wskazuja przestanki dopuszczajace przetwarzanie takich danych.
Wyszczegolnienie tej kategorii danych osobowych wynika z zapewnienia dodat-
kowych srodkéw ochronnych z uwagi na fakt, ze przetwarzanie danych wrazli-
wych, moze stanowié powazng ingerencj¢ w strefe prywatng, a nawet w strefe
intymng 0s6b fizycznych!s.

Zakaz przetwarzania szczegOlnych kategorii danych osobowych nie ma
zastosowania, jezeli spetniony zostat przynajmniej jeden z ponizszych warunkow
(art. 9 ust. 2 RODO):

— wyraznej zgody osoby, ktorej dotycza dane, wyrazonej w jednym lub kilku
konkretnych celach,

— niezbednoSci do wypetnienia obowigzkow i szczegolnych praw administra-
tora lub osoby, ktorej dane dotycza,

— niezbednoSci do ochrony zywotnych interesow osoby, ktérej dane dotycza
lub innej osoby fizycznej, ktora nie jest fizycznie lub prawnie zdolna do wyra-
Zenia na to zgody,

— przetwarzania w ramach uprawnionej dziatalnoSci prowadzonej z zachowa-
niem odpowiednich zabezpieczen, ale wylacznie, gdy dotyczy cztonkow lub
bytych cztonkéw takich podmiotéw, lub tez osob, ktdre utrzymuja z nim stale
kontakty,

— upublicznienia w oczywisty sposob przez osobg, ktorej dane dotycza,

— niezbednosci ustalenia dochodzenia lub obrony roszczen badz w ramach
sprawowania wymiaru sprawiedliwoSci przez sady,

— przestanek zwigzanych z waznym interesem publicznym, w tym w zakresie
zdrowia publicznego,

— niezbednoSci w zakresie profilaktyki zdrowotnej badZ medycyny pracy, do
oceny zdolno$ci pracownika do pracy, diagnozy medycznej, zapewnienia
opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spotecznego, leczenia lub zarzadzania
systemami i usfugami opieki zdrowotnej,

— przesianek zwigzanych z celem archiwalnym i jednocze$nie w interesie
publicznym.

14 Ibidem.
15 Ibidem.



Nowoczesne technologie biometryczne w systemach ochrony ludnosci... 187

Pomimo iz dane biometryczne zostaly prawnie zdefiniowane i zostaly zakwa-
lifikowane do danych podlegajacych szczegdlnej ochronie, to w dalszym ciaggu
duza grupa 0s6b nie jest w petni przekonania co do ich wtasciwego wykorzy-
stania. Istnieje jeszcze wérod nich przekonanie, ze stosowanie technik biome-
trycznych przez rzad, czy tez instytucje prywatne, moga stuzy¢ do petnego ich
monitorowania. W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze sektor publiczny, do kto-
rego wchodzg instytucje rzagdowe i samorzadowe, ma SciSle okreSlone proce-
dury zapobiegajace wszelkim naduzyciom. Wydawanie przez nich dokumentéw
potwierdzajacych tozsamosé, tj. dowodow osobistych oraz paszportow, podlega
szczegOlnym zasadom bezpieczefistwa nie tylko w aspekcie prawnym, ale row-
niez pod katem szeroko rozumianego systemu bezpieczenistwa. Nalezy pamie-
tac, ze w sektorze prywatnym poddanie si¢ metodom biometrycznym musi by¢
dobrowolne. Podobnie jak ma to miejsce w administracji rzadowej i samorza-
dowej, dane biometryczne nie powinny by¢ udost¢pniane innym firmom lub
przenoszone do innych baz danych. Stanowi to rowniez kwesti¢ stosownych
uregulowan prawnych.

Wykorzystanie danych biometrycznych, ktore stanowia szczegolna kategorie
danych osobowych (dane wrazliwe), podlega rygorystycznym regulacjom praw-
nym, w tym przepisom RODO. Gtéwne wyzwania to przede wszystkim ochrona
prywatnosci, w ktorej konieczne jest zapewnienie najwyzszego poziomu zabez-
pieczen, aby zapobiec naruszeniom prywatnosci i nieuprawnionemu dostepowi
do tych danych. Ryzyko naruszen, to kolejny priorytet, trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze ewentualny wyciek danych biometrycznych jest nieodwracalny (cechy
fizyczne sa unikalne i niezmienne), co rodzi powazne konsekwencje dla osob,
ktorych dane dotycza. Nie mozna zapomina¢ rowniez o regulacjach prawnych,
wdrazanie systemow biometrycznych wymaga doktadnej oceny skutkow dla
ochrony danych oraz przestrzegania wytycznych krajowych organéw ochrony
danych, takich jak Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Podsumowujac, dane biometryczne sa poteznym narzedziem w rekach syste-
mow ochrony ludnosci, oferujacym niezrownang precyzje identyfikacji, ale ich
stosowanie musi i§¢ w parze z solidnymi zabezpieczeniami i poszanowaniem
praw jednostki.

2. DANE BIOMETRYCZNE StUZACE DO IDENTYFIKACII
| WERYFIKACJI 0SOB

Stowo biometria pochodzi z jezyka greckiego i jest ztozeniem dwoch stow bios
— zycie, metréé — mierzg. Zatem biometria stanowi dziedzing naukowa, ktora
probuje ustali¢ tozsamos¢ cztowieka na podstawie tego, co wyrdznia go sposrod
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calej populacji. Precyzujac definicj¢ biometrii, mozna stwierdzi¢, ze biometria
zajmuje si¢ ustalaniem tozsamosSci osoby na podstawie atrybutow fizycznych,
chemicznych lub zachowania osoby!6.

Rozpatrujac te kwestie, trzeba podkresli¢, ze biometrii nie nalezy kojarzyc¢
wylacznie z nowoczesnymi technologiami, ktore poprzez zastosowane w nich
algorytmy sa w stanie zweryfikowa¢ konkretne dane biometryczne z danymi bio-
metrycznymi zgromadzonymi w bazie danych. Pamieta¢ nalezy, ze identyfika-
cja oraz weryfikacja odciskow linii papilarnych, czy tez wizerunku twarzy miafa
miejsce juz w czasach starozytnych. Z uptywem lat wraz z rozwojem technologii
biometria inspirowala si¢ badaniem kolejnych indywidualnych cech oséb fizycz-
nych (anatomicznych) i behawioralnych, na podstawie ktorych mozna zidentyfi-
kowac, czy tez zweryfikowac tozsamos$¢ osoby.

Sposréd anatomicznych cech biometrycznych, z ktorych za pomoca zlozo-
nych algorytm6éw mozna obliczy¢ dystynktywne cechy (tzw. wzorce biometrycz-
ne)!7, wymienié nalezy:

— wizerunek twarzy,

— odciski linii papilarnych,

— geometri¢ ucha,

— teczowke oraz siatkdwke oka,

— DNA,

— ksztalt dloni i palcow,

— uktad naczyn krwiono$nych dfoni oraz palcow,
— ksztatt i rozmieszczenie zebow,

— zapach.

Druga metode stanowig cechy behawioralne zwigzane z okreslonym zacho-

waniem, do ktorych naleza:

— podpis odreczny,

— rozpoznawanie pisania na klawiaturze,
— rozpoznawanie ruchu gatki ocznej,

— sposob chodzenia,

— glos,

— cechy charakterystyczne ruchu ust.

Postep techniczny, jaki dokonat si¢ w drugiej potowie XX wieku, zdomino-
wal rozw0j biometrii poprzez wykorzystanie najnowoczesniejszych urzadzen
stuzacych do pobierania, przechowywania oraz identyfikowania i weryfikowania
danych biometrycznych.

16 A K. Jain, P. Flynn, A.A. Ross (red.), Handbook of biometrics, Springer, 2008, s. 1.
17 D. Jaroszewska-Choro$, Biometria aspekty prawne, Gdafisk 2016, s. 48.
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Celem analizy biometrycznej moze by¢ albo ustalenie albo potwierdzenie
tozsamoSci sprawdzanej osoby. W przypadku ustalenia tozsamos$ci méwimy
o identyfikacji, jedna probka — wiele wzoréw (one-to-many), z kolei w przy-
padku potwierdzenia tozsamoS$ci méwimy o weryfikacji, jedna probka — jeden
wzorzec (one-to-one). Jest to o tyle istotne, ze w obydwoch przypadkach proces,
ktoremu poddane sa dane biometryczne jest mniej lub bardziej ztozony. Wery-
fikacja jest o wiele prostsza i efekt nastepuje szybciej. Polega ona na zweryfiko-
waniu danych biometrycznych zgromadzonych np. w warstwie elektronicznej
dokumentu z osobg, ktorej dokument zostal wydany. W przypadku identyfika-
cji nalezy ustali¢, kim jest sprawdzana osoba. Polega ona na poddaniu analizie
pobranego identyfikatora biometrycznego z catoscia posiadanej wiedzy!8.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze system biometryczny jest zaawanso-
wanym rozwigzaniem rozpoznawania wzoru, na ktory sktada si¢ identyfikacja
osoby, w trakcie ktorej nastepuje okreSlenie autentycznoSci konkretnej cechy
fizjologicznej lub behawioralnej uzytkownika. Zatem technologie biometryczne
sa definiowane jako zautomatyzowane metody identyfikacji lub ustalania auten-
tycznosci tozsamosci zywej osoby w oparciu o jej cechy fizjologiczne lub beha-
wioralnel®.

Odciski palcow

W obecnym $wiecie, pomimo dalszego rozwoju technologii biometrycznych, linie
papilarne wciaz stanowig jeden z najpewniejszych sposobdw weryfikacji i iden-
tyfikacji cztowieka. Indywidualno$¢, trwalo$¢ oraz niezmienno$¢ sg podstawo-
wymi atrybutami wykorzystywanymi m.in. w kryminalistyce czy tez biometrii20.
Nie ma o0sOb, ktore maja identyczne linie papilarne. Nawet w przypadku bliZniat
jednojajowych odciski sg rézne. Struktura odcisku palca formuje si¢ w okre-
sie rozwoju ptodowego i pozostaje niezmienna przez cale zycie. Mechaniczne,
chemiczne czy tez biologiczne zniszczenie naskorka nie powoduje uszkodzenia
wzoru linii papilarnych i ich charakterystycznych cech?!l. Uksztaitowane w okre-
sie zycia plodowego linie papilarne osoby pozostaja niezmienne od narodzin
do $mierci, ktore jedynie zwickszaja si¢ wraz ze wzrostem cziowieka?2. Warto
rowniez podkresli¢, ze uszkodzona powierzchna naskorka palca regeneruje sie,
a w przypadku glebokich uszkodzen skory wtasciwej powstate blizny pozostaja

18 K. Slot, Wybrane zagadnienia biometrii, Warszawa 2008, s. 77.

19 https://biofinger.pl/biometria/ (data dostepu: 27.12.2025 r.).

20 J. Moszczyniski, Daktyloskopia. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 21-22.

21 K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. Jawnosc i bezpieczeristwo, Warszawa 2016, s. 255.
22 Ibidem, s. 255.
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rowniez do kofica zycia w niezmienionej formie i stanowia jeden z elementow
identyfikacji.

Najbardziej rozpowszechniona technika poréwnywania odciskow palcoéw
polega na wylonieniu charakterystycznych elementéw budowy linii papilarnych,
tzw. minucji. Na $wiecie istnieje wiele klasyfikacji minucji. Najbardziej znana,
ktora obowiazuje w wielu krajach Swiata, jest klasyfikacja zaproponowana przez
F. Galtonaw 1892 r. oraz E. Locarda z 1949 r. Obejmuje ona 13 typéw minucjiZ3.

W Polsce w 1970 r. klasyfikacji minucji dokonat Cz. Grzeszczyk, ktory wyrdz-
nil i opisal 21 jej typow24.

Rejestracja odcisku palca odbywa si¢ za pomoca metody optycznej, pojem-
nosciowej, termicznej czy tez ultradzwickowe;.

Metoda optyczna jest najstarsza technologia akwizycji linii papilarnych. Pro-
ces pobierania odciskdw palcow odbywa sie w nastepujacy sposob. Przednia
strona plyty obrazowej styka si¢ z grzbietami palcéw w trakcie obrazowania,
podczas gdy druga strona wyczuwa §wiatto odbite od grzbietéw za pomoca spe-
cjalnych czujnikow (CMOS lub CCD). Rejestracja obrazu w takich czujnikach
opiera si¢ na zasadzie catkowitego wewnetrznego odbicia SwiattaZ. Zastoso-
wana w tego typu urzadzeniach zwykfa plytka szklana powoduje, ze metoda
zapisu staje si¢ wrazliwa na zabrudzenia. Kontakt palca z urzadzeniem powo-
duje, ze substancja potowo-tluszczowa nanoszona jest na powierzchnie czyt-
nika. Potaczenie jej z pytem znieksztatca uklfad linii papilarnych. Pobierane za
pomoca urzadzeh optycznych odbitki linii papilarnych mozna fatwo spreparo-
waé z powodu dwuwymiarowej rejestracji obrazu26.

Coraz czeSciej, w przeciwienstwie do czujnikOw optycznych, tworzenie
obrazu linii papilarnych opiera si¢ na zdolnosci czujnikow pojemnoSciowych.
Pojemnosciowe czujniki odciskow palcOw sa niewrazliwe na oSwietlenie oto-
czenia i bardziej odporne na zanieczyszczenia. Te czujniki rowniez dziataja na
réznicy pojemnosciowej miedzy grzbietami i bruzdami linii papilarnych wpro-
wadzonymi podczas dotyku z powierzchnia urzadzenia. Takie wykrywanie
odciskow palcow moze osiggnaé rozdzielczo$¢ ponad 500 dpi, umozliwiajac
akwizycje pordéw i oferujac atrakcyjng alternatywe dla asortymentu aplikacji
e-biznesowych i organéw $cigania?’.

Poza czujnikami optycznymi i pojemnosciowymi stosuje si¢ rowniez czytniki
termiczne. Obraz linii papilarnych w tego typu urzadzeniach tworzony jest na

23 Ibidem, s. 257.

24 Ibidem, s. 257.

%5 A.Kumar, D. Zhang, Combining fingerprint, palm print and hand shape for user authentication. In
Pattern Recognition, ICPR 2006. 18th International Conference on, Vol. 4, 549-552, IEEE.2006., s. 3.

2 K. Slot, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 87.

27 A. Kumar, D. Zhang, Combining fingerprint..., op. cit., s. 4.
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podstawie roznic temperatur, ktore tworzg si¢ pomiedzy obszarem czytnika, do
ktorego dotyka grzbiet linii papilarnych a obszarem znajdujacym si¢ naprze-
ciwko bruzdy, wystepujacej na powierzchni skory. Technologia ta jest niedroga
i rowniez trudna do oszukaniaZs.

Ultradzwiekowe czujniki odciskow palcow to kolejna grupa czytnikdw.
Dziatanie ich polega na wykorzystywaniu odpowiedzi z sygnatow akustycznych
z grzbietéw palcow, aby zrekonstruowaé obrazy odciskow palcow?. Tego rodzaju
czytniki rejestruja strukture wewnetrznych warstw naskorka i sa w stanie stwier-
dzi¢, czy mamy do czynienia z zywg struktura palca, a to dzigki mozliwosci reje-
stracji tetnien krwi, ktora przeptywa przez naczynia wiosowate. Zastosowana
w tego typu czytnikach technologia catkowicie jest w stanie wyeliminowac spre-
parowane, w celu dokonania oszustwa, opuszki palcow30. Wysoka masa i koszt
to glowne powody, dla ktorych takie ultradzwickowe czujniki linii papilarnych
sa dos&¢ rzadko uzywane.

Odcisk palca to unikalny wzdr, ktorego nie da si¢ podrobi¢ ani podmienié, co
sprawia, ze stanowi doskonaly sposdb potwierdzenia tozsamosci. Wspdtczesne
systemy biometryczne coraz czeSciej bazuja na tej metodzie, poniewaz zapewnia
ona nie tylko wysoki poziom bezpieczenstwa, ale rowniez wygode uzytkowania.

Wizerunek twarzy

Zmieniajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa w postaci wzrostu Swiatowego ter-
roryzmu, czy tez podszywanie sie¢ pod tozsamo§¢ drugiej osoby, wymusity wigk-
szg kontrole w ruchu miedzynarodowym. Zwickszenie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli spowodowalo, ze jednym z elementéw podnoszacym to bezpieczen-
stwo jest skuteczniejsze zabezpieczenie dokumentow podrozy przed ich pod-
rabianiem i przerabianiem oraz wprowadzanie wigkszej kontroli dostepu do
waznych obiektow panstwowych, szeregu instytucji czy tez obiektow uzyteczno-
Sci publicznej. Wsrod wielu cech, na podstawie ktorych mozemy zidentyfikowac
osobe, najbardziej powszechng cechg biometryczng jest wizerunek twarzy.
Rozpoznawanie twarzy jest metoda nieinwazyjna, a atrybuty twarzy sg praw-
dopodobnie najczestsza cecha biometrycznag wykorzystywang przez ludzi do
wzajemnego rozpoznawania si¢. Metody rozpoznawania twarzy mozna podzie-
li¢ na statyczne i dynamiczne. Statyczne to inaczej kontrolowane uwierzytelnia-
nie, dynamiczne za$ to niekontrolowana identyfikacja na ,,zaSmieconym” tle.
Najpopularniejsze podej$cia do rozpoznawania twarzy opieraja si¢ na lokaliza-

28 K. Slot, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 88.
2 A. Kumar, D. Zhang, Combining fingerprint..., op. cit., s. 4.
30 K. Slot, Wybrane zagadnienia. .., op. cit., s. 88.
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cji i ksztalcie cech twarzy takich jak: oczy, brwi, nos, usta i podbrodek oraz ich
przestrzennych relacji, czyli caloSciowej (globalnej) analizie obrazu twarzy3!.

Mozna powiedzie¢, ze proces identyfikacji biometrycznej wizerunku twarzy
przez cztowieka odbywa sie kazdego dnia chociazby podczas przegladania zdje¢,
ogladania programoéw telewizyjnych czy filméw. To wtasnie wowczas rozpozna-
jemy najblizsze osoby z rodziny, znajomych, prowadzacych programy, politykdw
czy tez aktorow.

Identyfikacja konkretnej osoby na podstawie geometrii twarzy jest powszech-
nie akceptowalnym sposobem rozpoznawania osdb. Wynalezienie fotografii
spowodowalo, ze zdjecia twarzy pojawily si¢ w dokumentach oraz znajdowaly
sie w kartotekach osob, ktére popelnily przestepstwa i zostaty osadzone w wie-
zieniach. Mechanizm ten pozostal i funkcjonuje do dzi$32. W dokumentach,
zdjecia nadal stanowig podstawe identyfikacji biometrycznej. Rowniez osobom
podejrzanym wykonuje si¢ tzw. zdjecia sygnalityczne, czyli fotografuje si¢ osobe
w kilku pozycjach celem identyfikacji. Zdjecia takich oséb znajduja si¢ w karto-
tekach osobowych.

Identyfikacja wizerunku twarzy moze nie$¢ za sobg konsekwencje w postaci
szeregu utrudnien, ktore moga wplywac¢ na prawidlowg weryfikacje. Twarz
W ciagu zycia osoby podlega szeregom zmian. Mimika, grymas, emocje czy tez
choroba sa czynnikami, ktére w mniejszym lub znacznym stopniu utrudniaja
rozpoznanie osoby. Zauwazy¢ nalezy, ze poprzez proste sposoby, np. brode,
wasy, okulary, fryzure, mozemy w bardzo fatwy sposob zmieni¢ wizerunek
osoby. Dodatkowym czynnikiem majacym znaczenie w wiasciwej identyfikacji
osoby jest srodowisko33. Niewtasciwe oSwietlenie (odbicie §wiatla), zbyt duza
odleglo$¢, niesprzyjajace warunki atmosferyczne (padajacy deszcz, $nieg) czy
tez ruch osoby powoduje, ze weryfikacja jest znacznie utrudniona3+.

Wyzej przywolane uwagi nie eliminujg rozwoju i stosowania systemow, ktore
oparte sg na wizerunku twarzy. Proces rozwoju biometrii twarzy rozpoczal si¢
w latach osiemdziesiatych dwudziestego wieku i byt ukierunkowany na rozpo-
znawanie automatyczne. Na szerokg skale rozwoju systemOw, m.in. rozpozna-
wania twarzy, wplyw mialy ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r.35.

W $wiecie funkcjonuje wiele systemow rozpoznawania twarzy, ktore poma-
gaja w identyfikowaniu i wykrywaniu pojedynczych osob. Wykorzystuje si¢ je na

31 AK. Jain, S. Prabhakar, L. Hong, A multichanne lapproach to finger print classification. Pattern
Analysis and Machine Intelligence, “IEEE Transactions” 1999, 21(4), s. 348-359.

32 M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne, biometria, identyfikacja elektroniczna. Elektro-
niczny obrdt prawny w spoleczeristwie cyfrowy, Warszawa 2015, s. 182.

3 K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci..., op. cit., s. 243.

34 M. Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty wykorzystania technologii biome-
trycznej w Polsce, Warszawa 2015, s. 21.

35 M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne, biometria..., op. cit.,s. 182.
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wielu pfaszczyznach m.in. kryminalistyce, monitoringu, czy tez kontroli dostepu.
Pomagaja przede wszystkim w poszukiwaniu osdb, ktore dopuscily si¢ wykrocze-
nia, ale tez popelnily przestepstwo. Wykorzystywane sg rOwniez podczas zabez-
pieczenia imprez masowych czy tez kontroli dostepu do obiektow infrastruktury
krytycznej.

Nalezy pami¢taé, ze dane biometryczne w odniesieniu do zdj¢¢ nie stanowig
problemdéw majacych na celu weryfikacje czy tez identyfikacje osoby. Zdjecia
twarzy, a takze calej sylwetki w momencie upowszechnienia si¢ wszelkich por-
tali spofecznosciowych, sa tatwe do zweryfikowania, a dzi¢ki internetowi tatwo
mozna je pozyskac. Analizy pozwalajg stwierdzié, ze czesto nastepuje powia-
zanie jednej osoby z grupa osob. Idac dalej, z kolei osobg czy tez grupe osdb
mozna tatwo powiaza¢ z konkretnym miejscem, a takze zdarzeniem.

Pomimo ze wizerunek twarzy stanowi punkt wyjscia do identyfikacji osoby,
to jest jedng z cech, ktdra stwarza problemy w procesie automatycznego rozpo-
znawania. Twarz czlowieka ulega naturalnym zmianom pod wplywem: mimiki,
grymasOw, wymowy, stanow emocjonalnych, zmeczenia czy choroby. Twarz
podlega procesom starzenia, ktore powoduja zmiane jej wygladu, niekiedy
w znacznym stopniu. Istnieje tez szereg czynnikdw chwilowo zmieniajacych
wyglad twarzy. Zaliczy¢ mozemy do nich brode, wasy, makijaz, okulary czy tez
wlosy. Zastosowanie najnowocze$niejszych systemow do automatycznego roz-
poznawania wizerunku twarzy eliminuje problemy zwigzane m.in. ze zmiang
uczesania, mimika twarzy czy zatozeniem okularéw3¢. Kolejnym ograniczeniem
utrudniajgcym prawidlowe rozpoznawanie twarzy sa warunki obserwacji twa-
rzy bedacej obiektem troéjwymiarowym, co przektada si¢ na posiadane wzorce,
ktore powinny by¢ odpowiednio ztozone (przestrzenne modele twarzy).

W celu dokonania poréwnania wgladu osoby z jej wizerunkiem oraz danymi
charakteryzujacymi wyglad zawartymi w dokumencie, trzeba odnie$¢ si¢ do cech
morfologicznych (ksztalt, wielkos¢ oraz uktad poszczegdlnych czesci ciata)3’.
Wizerunek twarzy mozna podzieli€ na trzy obszary:

— czgS¢ czotowa — od nasady wloséw do nasady nosa,
— cz¢8¢ nosowa — od nasady do podstawy nosa,
— czeS¢€ szczgkowa — od podstawy nosa do podstawy brody.

Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w poradniku opracowanym przez
Komende Stoteczng Policji w ramach projektu ,,Dokumenty — bezpieczenstwo
i kontrola, w tym kontrola taktyczna”, realizowanego w partnerstwie z norwe-
skim Nasjonalt ID-senter oraz Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych S.A.,

36 B. Holyst, Biometria — stan aktualny i perspektywy, [w:] B. Holyst, J. Pomykata, Podpis elektro-
niczny i biometryczne metody identyfikacji, Warszawa 2010, s. 270.

31 Osoba — dokument. Weryfikacja zabezpieczeri dokumentow tozsamosci, podrozy i innych. Porad-
nik praktyczny, Warszawa 2016, s. 5.
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nalezy porownac ksztalt twarzy, biorac pod uwage elementy wptywajace na
wyglad osoby, tj. uczesanie, zarost, makijaz, okulary, ktére moga stuzy¢ do
utrudnienia oceny lub pozornego upodobnienia twarzy do wizerunku na zdje-
ciu. Trzeba pamietal, ze jedng z indywidualnych cech jest takze fizjologiczna
asymetria twarzy.

Kolejnym krokiem jest podzial twarzy na poszczegdlne czgsci i poroOwnanie
kazdej z nich. Ocenie poddawane sa: oczy, nos, usta, uszy, skora, kosci a porow-
naniu podlega umiejscowienie kazdej z nich wzgledem siebie:

— ulozenie oczu wzgledem uszu,
— odlegtos¢ nosa od brody,
— ulozenie ust wzgledem uszu.

Oceniamy przede wszystkim: odleglo$¢ pomiedzy oczyma, wielko$¢ oka,
ustawienie szpary oka (poziome, skos$ne), osadzenie w oczodole (np. glebokie,
wylupiaste), kolor oczu i cechy szczeg6lne (np. zez, bielmo). Analizie podle-
gaja tez powieki gérne (np. z falda, bez faldy) oraz powieki dolne (np. obwi-
ste, workowate). W przypadku nosa nalezy dokona¢ jego podzialu na cztery
cze¢dci i analizowac kazdg z nich, tj. grzbiet nosa, koniuszek nosa, nozdrza oraz
podstawe. Podczas wnioskowania na podstawie matzowiny ucha nalezy zwr6cié
uwage zarOwno na miejsce jej potaczenia z glowa, jak i na ptatek ucha, ktory
moze by¢ przyroSniety lub wolny. Ponadto ocenie podlegaja rowniez kosci
jarzmowe (tzw. policzkowe) — ich sposob wystawania, zarys szczeki i zuchwy,
cechy brody i podbrodka oraz wystepowanie blizn (np. po tradziku lub ospie),
znamion barwnikowych (tzw. pieprzykéw), bruzd i fald skory (np. zmarszczek),
doteczkdw, tatuazy i piercingu lub innych cech szczegdlnych3s.

DNA

Badanie za pomoca kwasu deoksyrybonukleinowego nie jest metoda bardzo
rozpowszechniong w systemach biometrycznych. Obecnie wykorzystywana jest
najczesciej w badaniach kryminalistycznych podczas ustalania tozsamoSci zwlok,
np. ofiar wypadku, osoby NN, czy tez tozsamoSci podejrzanego na podstawie
materialu DNA znalezionego na miejscu popelnienia przestgpstwa. Ponadto
badanie DNA pozwala zidentyfikowaé osobe oraz wykry¢ sprawy kryminalne
po wielu latach.

Mata popularno$¢ DNA jako identyfikatora biometrycznego spowodowana
jest przede wszystkim kilkoma wzgledami. Po pierwsze, zastosowanie ana-
lizy DNA w systemach biometrycznych ograniczone jest czasem niezbednym
do przeprowadzenia analizy probki, ktéra mozna nastepnie porownac z baza

3 Osoba — dokument..., op. cit., s. 6-7.
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danych. Z chwilg wprowadzenia tej metody do laboratoriéw czas na przepro-
wadzenie badan wynosit nawet kilka tygodni. W chwili obecnej czas niezbedny
do przeprowadzenia analizy i odczytania informacji genetycznej skrocono do
60-120 minut. Po drugie, istnieje bardzo duze prawdopodobiefnstwo zanie-
czyszczenia probki, przeniesienia materiatu (kontaminacji). Po trzecie, materiat
genetyczny mozna bardzo tatwo pozyskaé bez wiedzy drugiej osoby i niewlasci-
wie go wykorzystac¢3d

Teczéwka i siatkéwka oka

Weryfikacja 0s6b za pomoca teczowki oka nalezy do metod biometrycznych
charakteryzujacych si¢ wysokim wspolczynnikiem poprawnej identyfikacji40.
Oko ludzkie w swojej strukturze zawiera wiele cech, a wiasciwie wystepujacych
W niej wzorow.

Mozliwos$¢ wykorzystania obrazu tgczowki do okreSlenia tozsamosci osOb
po raz pierwszy pojawila sie w 1936 r. Frank Burch postawit tezg¢ o mozliwo-
Sci identyfikacji cztowieka na podstawie barwnego elementu oka*l. Zaznaczy¢
nalezy jednak, ze pierwsze informacje o identyfikacji osob za pomocg tej metody
pochodza z roku 1885. Teczowke wykorzystano przy identyfikacji wiezniow
w jednym z paryskich zakladéw karnych. Weryfikacja przeprowadzona byta
przez cztowieka i opierata si¢ na kolorze teczéwki. Wowczas zauwazono, ze tek-
stura wykazuje wysoka roznorodno$¢ i niepowtarzalnosé+2.

Teczowka to kolorowa tarczka, ktora otacza Zrenice i zawiera migSnie regu-
lujace iloS¢ Swiatla przepuszczanego do wnetrza oka. Ubarwienie teczéwki ma
podloze genetyczne, natomiast jej struktura jest wynikiem indywidualnych i nie-
powtarzalnych proceséw zachodzacych w procesie formatowania si¢ tkanki®3.

Teczowka oka, podobnie jak linie papilarne, ksztattuje si¢ w okresie prena-
talnym. Wzdr jej jest staly i nie ulega przeksztalceniom podczas zycia cztowieka.
Nalezy rowniez podkreslic, ze teczéwki oka blizniakéw nie nosza zadnych §la-
doéw podobienstwa4.

Rejestrowanie obrazu tgczOwki oka jest tatwe w realizacji i nieinwazyjne.
Procedura pomiaru jest w pelni akceptowalna i bardzo wygodna. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze koszty systemoéw stuzacych do weryfikacji za pomoca tej

39 D. Jaroszewska-Choros, Biometria..., op. cit., s. 49.

40 Ibidem, s. 53.

41 M. Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty..., op. cit., s. 23.

42 A. Czajka, A. Pacut, Biometria t¢czowki oka, ,, Techniki Komputerowe. Biuletyn Informacyjny”
nr 1, 2002, Warszawa 2002, s. 5-18.

4 K. Slot, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 96.

44 D. Jaroszewska-Choros, Biometria..., op. cit., s. 53.
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metody sa niskie, co spowodowane jest dostepem do aparatdéw cyfrowych
i kamer o wysokiej rozdzielczoSci rejestrowanego obrazu®.

Siatkdéwka stanowi wewnetrzny element oka, ktdry jest wrazliwy na bodzce
zewnetrzne. Ten rodzaj identyfikacji biometrycznej opiera si¢ na niepowtarzal-
nosci ukfadu naczyn krwiono$nych wystepujacych w siatkowce. Wzor naczyn
jest bardzo stabilny, poniewaz moze by¢ zmieniony tylko przez niewielka liczbe
choréb lub powazne uszkodzenie oczu.

Metoda identyfikacji polega na skanowaniu warstwy naczyn krwiono$nych
otaczajacych dno oka. Wykorzystuje si¢ do tego niezbyt silne Zrodio Swiatta
i detektor ze sprzezeniem optycznym. Urzadzenie jest w stanie odczyta¢ ukiad
naczynek z bardzo wysoka precyzja. W ten sposob pobrane dane sg nastepnie
poréwnywane ze wzorcami znajdujacymi si¢ w bazie danych#’.

Skanowanie siatkOwki jest jedna z najstarszych metod biometrycznych,
poniewaz juz w 1930 r. wyniki badan wykazaty unikalno$&¢ tego fragmentu ludz-
kiego oka. Nie jest znany zaden sposOb na spreparowanie falszywej siatkowki,
a siatkowka martwej osoby degeneruje si¢ zbyt szybko, by mdc zrobi¢ z niej
uzytek, dlatego tez urzadzenie nie wymaga zadnych dodatkowych zabezpieczen
chroniacych przed proba oszustwa.

Skanery siatkdwki stosowane sg niemal wytacznie w zaawansowanych apli-
kacjach ochronnych. Zwykle chronig dostepu do pomieszczen militarnych, elek-
trowni oraz do innych stref zwigkszonego ryzyka.

Opisane powyzej metody weryfikacji i identyfikacji za pomoca odciskow pal-
cow, wizerunku twarzy, DNA, teczoéwki oraz siatkdwki oka sg podstawowymi
danymi, na ktorych obecnie funkcjonujg systemy biometryczne. Stanowig one
filar majacy na celu zapewnienie bezpieczefistwa panstwa i jego obywateli.
We wspotczesnych czasach zniszczenie lub zaktocenie dziatania takich obiektow
jak elektrownie, wezly kolejowe, porty lotnicze, szpitale, instytuty medyczne,
kluczowe centra danych, sieci telekomunikacyjne, banki, stacje uzdatniania
wody staje sie celami atakOw terrorystycznych, sabotazowych i cyberatakéw, co
z kolei niejednokrotnie prowadzi do sparalizowania pafistwa. Wykorzystanie
najnowoczesniejszych technologii biometrycznych moze nie tylko utrudnic, ale
rOwniez zapobiec probom ataku na systemy infrastruktury krytyczne;.

4 K. Slot, Wybrane zagadnienia. .., op. cit., s. 96.
46 D. Jaroszewska-Choros, Biometria..., op. cit., . 54.
47 M. Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty..., op. cit., s. 25.



Nowoczesne technologie biometryczne w systemach ochrony ludnosci... ]97

3. ROLA DANYCH BIOMETRYCZNYCH
W OCHRONIE LUDNOSCI

Biometria odgrywa znaczaca role¢ w zarzadzaniu kryzysowym i ochronie lud-
nosci, oferujac zaawansowane metody identyfikacji i weryfikacji tozsamosci
osOb. Dane biometryczne odgrywaja coraz istotniejsza role w nowoczesnych
systemach ochrony ludnosci, taczac technologie informatyczne, bezpieczenstwo
publiczne oraz zarzadzanie w sytuacjach nadzwyczajnych. Wykorzystanie nowo-
czesnych rozwigzan biometrycznych zwigksza skuteczno$¢ dziatan prewencyj-
nych, ratowniczych i porzadkowych.

Wraz z rozwojem technologii biometrycznych rozszerzaja sie rowniez obszary
jej zastosowan. Identyfikacja ofiar katastrof, dziatania poszukiwawczo-ratowni-
cze, kontrola dostepu i zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, zarzadzanie
granicami i migracjami, czy tez wsparcie dzialan stuzb mundurowych i krymina-
listyki to w obecnej rzeczywistoSci najwazniejsze plaszczyzny, na ktorej identyfi-
katory biometryczne sg wykorzystywane.

Identyfikacja ofiar katastrof

Rozpatrujac kwestie identyfikacji ofiar katastrof nalezy w pierwszej kolejnosci
odpowiedzie¢ na pytanie, co to takiego jest katastrofa, a nastepnie dokonac ich
klasyfikacji.

Katastrofa, wedtug Wikipedii, to nagle nieoczekiwane zdarzenie o tragicz-
nych skutkach, powodujace duze straty materialne, zniszczenie Srodowiska lub
Smier¢ czy tez ciezkie obrazenie wielu osdb, ktore wymagaja nadzwyczajnych
Srodkow pomocy i dziatania r6znych stuzb*s.

Dokonujac klasyfikacji katastrof mozna spotkac si¢ z podzialem na katastrofy
antropogeniczne, wywolane przez ludzi i nieantropogeniczne, czyli katastrofy
naturalne. Druga kategoryzacja dokonuje podziatu katastrof na dwie gtowne
kategorie, a mianowicie na klgski zywiotowe spowodowane sifami natury oraz
katastrofy spowodowane przez czlowieka, ktore wynikaja z dziatalnosci ludz-
kiej, w tym zaniedban lub dziatah celowych.

Oprocz klesk zywiotowych oraz katastrof spowodowanych przez cztowieka
wystepuja takze katastrofy hybrydowe, ktore zachodza w chwili potaczenia kleg-
ski zywiotowej i katastrofy spowodowanej przez czlowieka, np. trzesienie ziemi
niszczace elektrownie jadrowa, jak réwniez katastrofy kaskadowe, w ktorych
jedno zdarzenie wywotuje seri¢ kolejnych zdarzen.

48 https://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa (data dostgpu: 29.12.2025 r.).
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W ciagu historii ludzkosci katastrofy — zaréwno te naturalne, jak i spowodo-
wane przez cztowieka — pochlonely niezliczong liczbe ofiar. Istnieja zdarzenia,
ktore wyrdzniaja sie szczegdlnie tragicznym bilansem ofiar $miertelnych, czesto
mierzonym w setkach tysigcy, a nawet milionach osdb.

Kleski zywiolowe, szczegblnie te zwigzane z powodziami w gesto zaludnio-
nych regionach Azji, na przestrzeni wiekow powodowaly najwigksza Smiertel-
no$¢. Powodzie rzeki Jangcy w Chinach, ktére miaty miejsce w 1931 r. uwazane
sa za najbardziej tragiczna kleske zywiolowa. Szacuje sig, ze zycie stracito
wowczas od 3,7 do 4 miliondw osdb. Ofiary tej katastrofy to przede wszystkim
osoby, ktore utonely, ale rowniez osoby zmarte z powodu choréb czy tez gtodu.
Kolejny przyktad to trzesienie ziemi w Shaanxi, w Chinach, w 1556 r., w wyniku
ktérego Smier¢ poniosto okoto 100 000 os6b. Tropikalny cyklon Bhola, ktory
miat miejsce w Bangladeszu w 1970 r. spowodowal §mier¢, jak podaja statystyki
od 300 000 do 500 000 oséb. Niszczycielskie trzesienia ziemi, potezne tsunami
(jak to po trzgsieniu ziemi na Oceanie Indyjskim 2004), cyklony i huragany
(Katrina 2005) oraz erupcje wulkanow czy lawiny biotne (Papua-Nowa Gwinea
2024) pochtonely juz miliony ofiar.

Oprocz klesk zywiolowych, w tym wojny i btedy technologiczne, spowodo-
wane dziafalno$cig ludzka, rowniez doprowadzily do ogromnej liczby ofiar.
Pamigtac nalezy o drugiej wojnie Swiatowe, ktora jak do tej chwili byfa najtra-
giczniejsza w catlej historii ludzkoSci. Szacuje sig, ze w latach 1939-1945 zgi-
nely dziesiatki miliondw ludzi zaréwno zotnierzy, jak i cywiléw. Pandemia grypy
»Hiszpanki” w latach 1918-1920, chociaz to zdarzenie biologiczne miafo cha-
rakter naturalny, spowodowala §mier¢ kilkudziesigciu milionow ludzi. Wielki
G16d w Chinach, ktory miat miejsce w latach 1959-1961 wpisuje si¢ w kata-
strofe humanitarna, w wyniku ktorej z glodu, jak podaja statystyki, zmarto od
15 do 45 milion6w 0s6b. W obecnych czasach trwajacy konflikt zbrojny w Ukra-
inie spowodowal §mier¢ niezliczonej liczby 0sob (zotnierzy i oséb cywilnych)
zarOwno po stronie ukrainskiej, jak rowniez rosyjskie;j.

W sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne
czy tez wojny, szybka i pewna identyfikacja ofiar jest priorytetem. Dane biome-
tryczne (np. odciski palcow, kod DNA) sa niezastapione, gdy tradycyjne metody
zawodzg.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze, inaczej mowiac poszukiwanie i ratownic-
two, to nic innego jak akcje wyspecjalizowanych stuzb, ktorych zadaniem jest
odnalezienie ludzi bedacych w niebezpieczefistwie, zapewnienie im pomocy
i przetransportowanie ich w bezpieczne miejsce.
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Realizacja zadan w tym zakresie jest zroznicowana i w zaleznosci od miejsca
i charakteru zdarzenia moze przebiega¢ w r6znych obszarach w tym: gorskim,
naziemnym (terenowym), miejskim, powietrzno-morskim.

Akcje ratunkowe w obszarze gorskim najczesciej przebiegaja w warunkach
zimowych, a konkretnie w sytuacjach zagrozenia lawinowego. To wowczas Gor-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) oraz Tatrzafnskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (TOPR) odnotowuje najwigcej zgloszen zwigzanych
z zasypaniem turystow przez lawiny.

W polskich gorach czesto dochodzi do zejScia lawin, na szczeScie wiele
z tych lawin nie niesie bezpoSredniego zagrozenia dla zdrowia czy zycia 0sob.
Kilka z nich jednak pochtongto zycie kilkudziesigciu turystow. Najtragiczniejsza
lawing w Polsce byla ta, ktora zeszta w Bialym Jarze w Karkonoszach, 20 marca
1968 r. Porwata ona i zabita 19 os6b w tym: 13 Rosjan, 4 obywateli NRD i dwoje
Polakéw. W akcji ratunkowej uczestniczyto okoto 1100 osob, tj. ratownicy GOr-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ratownicy czescy, wojsko oraz
wielu ochotnikow#. Akcja ratunkowa trwata 15 dni. W pierwszym dniu akcji
odkopano dziesie¢ 0sob, a ostatniego dnia spod Sniegu wydobyto ostatnig osobe.

28 stycznia 2003 r. miata miejsce kolejna lawina, ktdra zeszla ze zbocza
Ryséw w Tatrach i porwata grupe licealistow z Tychow. W wyniku tej lawiny
przysypanych zostalo 9 0sob, z ktérych tylko jedna osoba przezyta, a 7 licealistow
i opiekuna nie udalo si¢ uratowac. Masy spadajacego Sniegu byly tak ogromne,
ze czoto lawiny zalamalo 16d na Czarnym Stawie i pogrzebato w nim wigkszo$¢
ofiar. Wigkszos¢ z nich udalo si¢ dopiero odnalez¢ po kilku miesigcach30.

Przykiady te pokazuja, m.in., jak na przestrzeni dekad zmieniat si¢ sys-
tem powiadamiania o mozliwosci wystapienia zagrozenia na danym obszarze.
W 1968 r. turysci, ktorzy zgineli zasypani lawina, nie byli Swiadomi zagrozenia.
Dzi§ na stronach portali internetowych mozna sprawdzi¢ prognoze pogody, sto-
pien zagrozenia lawinowego. Komunikaty sa na tyle doktadne, ze mozemy by¢
ostrzezeni o potencjalnym wystapieniu zagrozenia niemalze co do minuty. Jak
styszymy w mediach, wsrod turystow zdajacych sobie sprawe z zagrozenia, sa
rOwniez osoby zupelnie nierozsadne i wbrew wielu komunikatom podejmujag
nieodpowiedzialne decyzje. Identyfikacja zwtok po kilku miesigcach przebywa-
nia w réznych warunkach atmosferycznych, przez osoby najblizsze, niejedno-
krotnie staje si¢ niemozliwa. Brak dokumentow potwierdzajacych tozsamosc,
niemozliwo$¢ zidentyfikowania po ubraniu oraz brak przedmiotéw osobistych
powoduje, ze potwierdzenie tozsamosci danej osoby nie jest w pelni mozliwe.

49 https://podroze.onet.pl/ciekawe/najtragiczniejszy-wypadek-w-polskich-gorach-lawina-w-
bialym-jarze/994r82k (data dostepu: 3.01.2026 r.).

50 https://tvn24.pl/krakow/tatry-20-lat-temu-lawina-porwala-grupe-licealistow-z-tychow-ktorzy-
chcieli-zdobyc-rysy-zginelo-osiem-osob-st6685512 (data dostgpu: 3.01.2026 1.).
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Dokona¢ tego mozna jedynie poprzez przeprowadzenie identyfikacji biome-
trycznej, najczesciej poprzez badania DNA.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze obejmujg swym zakresem w gltownej
mierze obszary naziemne (terenowe), a przede wszystkim dotyczg osob zaginio-
nych w lasach, na polach lub innych obszarach niezurbanizowanych. Wykorzystuje
sie¢ w nich czesto specjalistyczne psy poszukiwawcze, drony, jak rowniez mapo-
wanie GPS. Obecnie na rynku wystepuje wiele aplikacji, dzieki ktorym fatwo jest
okresli¢ lokalizacje os6b przemieszczajacych sie¢ w danym terenie. Rozbudowane
systemy teleinformatyczne pozwalaja na bardzo doktadne okreSlenie miejsca
przebywania osoby za pomocg sygnatu GPS. Niejednokrotnie mozna przeczytaé
w portalach spolecznoSciowych, czy tez zobaczy¢ relacje w mediach, ze stuzby
ratownicze odnalazly oddalone z miejsca zamieszkania dzieci, grupe grzybiarzy,
czy tez turystow, ktorzy stracili orientacje w lesie. Sygnat GPS jest jednym z pod-
stawowych narzedzi w rekach stuzb, ktore odpowiadaja za nasze bezpieczenstwo.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze dotycza rOwniez ratownictwa miej-
skiego (USAR), ktore koncentruje si¢ w obszarach zurbanizowanych o ggstej
zabudowie, rozwini¢tej infrastrukturze z duza liczba ludnosci pracujacej. Dzia-
tania te dotycza w gtéwnej mierze miejsc po katastrofach budowlanych, trzesie-
niach ziemi lub wybuchach.

Styszy si¢, ze w wielu krajach §wiata czgsto dochodzi do katastrof budow-
lanych. Konstrukcje mostow, wiaduktow, hal widowiskowo-sportowych, dwor-
cow kolejowych, dworcow lotniczych, czy tez konstrukcje budowli uzytecznosci
publicznej oraz domdéw mieszkalnych ulegajg zawaleniom. Za przyktad moze
postuzy¢ katastrofa budowlana na terenie Migdzynarodowych Targdéw Katowic-
kich, ktora miala miejsce 28 stycznia 2006 r. podczas ogdlnopolskiej wystawy
golebi pocztowych. W czasie katastrofy w hali znajdowalo si¢ okoto 700 osob,
zwiedzajacych i wystawcow. W jej wyniku zgineto 65 osob, a ponad 170 zostato
rannych>!. Rowniez w takich przypadkach zastosowanie biometrii wigze si¢
z mozliwoScig szybkiego udzielenie pomocy poprzez szybka weryfikacje osob.
W sytuacjach zagrozenia zycia, takich jak wspomniane katastrofy budowlane czy
wypadki masowe, szybka identyfikacja ofiar i poszkodowanych jest kluczowa dla
zapewnienia im odpowiedniej pomocy medycznej i informowania rodzin.

Dzialanie w obszarze powietrzno-morskim stuzb ratowniczo-medycznych
w Polsce obejmuje poszukiwania i ratowanie os6b na morzu. System ratow-
nictwa powietrzno-morskiego w Polsce jest kompleksowy i oparty na wspot-
pracy wielu wyspecjalizowanych jednostek, w tym Morska Stuzbe Poszukiwania
i Ratownictwa (SAR) oraz wydzielone sity Marynarki Wojennej RP, co pozwala
na szybkie i skuteczne reagowanie w sytuacjach zagrozenia zycia na Morzu

St https://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_budowlana_na_%C5%9A1%C4%85sku_(2006)
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Battyckim i w polskiej przestrzeni powietrznej nad morzem. System ten dziala
w oparciu o miedzynarodowe konwencje morskie i lotnicze.

Gléwnym podmiotem organizujacym i kierujacym akcjami ratowniczymi
w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego (KSRG) jest Pafistwowa
Straz Pozarna (PSP). Wspotdziata ona z innymi stuzbami i organizacjami, takimi
jak Policja, Ochotnicza Straz Pozarna (wiele jednostek OSP posiada wtasne,
wyspecjalizowane grupy poszukiwawczo-ratownicze), Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, czy tez Fundacja ITAKA, ktéra wspiera
poszukiwania osob zaginionych.

W dzialaniach poszukiwawczo-ratowniczych coraz wigksze znaczenie odgry-
waja bezzalogowe statki powietrzne potocznie zwane dronami. Wykorzystanie
ich pozwala szybko i skutecznie dostarczy¢ cennych informacji oraz pozyskac
dane z trudno dostepnych obszaréw. Specjalistyczne oprogramowanie do poszu-
kiwania i ratownictwa z drona pozwala efektywnie wykorzysta¢ dane pozyskane
z bezzalogowych statkéw powietrznych. Podstawa przy prowadzeniu dzialan
poszukiwawczo-ratowniczych z uzyciem drondw jest technologia termowizyjna.
Kamera termowizyjna umieszczona na dronie dziala na zasadzie detekcji pro-
mieniowania podczerwonego, ktore jest emitowane przez ciata w postaci ciepta.
W kontekscie poszukiwan i ratownictwa, kamera termowizyjna jest szczegol-
nie uzyteczna do lokalizacji osob zaginionych w nocy, w trudnych warunkach
widocznosci lub w terenach z gestg roslinnoscia, gdzie tradycyjne kamery moga
by¢ mniej skuteczne>2.

Biometria w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych skupia si¢ gléwnie na
technologiach wykrywania ciepta (termowizja) i lokalizacji osob (GPS) w celu
szybkiego odnalezienia zaginionych.

Biometria mogtaby wspiera¢ dziatania ratownicze poprzez identyfikacje osob
zaginionych lub rannych, ktdre nie sg w stanie podac¢ swoich danych. Dostep do
scentralizowanych baz danych biometrycznych mogtby przyspieszy¢ proces nie-
sienia pomocy i informowania rodzin. Problem w tym, ze o ile mamy urzadzenia
do pobierania i przetwarzania danych biometrycznych, to nie ma w Polsce baz
z danymi biometrycznymi.

Zarzadzanie granicami i migracjami

Zarzadzanie granicami i migracjami obejmuje kontrole przepiywu osob, towa-
row i informacji przez granice panstwowe, przy jednoczesnym zarzadzaniu
legalng i nielegalng migracja, ochrona uchodzcow i azylantow. W tym celu

52 https://enterprise.dilectro.pl/oprogramowanie-niezbedny-element-podczas-poszukiwan-i-
ratownictwa-z-dronow/ (data dostgpu: 29.12.2025 r.).
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wykorzystuje si¢ dziatania stuzb, stosuje sie rozwigzania legislacyjne i technolo-
giczne oraz wspoiprace mi¢dzynarodowa.

Pafistwa Unii Europejskiej caly czas narazone sa na zagrozenia terrory-
styczne. Proby nielegalnego przekraczania granicy, czy wreszcie naplyw do UE
tysiecy imigrantow spowodowaly, ze zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia syste-
mow, ktore pozwola na wiekszg kontrole os6b pochodzacych z panistw trzecich.
Wdrazane nowoczesne systemy oparte sg przede wszystkim na danych alfanu-
merycznych oraz na danych biometrycznych (wizerunku twarzy, odciskow linii
papilarnych). Powigzanie tych danych w systemach usprawni proces kontroli
granicznej, przyczyni si¢ do wykrywania osob podszywajacych si¢ pod osoby,
ktorych tozsamos¢ zostata skradziona, czy wreszcie pozwoli na kontrolg osob,
ktorych dozwolony czas pobytu zostal przekroczony33.

Problem nielegalnej migracji w Polsce zaczal si¢ poglebia¢ z chwila wybu-
chu wojny na Ukrainie. Duza ilo§¢ oso6b prébuje kazdego dnia przedostac si¢
z terenoéw Biatorusi na teren panstwa polskiego na sfatszowanych lub cudzych
dokumentach. Znajdujace si¢ w warstwie elektronicznej paszportu czy dowodu
osobistego odciski linii papilarnych oraz wizerunek twarzy pozwalaja za pomoca
czytnikow biometrycznych zweryfikowaé, czy dany dokument nalezy do osoby,
ktora sie¢ nim postuguje. Wspomniane dane biometryczne sa obecnie standar-
dem w dokumentach potwierdzajacych tozsamos¢. Caly ten proces usprawnia
kontrole graniczng i zapobiega falszerstwom tozsamosci, co jest istotne w kon-
tekScie bezpieczenstwa panstwa.
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WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCIJI
DO KRADZIEZY DANYCH OSOBOWYCH
— ANALIZA | KIERUNKI PRZECIWDZIALANIA

1. SZTUCZNA INTELIGENCJA W KONTEKSCIE DANYCH
OSOBOWYCH

Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych w ostatnich dekadach stat si¢
jednym z kluczowych czynnikow ksztattujacych wspoliczesne spoteczenstwo
i gospodarke. W szczeg6lnoSci znaczacg role w tej transformacji odgrywa
sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence — Al), ktora przestaje byc jedy-
nie elementem teoretycznych badan informatycznych, a staje si¢ narzedziem
o wymiernym wplywie na zycie codzienne, administracj¢ publiczng, biznes oraz
bezpieczenstwo cyfrowe. Jak podkreslaja Russel i Norvig ,,sztuczna inteligencja
stanowi probe stworzenia systemow, ktore potrafig uczy¢ si¢ rozumowac i dzia-
ta¢ w sposob inteligentny™1.

Al jest obecnie wykorzystywana w niemal kazdym sektorze gospodarki — od
finansow i medycyny, przez transport, az po media i administracje publiczng.
Systemy oparte na uczeniu maszynowym (machine learning), sieciach neurono-
wych czy przetwarzaniu jezyka naturalnego (NLP) pozwalaja na analiz¢ ogrom-
nych zbioréw danych i podejmowanie decyzji z niespotykang dotad szybkoscig?.
Ta zdolno$¢ do przetwarzania informacji niesie jednak za sobg rowniez znaczace
ryzyka, zwtaszcza w kontekscie prywatnoSci i bezpieczenstwa danych osobowych.

Wraz z rosnacymi mozliwosciami technologicznymi obserwuje sie takze coraz
czestsze przypadki wykorzystywania sztucznej inteligencji w celach niezgodnych
z prawem. Al wspiera cyberprzestepcOw w automatyzacji dziataf, podnoszeniu

1 S. Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach, Pearson, New York 2022.
2 E. Alpaydin, Machine Learning: The New AI, MIT Press, Cambridge 2021.
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jakoSci socjotechniki oraz w wytwarzaniu materialéw typu deepfake, ktdére moga
stuzy¢ do podszywania si¢ lub wymuszen3. Raporty ENISA wskazujg, ze gene-
ratywna Al sprzyja tworzeniu bardziej wiarygodnych komunikatéw socjotech-
nicznych, co zwigksza skutecznoS§¢ phishingu i oszustw opartych na manipulacji,
ENISA prognozuje, ,,w przyszioSci spodziewamy si¢ bardziej ukierunkowanych
atakéw socjotechnicznych wykorzystujacych technologie oparta na sztucznej
inteligencji”4.

Jednym z najpowazniejszych skutkow tych zjawisk jest kradziez danych oso-
bowych — proces, w ktorym sztuczna inteligencja moze odgrywaé zaréwno role
narzedzia analitycznego, jak i Srodka utatwiajacego naduzycia. Dane osobowe,
stanowigce podstawowy zasob wspolczesnego spoleczenstwa informacyjnego, sa
nie tylko elementem identyfikacji jednostki, ale takze walutg cyfrowego Swiatad.
Ich nieuprawnione pozyskanie moze prowadzi¢ kradziezy tozsamosci, wyludzen
finansowych, przejec kont czy dezinformacji.

W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera analiza obowiazujacych
regulacji prawnych i inicjatyw ochronnych. W Unii Europejskiej centralng role
odgrywa Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych (RODO), ktore
ustanawia ramy prawne dla przetwarzania danych osobowych w sposob zgodny
z zasadami przejrzystosci i bezpieczenstwa®. Uzupelniaja je nowe akty, takie
jak Dyrektywa NIS2 dotyczaca bezpieczenstwa sieci i systemOw informacyjnych,
Rozporzadzenie DORA w sektorze finansowym? oraz Rozporzadzenie Al Act,
wprowadzajace ramy dla systemow Al oparte na klasyfikacji ryzykas3.

Ochrona danych osobowych w erze sztucznej inteligencji nie jest wyltacznie
problemem prawnym, lecz takze technologicznym i spotecznym. Floridi wska-
zuje, ze postep w dziedzinie technologii informacyjnych i AI wymaga réwnole-
glego rozwoju koncepcji odpowiedzialnoSci i zaufania, poniewaz technologie te
ingerujg w strefe prywatnoSci i relacji spotecznych®. Niezbedne jest wigc opra-
cowanie zintegrowanego podejScia, ktore obejmuje zaréwno Srodki techniczne
(np. szyfrowanie, kontrola dostepu, mechanizmy DLP), jak i edukacje uzytkow-

3 Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA), 2023.

4 ENISA Threat Landscape 2023 — Emerging Trends in AI-Driven Cyber Threats, European
Union Agency for Cybersecurity, ENISA 2023.

5 J. Nowak, Ochrona danych osobowych w dobie sztucznej inteligencji, C.H. Beck, Warszawa

2022.
6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO), Dz.U. L 119
z4.05.2016.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora finansowego, Dz.U.UE.L.2022.333.1 z 16.01.2023.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act).

9 L. Floridi, The Ethics of Artificial Intelligence, Oxford University Press, Oxford 2019.
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nikow oraz odpowiednie mechanizmy prawnelf. Podjeta tematyka ma charak-
ter interdyscyplinarny, taczac zagadnienia informatyki, prawa i bezpieczenstwa
danych. Jej znaczenie wynika z faktu, ze w miar¢ postepu technologicznego
rOwnowaga miedzy innowacyjnoS$cia a ochrong prywatnosci staje si¢ jednym
z kluczowych wyzwan XXI wieku. Zagadnienie to jest szczeg6lnie istotne dla
bezpieczefistwa pafistwa i ochrony ludnosci, gdyz masowe wytudzenia i kra-
dzieze danych wplywaja na zaufanie do ustug cyfrowych oraz moga prowadzi¢
do realnych strat spotecznych i ekonomicznych.

Sztuczna inteligencja obejmuje zbidér metod obliczeniowych stuzacych do
rozwigzywania problemow, ktore w ujeciu potocznym wymagaja ,,inteligencji”,
takich jak rozumienie jezyka, analiza obrazu, uczenie si¢ na podstawie do$wiad-
czenie czy podejmowanie decyzji w warunkach niepewnoSci. W praktyce
wigkszo$¢ wdrozen ma charakter tzw. waskiej Al (narrow Al), czyli systemow
wyspecjalizowanych w konkretnym zadaniu, dziatajacych na podstawie danych
i wytrenowanych modeli.

Rozwdj Al przebiegal falami. Po okresie systeméw regutowych i ekspor-
towych nastapit wzrost znaczenia uczenia maszynowego, w ktorym model jest
dopasowany do danych treningowych. Kolejnym przelomem bylo uczenie gte-
bokie, wykorzystujace wielowarstwowe sieci neuronowe i umozliwiajace skok
jakoSciowy w rozpoznawaniu mowy, obrazéw czy tlumaczeniu maszynowym.
Postep ten byl wspierany przez dostep do duzych zbioréw danych oraz rozwoj
infrastruktury obliczeniowej (GPU, chmura).

W ostatnich latach szczegdlng role odgrywa generatywna Al. Modele te
potrafig tworzy¢ nowe tresci: tekst, obraz, dzwigk i wideo. Z perspektywy cyber-
bezpieczefnstwa oznacza to mozliwoS¢ wytwarzania realistycznych komunikatow
i materialéw podszywajacych si¢ pod osoby lub instytucje (deepfake), a takze
automatyzacji komunikacji z ofiara. Jednoczes$nie te same mechanizmy moga
wspiera¢ obrong, np. poprzez analize anatomii lub automatyzacje klasyfikacji
incydentow.

Z uwagi na dual-use charakter technologii Al analiza zagrozef nie powinna
ograniczac si¢ do opisu narzedzi. Istotny jest kontekst organizacyjny: jakie dane
sa przetwarzane, w jakich procesach, kto ma do nich dostep, jak przebiega
weryfikacja tozsamosci oraz jakie sg kanaly kontaktu z klientem/obywatelem.
W wielu incydentach stabym ogniwem nie jest sam algorytm, lecz luka w proce-
durach lub nadmierne zaufanie do przekazu.

Wspolczesne organizacje wykorzystuja Al do automatyzacji procesow opar-
tych na danych: od segmentacji klientow, przez wykrywanie naduzy¢, po analize

10 L. Floridi, The 4th Revolution: How the Infosphere is Reshaping Human Reality, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2014.
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dokumentow. W finansach modele uczg si¢ wykrywac podejrzane transakcje,
w medycynie wspierajg analize obrazow diagnostycznych, a w administracji
publicznej automatyzuja obsluge zgloszen i wnioskow. Wspolnym mianow-
nikiem tych zastosowan jest konieczno$¢ przetwarzania duzych wolumenéw
danych, czesto obejmujacych dane osobowe.

Rozwigzania Al sa rowniez wdrazane jako narzedzia komunikacji: chatboty
na stronach instytucji, asystencji gtosowi w call center czy automatyczne systemy
powiadomien, Zwigksza to wygode uzytkownikow, ale powoduje, ze dane oso-
bowe (np. imi¢, numer telefonu, numer klienta) pojawiajg si¢ w nowych kana-
tach i logach, ktore musza by¢ zabezpieczone zgodnie z zasada integralnoSci
i poufnosci.

W cyberbezpieczenstwie Al jest wykorzystywane do detekcji anomalii i kore-
lacji zdarzen, co moze wspierac identyfikacje nietypowych logowan, prob maso-
wego pobierania danych czy dziatan kont uprzywilejowanych. NIST wskazuje
jednak, ze zarzadzanie ryzykiem wymaga monitorowania cyklu zycia, modelu,
kontroli jakosci danych i jasnych odpowiedzialnosci, poniewaz modele moga sie
»starze¢” (model drift) lub generowac btedy w nowych warunkach?!.

Z perspektywy ochrony danych osobowych krytyczne jest kontrolowanie
tego, jakie dane sg wprowadzane do narzedzi Al, gdzie sg przechowywane,
jak dtugo i kto ma do nich dostep. Szczegdlnie ryzykowane jest korzystanie
z publicznych ustug generatywnej Al do przetwarzania dokumentow zawieraja-
cych dane osobowe bez anonimizacji lub bez rozwigzan klasy enterprise.

W tym kontekscie przez rozwigzania klasy enterprise nalezy rozumiec takie
warianty narzedzi i ustug Al, ktore sg projektowane do zastosowan organizacyj-
nych i zapewniaja podwyzszony poziom kontroli nad przetwarzaniem informacji.
Obejmuja one zazwyczaj mechanizmy zarzadzania tozsamoscig i uprawnieniami
uzytkownikéw, mozliwos¢ audytu operacji wykonywanych na danych oraz narze-
dzia pozwalajace okreslac zasady przechowywania i usuwania danych (retencji).
Uzupelnieniem tych funkcji sa zabezpieczenia techniczne, takie jak szyfro-
wanie i izolacja danych klientéw, a takze gwarancje o charakterze umownym
(np. umowa powierzenia przetwarzania) i wigksza transparentno$¢ dotyczaca
miejsca przetwarzania danych oraz udzialu podwykonawcow. W rezultacie
rozwigzania tego typu moga utatwia¢ spelnianie wymogdéw RODO, cho¢ sama
deklaracja ,,enterprise” nie przesadza o zgodnosci i powinna by¢ kazdorazowo
weryfikowana w dokumentacji oraz warunkach §wiadczenia ustugi.

RODO definiuje dane osobowe jako ,,wszelkie informacje o zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej”. Identyfikacja moze naste-

1 NIST, Artificial Intelligence Risk Management Framework (AI RMF 1.0), NIST AI 100-1,
2023.
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powac bezposrednio (np. imi¢ i nazwisko, numer dokumentu), jak i posrednio,
poprzez identyfikatory internetowe, dane lokalizacyjne czy zestaw cech, ktore
w polaczeniu pozwalajg odrdznic¢ osobe od innych!2.

W praktyce organizacje przetwarzaja szerokie spektrum danych (dane iden-
tyfikacyjne i kontaktowe, dane transakcyjne, dane o zachowaniach w serwisie
internetowym) oraz w niektorych sektorach (dane szczegdlnych kategorii, np.
zdrowotne). Dane te stanowig zasob ekonomiczny, poniewaz umozliwiaja per-
sonalizacje ustug, automatyzacje decyzji i budowe tozsamosci cyfrowej w ustu-
gach online.

Warto$¢ danych osobowych jest widoczna takze w dziatalnosci przestepczej.
Dane identyfikacyjne, poSwiadczenia logowania i dane kontaktowe sg wykorzy-
stywane do przeje¢ kont (Account Takeover), oszustw finansowych i dalszego
targetowanial? ofiar. Europol zwraca uwagg, ze skradzione dane stajg si¢ ,,pali-
wem” dla kolejnych naduzy¢, a rynek podziemny umozliwia ich sprzedaz i tacze-
nie w wicksze pakiety!4.

Z punktu widzenia ochrony ludnosci szczeg6lnie istotne sa masowe kampa-
nie wytudzen. Moga one dotyczy¢ osob o r6znym poziomie kompetencji cyfro-
wych, a skutki (utrata Srodkow, stres, utrata zaufania do instytucji) maja wymiar
spoteczny. Ochrona danych osobowych w sektorze publicznym staje si¢ wigc
elementem budowania odpornosci panstwa i spoleczefistwa na wspotczesne
zagrozenia.

Automatyzacja przetwarzania danych osobowych zwigksza efektywnosc, ale
wprowadza nowe ryzyka. Do najwazniejszych nalezg eskalacja skutkéw pojedyn-
czego btedu konfiguracji, utrata przejrzystosci procesu decyzyjnego, ryzyko pro-
filowania oraz btedy wynikajace z jakosci danych wejSciowych. RODO zwraca
uwage na zautomatyzowane podejmowanie decyzji i profilowanie, wskazujac na
potrzebe szczegdlnej ostroznosci, gdy decyzje wywolujg istotne skutki dla osob,
ktorych dane dotycza .

W kontekscie narzedzi generatywnych zagrozeniem jest niezamierzone ujaw-
nienie danych. Moze ono wynika¢ z biedu technicznego lub z dziatan uzytkow-
nikdw wprowadzajacych do systemu informacje wrazliwe. Przyktadem ryzyka

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679(RODO) z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. art. 4 pkt 1 (definicja danych osobowych).

13 Targetowanie (ang. targeting) — celowe wytypowanie i selekcja konkretnych osob lub grup na
podstawie okre§lonych kryteriow (np. wieku, miejscu pracy, wyksztalceniu) oraz kierowanie do nich
dopasowanych dziatan, komunikatow lub atakow.

14 Europol, Steal, deal and repeat — How cybercriminals trade and exploit your data, Internet
organized Crime Threat Assessment (IOCTA) 2025, Publications Office of the European Union,
Luxemburg 2025.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679(RODO) z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r.
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po stronie dawcy byt incydent zwigzany z ustugg ChatGPT w marcu 2023 r.,
gdy czes¢ uzytkownikow mogta zobaczyC elementy historii czatu innych osob,
a w odniesieniu do niektdrych subskrybentéw, pewne dane rozliczeniowel6.

Istniejg rowniez ryzyka specyficzne dla bezpieczenstwa Al, takie jak moz-
liwos¢ ,,wycieku” informacji poprzez zachowanie modelu, btedne odpowiedzi
wprowadzajace w blad uzytkownika (hallucinations) czy podatno$¢ na manipu-
lacje danymi wejsciowymi. W praktyce organizacje powinny traktowac systemy
Al jako element infrastruktury przetwarzania danych, ktoéry wymaga takich
samych Srodkow bezpieczenstwa jak bazy danych kontroli dostepu, monito-
ringu, testow i audytow.

Z punktu widzenia zagrozen zewnetrznych Al istotnie zwigksza skuteczno§¢
atakow polegajacych na podszywaniu si¢. Jezeli procedury identyfikacji klienta/
obywatela opieraja si¢ na tatwych do odtworzenia danych (np. imi¢, data urodze-
nia), sprawcy moga je pozyskac z wyciekéw lub OSINT, a nastgpnie wspierajac
sie¢ Al, prowadzi¢ bardziej przekonujaca komunikacje. Odpowiedzig powinna
by¢ weryfikacja wielosktadnikowa i ograniczenie zaufania do jednego kanatu.

2. KRADZIEZE DANYCH OSOBOWYCH Z WYKORZYSTANIEM
SZTUCZNEJ INTELIGENCII

Kradziez danych osobowych moze by¢ realizowana wieloma metodami, ktore
w praktyce czesto wystepuja facznie. Do klasycznych sposobow naleza phishing
i inne formy socjotechniki, zloSliwe oprogramowanie kradnace po§wiadczenia,
wykorzystywanie podatnosci aplikacji internetowych, biedy konfiguracji srodo-
wisk chmurowych, a takze nieuprawniony dostep wewnetrzny (insider).

Najczestszym mechanizmem jest wyludzenie po$wiadczen lub danych identy-
fikacyjnych poprzez podszywanie si¢ pod zaufang instytucje. Z punktu widzenia
cyberprzestepcdw atak ten jest tani, skalowany i czgsto skuteczny. W warunkach
polskich phishing byt w 2024 r. najczesciej zglaszanym incydentem obstugiwanym
przez CERT Polska, co pokazuje, ze socjotechnika pozostaje gtownym wekto-
rem zagrozen. MITRE ATT&CK wskazuje, ze ,,Wszystkie formy phishingu sta-
nowig elektronicznie realizowang inzynieri¢ spoleczng”1’.

W wielu przypadkach pozyskanie danych osobowych jest jedynie etapem.
Dane moga zosta¢ uzyte do przejecia konta, do dalszego podszywania si¢
lub do wytudzen w instytucjach, ktére opieraja weryfikacje na podstawowych

16 OpenAl, March 20 ChatGPT outage: Here’s what happened, 24.03.2023 r.

17" Analiza bezpieczeristwa polskiego Internetu w 2024 roku, CSIRT NASK/CERT Polska, gov.pl.
25.04.2025 r. https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/analiza-bezpieczenstwa-polskiego-internetu-w-2024-
roku (data dostgpu: 30.12.2025 r.).
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danych. Oznacza to, ze przeciwdziatanie nie moze ogranicza¢ si¢ do ochrony
baz danych, lecz powinno obejmowac cate procesy (obstuge klienta, procedury
resetu hasel, rekrutacje, komunikacjg wewngtrzng i zewnetrzng).

Sztuczna inteligencja wzmacnia przede wszystkim metody oparte na komu-
nikacji z cztowiekiem. Generatywne modele jezykowe podnosza jakos¢ wiado-
mosci phishingowych, eliminuja btedy jezykowe, umozliwiaja szybkie tworzenie
wielu wariantéw tresci oraz dopasowanie stylu do konkretnej grupy docelo-
wej. Ulatwia to takze ataki prowadzone w wielu jezykach, co zwigksza zasiegi
kampanii.

Drugim obszarem jest podszywanie si¢ w kanatach glosowych i wideo.
Narzedzia syntezy mowy moga nasladowac barwe i sposob mdwienia, a deep-
fake wideo umozliwia imitacj¢ wizerunku. Moze to wspieraé vishing (wytudzenia
telefoniczne), proby przejecia kont poprzez helpdesk, a takze oszustwa w pro-
cesach biznesowych, gdy pracownik reaguje na ,,pilne” polecenie przetozonego.

Al wspiera réwniez rozpoznanie (rekonesans). Analiza publicznie dostgp-
nych danych (OSINT) pozwala profilowa¢ ofiarg, identyfikowac jej relacje
oraz dobiera¢ pretekst, ktory zwigksza wiarygodnos$¢ kontaktu. Zautomatyzo-
wanie tego etapu przyspiesza przygotowanie atakow ukierunkowanych (spear
phishing), a w polaczeniu z generatywnym tekstem utatwia przygotowanie
komunikatéw sprawiajacych wrazenie ,,0sobistych”.

Odre¢bng kategoria ryzyka jest niekontrolowane uzycie narzedzi Al wewnatrz
organizacji. Wprowadzanie do publicznych ustug generatywnej Al danych oso-
bowych z dokumentéw, korespondencji lub baz moze prowadzi¢ do naruszen
poufnosci. Z tego powodu przeciwdzialanie powinno obejmowacé takze system
polityczny i kontrol¢ uzycia Al (governance) oraz mechanizmy DLP.

Studia przypadkdéw stanowia praktyczne dopetnienie rozwazan teoretycz-
nych i pozwalaja uchwycic, jak opisane wczesniej mechanizmy zagrozen funk-
cjonuja w realnych warunkach organizacyjnych. W kontekscie ochrony danych
osobowych oraz cyberbezpieczefistwa szczegOlnie istotne jest to, zZe incydenty
rzadko wynikaja wylagcznie z ,,awarii technologii”, czesciej sa konsekwencja
zbiegu kilku czynnikow, podatnoSci procesowych, bledéw w konfiguracji, niewy-
starczajacej weryfikacji tozsamosci, presji czasu, a takze niewtasciwego doboru
narzedzi lub modelu ich uzycia. Analiza przypadkdéw umozliwia wiec nie tylko
opis zdarzenia, lecz przede wszystkim identyfikacje elementow, ktore zwigkszyly
podatno$¢ organizacji na atak lub ujawnienie danych, oraz wskazanie dziatan
ograniczajacych ryzyko w przysztosci.

Dobor przedstawionych przyktadow ma charakter celowy i obejmuje trzy
uzupelniajace si¢ perspektywy. Po pierwsze, pokazano incydent wykorzystujacy
generatywna Al do podszywania si¢ (deepfake) w kanale wideo, co ilustruje
rosnacg wiarygodnos¢ atakow opartych na manipulacji obrazem i glosem oraz
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ich wplyw na procesy decyzyjne w organizacji. Po drugie, oméwiono kampanie
phishingowe, ktore pozostaja jednym z najczestszych i najbardziej ,,skalowal-
nych” sposobdéw pozyskiwania danych logowania oraz danych identyfikacyj-
nych, a tym samym punktem wejScia do dalszych naduzy¢ (np. przeje¢ kont).
Po trzecie, przedstawiono incydent po stronie dostawcy ustugi generatywnej Al,
podkreslajacy, ze ryzyko dla danych osobowych moze wynika¢ nie tylko z dzia-
tafi sprawcow, lecz takze z bledow, awarii lub niewystarczajacych zabezpieczen
w ustugach zewnetrznych.

Kazde studium przypadku jest analizowane przez pryzmat konsekwencji dla
bezpieczefistwa informacji i ochrony danych osobowych, wskazany jest kanat
ataku, mechanizm socjotechniczny lub techniczny, potencjalny zakres danych
narazonych na ujawnienie oraz elementy organizacyjne, ktére mogly sprzyjac
materializacji ryzyka. Celem tej czeSci nie jest wyczerpujacy przeglad wszyst-
kich zdarzen, lecz wyprowadzenie wnioskdw uzytecznych z perspektywy prak-
tyki, jakie zabezpieczenia i procedury (np. weryfikacja wielokanalowa, zasada
,dwoch par oczu”, MFA8, minimalizacja danych, ocena ryzyka dostawcy) sa
adekwatne wobec obserwowanych wzorcow atakow i jakie obszary wymagaja
szczegOlnej uwagi w Srodowiskach, w ktorych Al jest wykorzystywana do prze-
twarzania informacji i wspierania decyzji.

Studium przypadku 1: deepfake w rozmowie wideo
jako mechanizm podszywania sie

W lutym 2024 r. opisano incydent w Hongkongu, w ktorym pracownik firmy
zostal naktoniony do wykonania serii przelewdw po tym, jak uczestniczyl w wide-
okonferencji z osobami wygladajacymi i brzmiacymi jak kadra kierownicza.
Ustalono, ze rozmowa byla zainscenizowana z uzyciem deepfake wideo i gtosu'®.
Choc¢ celem byly Srodki finansowe, analogiczny mechanizm moze zosta¢ uzyty
do pozyskania danych osobowych, np. list pracownikéw, danych kadrowych lub
dostepu do systemu kadrowo-ptacowego w ramach ,,pilnej kontroli”. Wnio-
skiem jest koniecznos¢ procedur weryfikacji wielokanatowej (call-back) oraz
zasady ,,dwoch par oczu” dla dziatan wrazliwych?0.

18 MFA (ang. Multi-Factor Authentication, uwierzytelnienie wielosktadnikowe) — metoda logowa-
nia wymagajaca potwierdzenia tozsamosci co najmniej dwoma niezaleznymi czynnikami, np. hastem
oraz kodem z aplikacji/kluczem sprzgtowym lub biometria.

19 D. Milmo, UK engineering firm Arup falls victim to £20m deepfake scam, ,The Guardian”,
17.05.2024 r. https://www.theguardian.com/world/2024/teb/05/hong-kong-company-deepfake-video-
conference-call-scam. (data dostepu: 30.12.2025 1.).

20 Arup lost $25mn in Hong Kong deepfake video conference scam, ,,Financial Times”, 17.05.2024 r.
https://www.ft.com/content/b977e8d4-664c-4ae4-8a8e-eb93bdf785¢ea. (data dostgpu: 30.12.2025 r.).
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Studium przypadku 2: kampanie phishingowe w Polsce
w 2024 r.

W podsumowaniach CERT Polska wskazano rekordowa liczbe zgloszen oraz
to, ze phishing byt najcz¢stszym typem incydentu, a sprawcy wykorzystali rozne
preteksty (doptaty do paczek, mandaty, subskrypcje, podszywanie si¢ pod insty-
tucje). W przegladzie kampanii opisano takze mechanizmy realizowane przez
SMS i komunikatory. W takich atakach celem bywa pozyskanie danych logo-
wania lub danych identyfikacyjnych, ktére nast¢pnie sa wykorzystywane do
przejecia kont lub dalszych oszustw. Wniosek praktyczny: obrona musi taczy¢
mechanizmy techniczne (filtrowanie, blokowanie domen, MFA) i edukacje¢ uzyt-
kownikow?1.

Studium przypadku 3: incydent ujawnienia danych
w ustudze generatywnej Al

OpenAl opisalo btad z marca 2023 r., ktory w okre§lonym czasie mogt skutkowaé
ujawnieniem tytuléw rozmow z historii czatu innych uzytkownikéw, a w odnie-
sieniu do czesci subskrybentdw, pewnych danych rozliczeniowych. Przypadek ten
pokazuje, Ze ryzyko danych osobowych moze wynika¢ rowniez z awarii lub biedu
u dostawcy narzedzia Al. Dla organizacji oznacza to potrzebe oceny dostawcy
(vendor risk), minimalizacji danych przekazywanych do ustug zewnetrznych oraz
stosowania rozwigzan enterprise, gdy przetwarzane sg dane wrazliwe?22.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze sztuczna inteligencja nie
tworzy zupelnie nowej kategorii kradziezy danych osobowych, lecz w istotny
sposOb zmienia skale i dynamike znanych juz atakéw. Klasyczne techniki, phi-
shing, zloSliwe oprogramowanie kradnace poSwiadczenia, wykorzystywanie
podatnosci aplikacji oraz bigdy konfiguracji (w tym srodowiskach chmurowych),
pozostaja podstawa dzialan cyberprzestepczych. Rola Al polega przede wszyst-
kim na zwigkszeniu skutecznoSci tych metod, obnizaniu kosztow przygotowania
ataku, skracaniu czasu potrzebnego na jego realizacje¢, umozliwianiu szybkiego
tworzenia wielu wariantow komunikatow oraz podnoszeniu jakosci treci kiero-
wanych do ofiar. W konsekwencji organizacje moga obserwowac nie tyle zmiang
wektora zagrozen, ile wzrost tempa i skali kampanii oraz rosnacg trudnosé
w odroznieniu kontaktu autentycznego od spreparowanego.

2L Analiza bezpieczeristwa polskiego Internetu. .., op. cit.
22 OpenAl, March 20 ChatGPT outage: Here’s what happened, 24.03.2023 r.
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Z perspektywy ochrony danych osobowych kluczowe jest przy tym to, ze kra-
dziez danych rzadko stanowi cel sam w sobie. W praktyce czeSciej jest etapem
prowadzacym do dalszych naduzy¢, przeje¢ kont (Account Takeover), obcho-
dzenia procedur odzyskiwania dostepu, wyludzen finansowych, a takze podszy-
wania si¢ pod instytucje lub pracownikdéw organizacji. Oznacza to, ze dziatania
ochronne nie powinny ogranicza¢ si¢ do zabezpieczania pojedynczych zbioréw
danych, lecz musza obejmowac cale procesy, w ktorych dane sa wykorzysty-
wane do potwierdzania tozsamosci oraz autoryzacji dziatan. Szczego6lnej uwagi
wymagaja przy tym procesy pomocnicze, takie jak obstuga klienta, procedury
resetu haset, kanaly komunikacji, rekrutacja czy obieg dokumentdw, poniewaz
to wlasnie one bywaja wykorzystywane do ominigcia silniejszych zabezpieczen
technicznych.

Analiza technik opartych na Al wskazuje, ze najbardziej widoczne zmiany
zachodza w obszarze komunikacji z cztowiekiem. Generatywne modele jezy-
kowe umozliwiajg tworzenie wiadomosci phishingowych pozbawionych typo-
wych btedow jezykowych, lepiej dopasowanych do kontekstu organizacyjnego
i kulturowego, a takze szybciej modyfikowanych w reakcji na dziatania obronne
(np. filtry antyspamowe). Zwigksza to skuteczno$¢ zaréwno atakoéw masowych,
jak i ukierunkowanych (spear phishing), w ktorych szczegdlne znaczenie ma wra-
zenie kontaktu ,,0sobistego”. Dodatkowo synteza mowy oraz deepfake wideo
podnosza wiarygodno$¢ podszywania si¢ w kanatach gtosowych i podczas wide-
okonferencji. Jest to szczegOlnie istotne w Srodowiskach pracy rozproszone;j,
w ktorych czes$¢ naturalnych mechanizméw weryfikacji (np. szybka konsulta-
cja w miejscu pracy jest ostabiona. W rezultacie Al nie zastepuje socjotechniki,
lecz czyni ja bardziej przekonujaca oraz tatwiejsza do prowadzenia na wigk-
szg skale.

Istotnym elementem wspOlczesnych atakoéw jest takze etap rozpozna-
nia (rekonesansu). Automatyczna analiza publicznie dost¢pnych informa-
cji (OSINT) ulatwia sprawcom profilowanie ofiary, identyfikowanie jej rolu
w organizacji oraz dobor pretekstu zwigkszajacego wiarygodnos$é kontaktu.
W praktyce oznacza to, ze nawet poprawnie skonfigurowane mechanizmy bez-
pieczenstwa moga zostaé ostabione przez dobrze przygotowana manipulacje
opartg na znajomosci realiow organizacji, jej struktury i biezacych procesow.
Z tego wzgledu bezpieczefistwo informacji powinno by¢ uwzglednione row-
niez w obszarach organizacyjnych i kulturowych, takich jak polityka publika-
cji danych, standardy komunikacji wewnetrznej oraz zachecanie do zglaszania
incydentow i watpliwoSci.

Nieskrolowane korzystanie z publicznych narzedzi generatywnej Al moze
prowadzi¢ do ujawniania danych osobowych, gdy uzytkownicy wprowadzaja
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do takich ustug fragmenty dokumentdw, korespondencji lub zestawief zawie-
rajacych informacje wrazliwe. Problemu nie nalezy sprowadza¢ wytacznie do
kwestii intencji, tego typu zachowania moga wynikaé z checi usprawnienia
pracy i by¢ trudne do wykrycia bez odpowiednich zasad oraz narzedzi kontro-
Inych. Z perspektywy zarzadzania ryzykiem oznacza to potrzebe wdrozenia
tadu organizacyjnego (governance) dotyczacego uzycia Al, w tym jasnych regut
dopuszczalnych zastosowan, wymagan co do anonimizacji oraz mechanizmdéw
ograniczajacych niekontrolowany przeptyw danych (np. DLP2).

Zaprezentowane studia przypadkow pokazuja zroznicowanie scenariuszy
incydentdw, ktore czesto opieraja sie na podobnych mechanizmach. Przypa-
dek deepfake w rozmowie wideo uwidacznia podatno$¢ procesow decyzyjnych
na presje czasu i autorytetu, zwlaszcza gdy kanat komunikacji zwicksza wia-
rygodno$¢ przekazu. Kampanie phishingowe w Polsce w 2024 r. potwierdzaja
natomiast, ze ataki socjotechniczne pozostajg trwatym elementem krajobrazu
zagrozen, a skuteczna obrona wymaga potaczenia mechanizméw technicznych
z edukacjg oraz procedurami. Z kolei incydent ujawnienia danych po stronie
dostawcy ustugi generatywnej Al przypomina, ze ryzyko dla danych osobowych
moze wynikac takze z bleddéw lub awarii ustug zewnetrznych, co wzmacnia zna-
czenie oceny dostawcow (vendor risk) oraz ostroznego doboru modelu przetwa-
rzania w sytuacji, gdy przetwarzane sg dane wrazliwe.

W Swietle powyzszego kluczowym obszarem dziatan ochronnych pozostaje
weryfikacja tozsamosci i ochrona poSwiadczef. Poniewaz znaczaca czg$¢ ata-
kéw zmierza do uzyskania dostepu, a nie do pozyskania pojedynczego rekordu
danych, szczegdlnego znaczenia nabieraja uwierzytelnienie wielosktadnikowe
(MFA), odporne procedury odzyskiwania kont, segmentacja uprawniefi oraz
zasada najmniejszych przywilejow. Rownolegle istotne s3 mechanizmy organi-
zacyjne podnoszace odpornos$¢ na podszywanie si¢, weryfikacja wielokanatowa
(np. call-back), zasada ,,dwoch par oczu” dla czynnosci wrazliwych (np. prze-
lewy, eksport danych, zmiany uprawnien), a takze jednoznaczne standardy
wydawania polecent zwigzanych z danymi i finansami. Skuteczno$¢ zabezpie-
czen ro$nie zwlaszcza wtedy, gdy procedury ograniczaja mozliwo$¢ dziatania
pod presja i wymagaja dodatkowego potwierdzenia dla dziatan nietypowych lub
obarczonych wysokim ryzykiem.

Nie mozna jednocze$nie pomijac¢ znaczenia klasycznych Srodkow technicz-
nych, takich jak filtrowanie i blokowanie ztos§liwych domen, ochrona poczty oraz

2 DLP (ang. Data Loss Prevention) — Klasa rozwigzan organizacyjno-technicznych stuzacych do
zapobiegania, utracie lub wyciekowi danych, m.in. poprzez identyfikacj¢ informacji wrazliwych oraz
monitorowanie i blokowanie ich nieuprawnionego przesytania kopiowania lub udost¢pniania.
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przegladarek, monitorowanie anomalii logowan i szybkie reagowanie na incy-
denty. W warunkach rosnacej automatyzacji po stronie sprawcdw szczegOlnie
istotne staje si¢ skracanie czasu wykrycia i reakcji, a wiec ograniczenie okresu,
w ktérym przejete konto moze zostaé wykorzystane do eskalacji dostepu lub
kradziezy kolejnych danych. W tym sensie zdolno$¢ do detekcji i reagowania
nalezy traktowac jako element ochrony danych osobowych, a nie wytacznie jako
komponent cyberbezpieczenistwa w waskim ujeciu.

Podsumowujac, Al zwigksza skuteczno$§¢ kradziezy danych osobowych
przede wszystkim poprzez podniesienie wiarygodnosci socjotechniki, automa-
tyzacje przygotowania atakow oraz mozliwos$¢ podszywania si¢ w nowych kana-
tach komunikacji. Najwicksze ryzyko dotyczy proceséw opartych na zaufaniu do
tozsamosci rozmowcy lub do tresci komunikatu, a takze tych, ktore umozliwiaja
szybkie wykonanie dziatan o wysokiej doniostosci (np. eksport danych, nadanie
uprawnien, realizacja platnoSci). Odpowiedz organizacji powinna zatem taczy¢
Srodki techniczne, organizacyjne i edukacyjne, od MFA i kontroli dostepu, przez
procedury weryfikacji wielokanatowej i zasady zatwierdzania dziatan wrazli-
wych, po governance uzycia Al oraz narzedzia ograniczajace niekontrolowany
wplyw danych. Takie podejscie pozwala traktowaé ochrone danych osobowych
jako proces zarzadzania ryzykiem, ktory musi ewoluowaé wraz ze zmiang prak-
tyk przetwarzania danych i rozwojem mozliwoSci technologicznych po stronie
zarOwno obroncow jak i sprawcow.

3. KIERUNKI PRZECIWDZIALANIA KRADZIEZY DANYCH
Z WYKORZYSTANIEM Al

Przeciwdziatanie kradziezy danych osobowych wspieranej przez Al powinno
opiera¢ si¢ na modelu wielowarstwowym (defence-in-depth). Pierwsza linig
obrony jest ochrona tozsamosci i dostepu, stosowanie wielosktadnikowego
uwierzytelnienia odpornego na phishing (np. FIDO?2), ograniczenie uprawnien
zgodnie z zasadg least privilege oraz segmentacja dostepu do systemow zawiera-
jacych dane osobowe. W praktyce przejecie konta pocztowego lub konta uprzy-
wilejowanego czesto prowadzi do eskalacji incydentu.

Drugim obszarem jest zabezpieczenie kanatéw komunikacji. Dla poczty
elektronicznej istotne sg mechanizmy uwierzytelnienia domen (SPF, DKIM,
DMARC) oraz filtry antyphishingowe. Dla SMS i komunikatoroéw ro$nie rola
wspOtpracy z operatorami oraz rozwigzan blokujacych znane wzorce oszustw, co
bylo wykorzystywane w dziataniach ograniczajacych smishing w 2024 r.24,

2 Analiza bezpieczeristwa polskiego Internetu..., op. cit.
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Trzecim elementem jest ochrona danych — szyfrowanie, kontrola eksportu
danych, rejestrowanie i monitorowanie dostepu (logowanie), a takze rozwigza-
nia DLP (Data Loss Prevention) ograniczajace kopiowanie danych do nieautory-
zowanych miejsc. W kontekscie generatywnej Al zaleca si¢ wdrozenie narzedzi
i zasad, ktore blokuja przekazywanie danych osobowych do publicznych modeli
albo automatycznie je maskuja.

Wreszcie wazna jest detekcja i reakcja monitoring anomalii (masowe pobie-
ranie rekordow, nietypowe logowania, gwaltowne zmiany danych), przygoto-
wane procedury IR oraz ¢wiczenia. Al moze wspiera¢ detekcje, ale decyzje
o blokadach i eskalacjach powinny uwzgledniaé ryzyko fatszywych alarméw
i wplyw na ciaglo$¢ dziatan.

RODO nakfada na administratoréw i podmioty przetwarzajace obowigzek
wdrozenia odpowiednich Srodkdw technicznych i organizacyjnych, adekwatnych
do ryzyka, w celu zapewnienia poufnosci, integralnoSci i dostepnosci danych?>.
W praktyce oznacza to koniecznos$¢ zarzadzania ryzykiem, prowadzenia doku-
mentacji, stosowania zasady minimalizacji danych oraz posiadania procedur
reagowania na naruszenia (w tym, gdy wymagane, zgtaszania naruszen organowi
nadzorczemu).

Dyrektywa NIS2 wzmacnia podejsScie systemowe do cyberbezpieczei-
stwa w sektorach kluczowych i waznych, wymagajac m.in. wdrozenia Srodkow
zarzadzania ryzykiem oraz raportowania incydentéw. Cho¢ NIS2 nie dotyczy
wylacznie ochrony danych osobowych, to w praktyce wiele naruszen danych jest
konsekwencja incydentdéw bezpieczenstwa ICT, dlatego wymagania NIS2 wspie-
rajg realizacje obowiazkow wynikajacych z RODO?2.

Rozporzadzenie Al Act wprowadza ramy dla systemow Al oparte na klasy-
fikacji ryzyka. Z perspektywy omawianego tematu istotne sa m.in. wymagania
dotyczace przejrzystosci w sytuacjach, gdy uzytkownik ma do czynienia z tre-
Sciami syntetycznymi oraz wymagania dotyczace nadzoru i zarzadzania dla sys-
temow wysokiego ryzyka?’. Regulacja ta nie zast¢gpuje RODO, lecz uzupetnia je,
wzmacniajac oczekiwanie, ze systemy Al beda projektowane i uzywane w spo-
sOb kontrolowalny.

Poniewaz Al wzmacnia przede wszystkim techniki oparte na manipulacji,
organizacje powinny wdraza¢ procedury ograniczajace zaufanie do pojedyn-
czego kanalu komunikacji. Przyktadem sa zasady weryfikacji ,,pilnych” Zadan

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679(RODO) z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14.12.2022 r. w sprawie
Srodkdéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczefistwa na terytorium Unii.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13.06.2024 r.
W sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji.
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potwierdzenie przez znany numer, weryfikacja tozsamos$ci innym kanatem
a takze autoryzacja wieloosobowa przy dziataniach wrazliwych (np. eksport
danych, zmiana danych bankowych, reset kont uprzywilejowanych).

Rownolegle konieczna jest edukacja uzytkownikéw. Szkolenia powinny
obejmowac wspolczesne formy socjotechniki, w tym dobrze napisane wiadomo-
Sci, proby wytudzen przez telefon oraz ryzyko deepfake. Celem jest budowanie
nawyku weryfikacji i zglaszania incydentow, a nie poleganie wytgcznie na intu-
icyjnej ocenie wiarygodnosci rozmdowcy. W skali panstwa i samorzadow dziala-
nia edukacyjne maja znaczenie dla ochrony ludnoSci, poniewaz skutki kradziezy
danych i tozsamoSci dotykaja takze osoby szczeg6lnie wrazliwe.

Istotnym elementem governance uzycia Al jest polityka dopuszczalnych
zastosowan, klasyfikacja danych, zasady anonimizacji/maskowania oraz wyma-
gania wobec dostawcow (umowy, lokalizacja danych, audyt). Wdrozenie takich
zasad ogranicza ryzyko niezamierzonych wyciekow oraz ufatwia wykazanie
zgodnoSci w razie kontroli lub incydentu.

Przeciwdziatanie kradziezy danych osobowych wspieranej przez Al wymaga
podejScia zintegrowanego, w ktorym Srodki techniczne, organizacyjne i prawne
tworza spojny system ochrony. Sztuczna inteligencja, zwlaszcza generatywna,
zwicksza skuteczno$¢ atakow przede wszystkim w tych obszarach, gdzie klu-
czowg role odgrywa cziowiek. W procesach opartych na zaufaniu do tresci
komunikatu, autorytetu rozméwcy oraz presji czasu. W konsekwencji ochrona
danych osobowych nie moze ogranicza¢ si¢ do zabezpieczenia pojedynczych
zasobdw informacyjnych, lecz powinna obejmowac caly tancuch dziatan, uwie-
rzytelnienie i autoryzacje, kanaty komunikacji, procedury zatwierdzania ope-
racji, zasady udostepniania informacji oraz przygotowanie do reagowania na
incydenty. Szczegdlnie podatne pozostajg te sytuacje, w ktorych pojedyncze
przejecia konta (np. pocztowego lub uprzywilejowanego) moze uruchomic eska-
lacje zdarzenia i prowadzi¢ do dalszych naruszen.

W warstwie technicznej uzasadnione jest utrzymanie modelu obrony wie-
lowarstwowej (defence-in-depth), poniewaz pojedyncze zabezpieczenie rzadko
bywa wystarczajace. Najwieksza redukcje ryzyka zapewniaja dziatania dotyczace
tozsamosci i dostgpu. Stosowanie silnego uwierzytelnienia wielosktadnikowego
(preferencje w wariantach odpornych na phishing, np. FIDO?2), ograniczanie
uprawnien zgodnie z zasadg minimalnych przywilejow (least privilege) oraz seg-
mentacja dostepu do systemow przetwarzajacych dane osobowe. Wiele incyden-
tow ma charakter sekwencyjny, przejecie pozornie ,,zwyktego” konta umozliwia
rozpoznanie Srodowiska, przechwytywanie komunikacji, inicjowanie resetow
haset i ostatecznie podniesienie uprawnien. Z tego powodu zarzadzanie toz-
samoscig nalezy traktowac jako fundament bezpieczefistwa, a nie jedynie jako
element pomocniczy.
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Drugim obszarem pozostaje zabezpieczenie kanalow komunikacji, ktore
sa glownym noSnikiem socjotechniki. W przypadku poczty elektronicznej zna-
czenie maja mechanizmy uwierzytelnienia domen (SPF, DKIM, DMARC),
uzupetnione przez filtry antyphishingowe i monitorowanie prob naduzyd.
W odniesieniu do SMS i komunikatordw roSnie rola wspolpracy z operatorami
oraz rozwigzan ograniczajacych masowe kampanie. Nalezy jednak zaktadac, ze
kanaly te pozostang atrakcyjne dla sprawcow ze wzgledu na powszechnos¢ uzy-
cia i bezposredni charakter kontaktu. W tym kontekscie Al zwigksza ryzyko
poprzez tworzenie tresci dopasowanych jezykowo i kulturowo, ktore nie zdra-
dzaja si¢ typowymi btedami i coraz cz¢Sciej sprawiajg wrazenie profesjonalnej
korespondencji.

Trzecig warstwe stanowi ochrona danych oraz kontrola ich przeptywu. Obej-
muje to m.in. szyfrowanie, kontrole eksportu, monitorowanie i rejestrowanie
dostepu (logowanie) oraz wdrazanie rozwigzan DLP, ograniczajgcych nieupraw-
nione kopiowanie lub przesytanie danych do zewnetrznych lokalizacji. W odnie-
sieniu do narzedzi generatywnej Al szczegllne znaczenie ma zmniejszenie
ryzyka niezamierzonego ujawnienia danych. Organizacja powinna posiadaé
zasady i narzedzia, ktore blokuja przekazywanie danych osobowych do publicz-
nych ustug lub automatycznie je maskuja i anonimizuja. Jest to istotne zwtasz-
cza tam, gdzie pracownicy moga traktowac narzedzia Al jako szybkie wsparcie
w analizie dokumentow i korespondencji.

Rownolegle organizacja powinna rozwija¢ zdolnoSci wykrywania i reago-
wania. Nawet przy dojrzatych zabezpieczeniach nalezy uwzglednia¢ mozliwos¢é
incydentu, dlatego konieczne sg mechanizmy monitorowania anomalii (np. nie-
typowe logowania, masowe pobieranie rekordow, gwattowne zmiany danych),
przygotowane procedury reagowania na incydenty (IR28) oraz regularne ¢wicze-
nia, obejmujace zaré6wno wyludzenia poswiadczen, jak i podszywanie si¢ (w tym
z uzyciem deepfake). Al moze wspiera¢ analiz¢ zdarzen i ustalanie priorytetow
alertow, jednak decyzje o blokadach i eskalacjach powinny uwzgledniac ryzyko
fatszywych alarmow oraz mozliwy wplyw na ciagto$¢ dziatania.

Wymiar prawny pelni role ramy odpowiedzialnoSci i standardu nalezy-
tej staranno$ci. RODO nakfada obowigzek wdrazania srodkow adekwatnych
do ryzyka oraz wymaga, aby administrator i podmiot przetwarzajacy potrafili
wykazad, ze zapewniajg poufnos¢, integralno$¢ i dostepnos¢ danych. W praktyce
oznacza to ocen¢ ryzyka, dokumentowanie decyzji, minimalizacje danych oraz
procedury obstugi naruszen, w tym, gdy jest to wymagane, zgtaszanie naruszen

28 IR (ang. Incident Response) — zorganizowany proces wykrywania, analizowania i obstugi incy-
dentow bezpieczefistwa, obejmujacy m.in. ich zgloszenie, ograniczenie skutkdw, usunigcia przyczyn
oraz odtworzenie dzialania systemow i wnioski po incydencie.
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organowi nadzorczemu. NIS2 wzmacnia podejScie systemowe do cyberbezpie-
czefistwa w sektorach kluczowych i waznych, akcentujac zarzadzanie ryzykiem
i raportowanie incydentoéw, wiele naruszen danych jest bowiem konsekwencja
incydentoéw bezpieczenstwa ICT. Al Act uzupelnia ten krajobraz regulacyjny,
wprowadzajac wymagania dotyczace przejrzystosci (szczegdlnie w odniesieniu
do tredci syntetycznych) oraz nadzoru i zarzadzania w przypadku systemow
wysokiego ryzyka. Regulacje te nie zastepuja si¢ wzajemnie, lecz facznie tworza
ramy odpowiedzialnego wdrazania i uzywania Al w Ssrodowiskach przetwarza-
jacych dane osobowe.

Dziatania organizacyjne i edukacyjne pozostaja rOwnie istotne jak zabezpie-
czenia techniczne, poniewaz Al wzmacnia przede wszystkim techniki oparte na
manipulacji i presji. Z tego powodu organizacje powinny ogranicza¢ zaufanie
do pojedynczego kanatu komunikacji poprzez procedury weryfikacji ,,pilnych”
zadan (np. call-back na znany numer, potwierdzenie innym kanalem) oraz auto-
ryzacje¢ wieloosobowa przy dziataniach wrazliwych (np. eksport danych, zmiana
danych bankowych, reset kont uprzywilejowanych). Szkolenia powinny obejmo-
waé wspOlczesne formy socjotechniki, w tym vishing oraz ryzyko deepfake, a ich
celem powinno by¢ ksztattowanie nawyku weryfikacji i zglaszania watpliwosci,
zamiast polegania na intuicyjnej ocenie wiarygodnosci rozmowcy.

Spojnos¢ tych dzialan wzmacnia tad organizacyjny uzycia Al (governance),
rozumiany jako zestaw zasad pozwalajacych kontrolowac, w jaki sposob narze-
dzia Al sa wykorzystywane w organizacji. Obejmuje on m.in. polityke dopusz-
czalnych zastosowan, klasyfikacje danych, reguly anonimizacji i maskowania,
wymagania wobec dostawcOw (w tym postanowienia umowne, lokalizacje prze-
twarzania oraz mozliwo$¢ audytu) oraz kontrole przeplywéw danych. Tego
rodzaju ramy ograniczaja ryzyko niezamierzonych wyciekow i jednoczes$nie ufa-
twiaja wykazanie zgodnoS$ci w razie kontroli lub incydentu.

Podsumowujac, przeciwdzialanie kradziezy danych osobowych wspieranej
przez Al powinno by¢ traktowane jako proces ciagly, oparty na ocenie ryzyka
i stalym doskonaleniu. Najwicksza redukcje ryzyka przynosza rozwigzania
wzmacniajace weryfikacje tozsamosci i ochrone poswiadczen, uzupetnione
przez kontrole kanatow komunikacji, mechanizmy ograniczajace niekontro-
lowany przeptyw danych oraz dojrzale wykrywanie i reagowanie. Regulacje
takie jak RODO, NIS2 i AI Act wzmacniaja obowigzek podejScia opartego
na ryzyku i wspieraja tworzenie ram odpowiedzialnego wdrazania Al. Osta-
tecznie skutecznos$¢ ochrony zalezy od spdjnego potfaczenia technologii, pro-
cedur i kompetencji ludzi, poniewaz to na styku tych elementow najczesciej
dochodzi do incydentéw, i tam mozna osiaggnaé najwieksza poprawe odpornosci
organizacji.
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Przeprowadzona analiza wskazuje, ze sztuczna inteligencja oddzialuje na
zjawisko kradziezy danych osobowych przede wszystkim poprzez zwigkszenie
skali, szybkoSci i wiarygodnosci dziatan socjotechnicznych. Generatywna Al
utatwia tworzenie przekonujacych wiadomosci (np. w ramach phishingu i spear
phishingu), a takze podszywanie si¢ w kanafach gtosowych i wideo, co ograni-
cza skuteczno$¢ tradycyjnych metod polegajacych na intuicyjnym ,,rozpoznaniu
fatszu” przez czlowieka. Wzrost jakosci jezykowej, dopasowanie treSci do kon-
tekstu i mozliwo$S¢ automatycznego przygotowania wielu wariantéw komunika-
tow sprawiaja, ze ataki mogg by¢ prowadzone jednocze$nie szeroko (kampanie
masowe) i precyzyjnie (dziatania ukierunkowane na konkretne osoby, role lub
procesy w organizacji).

Al najsilniej wzmacnia te etapy lancucha ataku, ktére poprzedzaja uzy-
skanie dost¢pu lub danych, a wigc rozpoznanie (rekonesans), przygotowanie
pretekstu oraz prowadzenie interakcji z ofiara. Automatyzacja analizy danych
publicznych (OSINT) umozliwia sprawcom szybkie profilowanie celow i dobr
narracji zwickszajacej wiarygodnos¢ kontaktu. Nastepnie generatywne modele
wspieraja ,,warstwe komunikacyjng” ataku tworza tresci spojne, pozornie pro-
fesjonalne i dopasowane do konkretnego kontekstu organizacyjnego. Z punktu
widzenia obrony oznacza to, ze przewaga nie wynika juz wytacznie z wykrywania
technicznych wskaznikow ztosliwoSci, lecz w coraz wigkszym stopniu zalezy od
odpornosci procesow i mechanizmoéw weryfikacji tozsamosSci.

Technologie takie jak deepfake czy klonowanie glosu przede wszystkim
wzmacniaja ataki oparte na autorytecie, pilnoSci i presji (np. polecenia rzeko-
mego przetozonego, ,,pilne audyty”, ,natychmiastowe dziatania operacyjne”).
Deepfake nie musi by¢ doskonaly technicznie, aby byt skuteczny w wielu sytu-
acjach wystarczajace jest wytworzenie krotkiego, wiarygodnego bodzca, ktory
sktoni pracownika do wykonania procedury, ujawnienia danych lub zatwierdze-
nia czynnosci w systemie. Dlatego w Srodowisku organizacyjnym kluczowe staja
si¢ zabezpieczenia procesowe, takie jak weryfikacja wielokanatowa (call-back)
oraz zasada ,,dwoch par oczu” dla dziatan wrazliwych. Mechanizmy te ograni-
czaja ryzyko, poniewaz przenoszg ciezar decyzji z subiektywnej oceny wiarygod-
nosci rozméwcey na obiektywne reguly postgpowania.

Analiza wskazuje, ze szczeg6lng wartoS¢ dla sprawcOw maja poSwiadczenia
logowania (w tym dostep do poczty), dane identyfikacyjne i kontaktowe oraz
informacje umozliwiajace obejScie procedur odzyskiwania dostepu. Pozyska-
nie tych danych rzadko koficzy si¢ na jednorazowym naduzyciu. W praktyce
skradzione informacje sa wykorzystywane wtornie do przeje¢ kont (Account
Takeover), eskalacji uprawnien, podszywania si¢ pod ofiar¢ w kolejnych kon-
taktach, a takze do budowy bardziej ukierunkowanych kampanii oszustw. Dane
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osobowe staja sie w ten sposob zasobem ,,.kumulatywnym” raz ujawnione moga
by¢ taczone z innymi informacjami, wzmacniajac skutecznos$c¢ kolejnych naduzy¢
oraz wydtuzajac czas oddzialywania incydentu.

W kontekscie dziatan dajacych najwickszg redukcje ryzyka, priorytet
powinny mie¢ Srodki wzmacniajace weryfikacje tozsamosci i ochrong pos§wiad-
czen, uzupetnione przez kontrole procesu i edukacj¢ uzytkownikdéw. W praktyce
oznacza to wdrazanie silnego uwierzytelnienia (preferencyjnie w wariantach
odpornych na phishing), ograniczanie uprawnien zgodnie z zasada minimalnych
przywilejow, segmentacje dostepu oraz monitorowanie anomalii. Rownole-
gle rownie istotne jest projektowanie procedur w taki sposob, aby utrudnialy
dziatanie pod presja czasu (np. obowiazkowe potwierdzania innym kanalem
dla nietypowych zadan, wieloosobowa autoryzacja eksportu danych lub zmian
krytycznych). W kontekscie narze¢dzi generatywnej Al szczeg6lnego znaczenia
nabieraja zasady klasyfikacji informacji, minimalizacja danych oraz mechani-
zmy ograniczajace niekontrolowany przeptyw danych (np. rozwigzania DLP),
poniewaz cze$¢ ryzyk wynika nie z ataku zewnetrznego, lecz z niezamierzonego
ujawnienia danych przez uzytkownikow w trakcie codziennej pracy.

Wymiar prawny pelni w tym obszarze rol¢ nie tylko , minimalnego stan-
dardu”, lecz rowniez instrumentu porzadkujacego odpowiedzialno$¢ i wzmac-
niajacego podejécie oparte na ryzyku. RODO, NIS2 oraz Al Act tworza tacznie
ramy, ktore zwigkszaja oczekiwanie, ze organizacje beda wdrazac i wykorzysty-
wac systemy cyfrowe, w tym systemy Al, w sposdb kontrolowalny, rozliczalny
i adekwatny do ryzyka. W praktyce oznacza to koniecznos¢ faczenia dziatan
compliance?® z realnymi mechanizmami bezpieczenstwa dokumentacja i proce-
dury sa istotne, lecz nie zastepuja kontroli dostepu, monitoringu, testow, oceny
dostawcOw ani ¢wiczeh reagowania na incydenty. Jednocze$nie rozwoj regulacji
podkresla, ze ochrona danych osobowych jest elementem szerszej odpornoSci
organizacyjnej, a w sektorze publicznym, rowniez komponentem bezpieczen-
stwa panstwa i ochrony ludnoSci, ze wzgledu na skale i spoteczne skutki maso-
wych wytudzen.

Whioski plyngce z przeprowadzonej analizy wskazuja zatem na potrzebe
zintegrowanego podejscia do bezpieczenistwa danych w erze Al. Skutecznosé
ochrony zalezy od spojnego potaczenia technologii, proceséw i kompetencji
ludzi, poniewaz to na styku tych obszardéw najczeSciej dochodzi do incydentow.
Praktycznym rezultatem tej obserwacji jest postulat wzmacniania ,,twardych”

29 Dzialania compliance (zgodnosci) — dzialania organizacji stuzace zapewnieniu, ze jej procesy
i systemy sa prowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, regulacjami, standardami oraz
politykami wewnetrznymi, w tym m.in. poprzez ustanawianie procedur, nadzor, dokumentowanie

i audyty.
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kontroli (uwierzytelnianie, uprawnienia, monitoring, segmentacja) rownolegle
z budowaniem dojrzatoSci organizacyjnej jasnych regut komunikacji, standar-
dow weryfikacji polecen, kultury zgtaszania incydentéw oraz tadu organizacyj-
nego (governance) dotyczacego uzycia Al. W tym kontekscie szczegOlnie wazne
jest, aby narzedzia Al byly wdrazane w sposob zgodny z politykami bezpieczen-
stwa i ochrony danych, a ich wykorzystanie, zwlaszcza w zakresie dokumentow
zawierajacych dane osobowe, bylo ograniczane do rozwigzan zapewniajacych
odpowiedni poziom kontroli, audytu i warunkOw przetwarzania.

Ograniczeniem przeprowadzonych badan jest wykorzystanie gléwnie Zrodet
wtornych (raportdw i publicznych opiséw przypadkdw) oraz brak badan empi-
rycznych w jednej, konkretnej organizacji, co ogranicza mozliwo$¢ iloSciowe;j
oceny skutecznosci poszczegbdlnych zabezpieczen w okreslonym Srodowisku.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze technologie Al oraz praktyki sprawcoéw rozwijaja
sie¢ dynamicznie, co powoduje, ze cze$¢ obserwowanych technik moze szybko
ulec modyfikacjom. Z drugiej strony, interdyscyplinarny charakter analizy oraz
skupienie na mechanizmach (a nie na pojedynczych narzg¢dziach) pozwalajg for-
mulowac wnioski o wzglednie trwatej wartoSci. RoSnie znaczenie kontroli toz-
samosci, odpornosci procesOw i ograniczania zaufania do pojedynczego kanatu
komunikacji.

Kierunkiem dalszych badafn moga by¢ w szczegdlnosci analizy empiryczne
dotyczace skutecznosci szkolen odpornosciowych na deepfake i vishing, oceny
efektywnosci wdrozenh DLP w kontekScie narzedzi generatywnej Al, a takze
badania nad praktycznymi metodami weryfikacji tozsamosci w kanatach zdal-
nych (w tym nad procedurami minimalizujgcymi ryzyko ,,autorytetu” i presji
czasu). Warto rowniez rozwazy¢ studia poréwnawcze dotyczace dojrzalosci
organizacji w obszarze governance Al oraz wplywu wdrazanych regulacji na
realne praktyki bezpieczenstwa i ochrony danych.

Podsumowujac, sztuczna inteligencja zwigksza skutecznos¢ kradziezy danych
osobowych przede wszystkim poprzez podniesienie wiarygodnosci i skalowal-
nosci socjotechniki oraz rozszerzenie mozliwosci podszywania si¢ w kanatach
komunikacji. Odpowiedzig nie moze by¢ wylacznie rozw6j narzedzi detekceyj-
nych, lecz przede wszystkim wzmocnienie mechanizméw tozsamosci, procedur
weryfikacyjnych oraz kontroli przeplywu danych, wsparte edukacja i dojrzatym
reagowaniem na incydenty. Utrzymanie réwnowagi mi¢dzy innowacyjnoscia
a ochrong prywatnoSci pozostaje jednym z kluczowych wyzwan, jednak przed-
stawione w pracy kierunki przeciwdzialania wskazuja, ze ryzyko mozna istotnie
ogranicza¢ poprzez konsekwentne podejScie oparte na ryzyku, rozliczalnoSci
i kontroli proceséw, zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym.
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Damian WOZNIAK

ROLA 1 ZASTOSOWANIE

BEZZALOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH
NA RZECZ OCHRONY | OBRONY LUDNOSCI
PRZEZ WYBRANE PODMIOTY

1. CHARAKTERYSTYKA BEZZALOGOWYCH STATKOW
POWIETRZNYCH

Bezzatogowe statki powietrzne (BSP) to urzadzenia latajace, ktore wykonuja lot
bez obecnosci pilota na pokiadzie. Definicja odwotuje si¢ do art. 3 pkt 30 roz-
porzadzenia 2018/1139 Parlamentu Europejskiego i Rady, gdzie dron okreslany
jest jako ,kazdy statek powietrzny wykonujacy operacje lub przeznaczony do
wykonywania operacji samodzielnie lub bedac pilotowanym zdalnie bez pilota
na poktadzie”!.

Pilot BSP to kazda osoba fizyczna odpowiedzialna za bezpieczne wykona-
nie lotu, ktdra moze sterowac bezzatogowym statkiem powietrznym recznie lub
monitorowaé autonomiczny lot. Aparatura sterujaca obejmuje wszelkie urza-
dzenia i oprogramowanie niezbedne do bezpiecznej eksploatacji BSP. W prak-
tycznym ujeciu wszystkich obowigzujacych przepisow, system BSP skfada si¢
z kilku kluczowych elementow: statku powietrznego; aparatury sterujacej/
naziemnej stacji kontroli; facza danych (komunikacji radiowej); sensorow uzyt-
kowych (kamery, moduly pomiarowe, czujniki). Wszystkie elementy musza
spetnia¢ normy i zasady okreslone przez Europejska Agencj¢ Bezpieczefistwa
Lotniczego (EASA) (ang. European Union Aviation Safety Agency), stano-

L J. Stasiak, W. Stanczak, Aktualna regulacja uzytkowania dronéw w prawie polskim — ocena
i postulaty de lege ferenda, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio G (Ius), 2024,
70(2), s. 171-182, tu s. 172. https://doi.org/10.17951/g.2023.70.2.171-182
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wigce podstawowe warunki bezpiecznego korzystania z bezzalogowych statkow

powietrznych.

Kolejnym waznym elementem jest podzial na klasy BSP. Wyr6zniamy pigc

klas (CO0, C1, C2, C3, C4) stanowiacych podziat wedtug:
maksymalnej masy startowej (MTOM);

A

predkosci maksymalnej;
energii kinetycznej;
rozmiaru;

mozliwosci oraz poziom bezpieczenstwa.

Rysunek 1. Schemat regulacji prawa dronowego — kategoria otwarta

Podkategoria  Klasa BSP Zasady lotow Waga / Ek/V

<250g i V<19m/s

KATEGORIA OTWARTA

Oswietle  7asilanie
nie

Rejestracja

Szkolenie /
egzamin

Zdalna
identyfikacja

danych osobowych
TAK, jesli ma
oty nadludzmi, NIEnad| . ; \<tomis | n.g. nd. mnkmm NIE NIE
osobowych
TAK, jesli ma
co foty nad ludZmi, NIEnad| 55, ; ye1gms |  n.d. <2av | czujnik zbierana NIE NIE
©osobowych
jedynie niezamierzony
c1 Iot nad ludzmi skrécony ‘9°3§";;;"°~' TAK <2av TAK TAK, online TAK
<dkg, tryb niski Tl‘:d-l'
g, tryb niskiej {
o boibomrdl MY TAK K] TAK
kompetencji
<25kg, wymiar
s o TAK <agv TAK TAK, online TAK
<25kg, brak bk
trybéw automat. NIE dabvieh TAK TAK, online NIE
(=model latajacy) _e
brak
<25kg NIE iy TAK TAK, online NIE

GLOWNE ZAtOZENIA KATEGORII OTWARTEJ:
1. loty VLOS (wyjatek: podazanie za stacjg bazowa)

2. Maks. odleglos¢ od powierzchni ziemi: 120m (z
3. MTOM < 25kg
4. Brak materiatéw ni i , bez

Zrodto: https://www.swiatdronow.pl/

Bezzalogowe statki powietrzne klasyfikuje si¢ ze wzgledu na rodzaj napgdu
oraz uktad nosny, ktory determinuje ich charakterystyke operacyjng i zastoso-

wanie:

a) Wielowirnikowce — sg to bezzalogowe statki powietrzne wyposazone w kilka
wirnikow rozmieszczonych symetrycznie wzgledem osi konstrukcji. Stanowig
one najczesciej wykorzystywana kategori¢ BSP ze wzgledu na prosta budowe,
intuicyjng obstuge, wysoka manewrowoS$¢ oraz mozliwos$¢ utrzymywania sta-
bilnego zawisu. Ich zasadniczym ograniczeniem jest stosunkowo krotki czas

zBSP
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lotu, uzalezniony od pojemnosSci i liczby akumulatoréw instalowanych na
platformie. Start i ladowanie realizowane sa w petni pionowo, co pozwala
na operowanie w ograniczonej przestrzeni terenowe;j.

b) Platowce — to bezzatogowe statki powietrzne o konstrukcji skrzydlowej,
wyposazone w stale skrzydfa oraz uktad napedowy w postaci Smigta mon-
towanego najczesciej w przedniej czesci kadtuba lub pod skrzydtami, ana-
logicznie do klasycznych samolotéw. Ich kluczowa zaleta jest znaczaco
wydtuzony czas wykonywania misji, wynikajacy z aerodynamiki konstrukeji,
a takze mozliwos$¢ precyzyjnego zaprogramowania trasy lotu i realizowania
jej w trybie autonomicznym. Start moze by¢ przeprowadzany z reki opera-
tora lub przy uzyciu mobilnych platform startowych. Ladowanie odbywa si¢
zazwyczaj poprzez kontrolowane szybowanie, zwieficzone wypuszczeniem
spadochronu, ktéry zapewnia bezpieczne, powolne opadanie i minimalizuje
ryzyko uszkodzenia BSP.

c) Hybrydowe — sa to bezzalogowe statki powietrzne taczace cechy konstruk-
cyjne wielowirnikowcéw oraz ptatowcow. Wyposazone sa w uktady umozli-
wiajace pionowy start i lagdowanie. Pozwala to na operowanie w ograniczonej
przestrzeni terenowej. W fazie lotu poziomego funkcjonujg natomiast jak
klasyczne ptatowce, wykorzystujace site no$na skrzydet do zwigkszenia efek-
tywnosci i wydtuzenia czasu misji.

d) Smiglowce — to bezzatogowe statki powietrzne odwzorowujace konstrukcje
tradycyjnych Smigtowcdw. Ich naped stanowi zazwyczaj uktad dwoch wirni-
kow: glownego wirnika nosnego oraz wirnika ogonowego stabilizujacego.
Charakteryzujg si¢ zdolno$cia do utrzymywania stabilnego zawisu oraz rela-
tywnie dfugim czasem lotu, co czyni je przydatnymi w misjach wymagajacych
precyzyjnej obserwacji lub operowania nad jednym punktem.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami mozna wyr6znic trzy kategorie wyko-
nywania operacji powietrznych uwzgledniajacych ryzyko danej operacji:

a) kategoria otwarta (Open) — loty o niskim stopniu ryzyka, w zasiggu wzroku
(VLOS), maksymalnie 120 m nad terenem w ktorym wykonuje si¢ operacje;

b) kategoria szczegélna — loty o Srednim stopniu ryzyka, wykonywane w zasiggu
wzroku (VLOS) ale rdwniez poza zasiegiem wzroku (BVLOS - po otrzyma-
niu odpowiedniego zezwolenia oraz przedstawienia planu lotu);

c) kategoria certyfikowana — loty o wysokim stopniu ryzyka, wykonywane
w zasiegu wzroku oraz poza nim, wymagajace odpowiedniego przeszkolenia
oraz licencji na wykonywanie lotow. Kategoria ta uwzglednia operacje spe-
cjalne wynikajace z zaistniatej sytuacji2.

2 https:/lystore.pl/
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DJI Mini 5 jest to bezzalogowy statek powietrzny przeznaczony do dzialan
obserwacyjnych przy uzyciu kamery dziennej. Posiada mozliwo$¢ wykonywania
zdje¢ z zastosowaniem matrycy 1-calowej CMOS 12 i 50 MP oraz nagrywania
filmow w jakosci 4K do 120 FPS. Z uwagi na maly rozmiar oraz niskg wage,
dron moze by¢ przenoszony w matej torbie/plecaku lub wiekszej kieszeni. Apa-
ratura sterujagca moze wystepowac zaréwno w formie kontrolera wyposazonego
we wbudowany ekran dotykowy, jak i klasycznego kontrolera pozbawionego
wyswietlacza. W przypadku zestawu bez ekranu operator ma mozliwos$¢ podia-
czenia urzadzenia zewnetrznego — telefonu komorkowego, tabletu lub monitora
— ktore petni funkcje interfejsu wizualnego i umozliwia ciagly podglad parame-
tréw lotu oraz transmisji wideo.

DJI Matrice 4T jest bezzalogowym statkiem powietrznym przeznaczonym do
dzialan obserwacyjnych zar6wno w dzien, jak i w nocy przy uzyciu wbudowanej
kamery termowizyjnej. Posiada mozliwos¢ wykonywania zdje¢ przy zastosowa-
niu matrycy 1/1,3-calowej CMOS 48 MP oraz nagrywania filméw w jakoSci 4K
do 120 FPS. Dron dodatkowo posiada wbudowany dalmierz laserowy o zasiggu
pomiaru do 1800 metréw, umozliwiajac operowanie w trakcie dziatan z jak
najdoktadniejszymi danymi pomiarowymi. Statek powietrzny posiada rowniez
kamere szerokokatna o rozdzielczosci 12 MP. Kolejnym atutem jest zastosowa-
nie elementu mapowania i modelowania 3D w trakcie lotu przy uzyciu funkcji
3D Smart Capture3. Aparatura sterujaca opiera si¢ o duzy kontroler z wbu-
dowanym ekranem dotykowym. Dron posiada mozliwo$¢ podczepienia akceso-
riow w postaci dodatkowych lamp oraz glo$nika.

DJI Matrice 30T jest to bezzalogowy statek powietrzny specjalnego przezna-
czenia do prowadzenia dziatah obserwacyjnych w dziefi oraz w nocy przy uzyciu
wbudowanej kamery termowizyjnej. Posiada mozliwo$¢ wykonywania zdje¢ przy
zastosowaniu matrycy 1/2-calowej CMOS 48 MP oraz kamery szerokokatnej
12 MP. Dron wyposazony jest w dalmierz laserowy o zasiegu do 1200 metrow.
Dzigki klasie ochrony IP55 (pyloszczelno$¢ oraz ochrona przed strumieniami wody
z dowolnego kierunku) moze operowac w trudnych warunkach pogodowych?.

DJI Agras T50 to wielkogabarytowy bezzatogowy statek powietrzny specjal-
nego przeznaczenia. Z uwagi na gléwne wykorzystanie tj. wykonywanie opry-
skow z zamontowanego zbiornika (50 1), poza dziataniami komercyjnymi moze
realizowac czynnoSci specjalnego przeznaczenia. Dron wyposazony jest w radar
do okreslania tras, omijania przeszkdd, mapowania w czasie rzeczywistym oraz
kamer¢ FPV do prowadzenia biezacej obserwacji. Dron z uwagi na gabaryty
moze przenosi¢ duze przedmioty o wadze do 50 kg>.

https://flystore.pl/
4 https://flystore.pl/
5 https://dji-ars.pl/
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Bezzatogowymi statkami powietrznymi specjalnego przeznaczenia nazywane
sa platformy, wykorzystywane do realizacji zadan operacyjnych, taktycznych
oraz interwencyjnych przez wyspecjalizowane stuzby panstwowe. Przystosowane
sa do prowadzenia dzialan w kazdych warunkach. Posiadaja zaawansowane
wyposazenie, adekwatne do specjalizacji danego bezzalogowca oraz charakteru
misji, a takze zdolno§¢ do wysokiej precyzji, niezawodnoSci oraz interoperacyj-
nosci z systemami dowodzenia i kierowania®.

System FLYEYE stanowi taktyczny, bezzatlogowy aparat latajacy (UAV) prze-
znaczony do realizacji zadafn rozpoznania obrazowego, w tym obserwacji dziatan
w czasie rzeczywistym. Platforma umozliwia prowadzenie obserwacji sekto-
rowej oraz patrolowanie wyznaczonych rejonéw operacyjnych. Dodatkowo,
ze wzgledu na wbudowang aparature, moze by¢ wykorzystywany w trakcie ope-
racji poszukiwawczo-ratowniczych (SAR)7. Wysoka mobilnos¢ zestawu pozwala
na osiagnigcie gotowosci do startu w czasie krotszym niz 10 minut. Start realizo-
wany jest ,,z reki” co jednoczes$nie zwicksza mozliwosci operatywnosci w trud-
nych warunkach terenowych. Bezzalogowy statek powietrzny prowadzi misje
w trybie dziennym przy uzyciu glowicy dziennej oraz w trybie nocnym dzigki
zastosowaniu glowicy termowizyjnej. Cato$¢ jest w pelni kompatybilna z syste-
mem zarzadzania walkg TOPAZ, umozliwiajac integracj¢ danych rozpoznaw-
czych z systemami dowodzenia.

BSP Aeronautics Orbiter to bezzalogowy statek powietrzny przeznaczony do
prowadzenia misji rozpoznawczych, prowadzenia obserwacji celéw oraz wspar-
cia dziatan. System zapewnia ciagla, stalg obserwacje w czasie rzeczywistym
dzigki zastosowaniu gtowicy dzienno-nocnej (kamera telewizyjna oraz podczer-
wien)8. Orbiter umozliwia identyfikacje obiektow, oceng sytuacyjng oraz prze-
kazywanie danych do system6w dowodzenia.

Kompaktowa konstrukcja ,,latajacego skrzydta” i modutowa budowa pozwa-
laja na szybkie przygotowanie do lotu i realizacje konkretnej misji. Start odbywa
sie z wyrzutni pneumatycznej montowanej na podtozu lub pojezdzie, a ladowa-
nie w trybie automatycznym z uzyciem spadochronu. System cechuje si¢ odpor-
noscig na zakidcenia i mozliwoscig prowadzenia operacji zarowno w dzien, jak
iw nocy. Orbiter jest kompatybilny z systemami zarzadzania, co umozliwia state
pozyskiwanie i przekazywanie danych.

BSP C901 Fire Dron jest to bezzalogowy statek powietrzny przeznaczony do
prowadzenia dziatan gasniczych na wysoko$ciach. Przy uzyciu zamontowanej,
wymiennej lancy ga$niczej z réznymi glowicami, umozliwia podawanie srodkéw

6 A. Turowski, Bezzatogowy aparat latajgcy — efektywnosc i zagrozenie, WSOSP, Deblin 2015.
7 https://www.wbgroup.pl/
8 A. Turowski, Bezzalogowy aparat latajgcy. .., op. cit.
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gasniczych (wody, piany) do wysokosci 120 metréw bezposrednio z pojazdu
gasniczego®.

Bezzatogowy statek powietrzny idealnie sprawdza si¢ przy prowadzeniu
dziatan gasniczych w wysokich budynkach, waskich ulicach oraz trudno dostep-
nych miejscach.

Poprzez podanie stalego, ciggtego srodka gaSniczego w postaci wody oraz
piany, moze osiagna¢ wartoSci przeptywowe w granicach 50-200L/min. Dzieki
zmiennym lancom, umozliwia podawanie pradu zwartego oraz mgtowego. Cata
konstrukcja stworzona jest na bazie bezzatogowca ABZ Innovation C10.

2. WYKORZYSTANIE BEZZALOGOWYCH STATKOW
POWIETRZNYCH W ZAKRESIE OCHRONY | OBRONY
LUDNOSCI

Skuteczne pozyskanie, wykorzystanie oraz operowanie bezzalogowymi statkami
powietrznymi wymaga zdefiniowania oraz sformutowania wstepnej struktury,
roli oraz finalnego systemu umozliwiajacego prowadzenie specjalnych operacji
lotniczych w dziataniach wymagajacych uzycia technik bezpilotowych.

Niniejszy opis jest wstgpnym zaprezentowaniem systemu, normujacego
podzial kompetencyjny ze wzgledu na specjalizacje danej formacji, normuje
zagadnienia zwigzane z przyktadowa struktura pododdziatéw, dedukowana dla
sekcji przeznaczonych do realizacji zadah przy uzyciu bezzatogowych statkow
powietrznych. Dodatkowo przedstawia mozliwoSci uzycia, wykorzystania oraz
realizacj¢ zadaf, majacych na celu ochrong oraz obroneg ludnosci w sytuacjach
kryzysowych zagrazajacych zdrowiu, zyciu i mieniu.

Bezzalogowe statki powietrzne ze wzgledu na obecng powszechnoS$¢ stanowia
idealng platforme¢ do zwigkszania mozliwoSci operacyjnych. Podstawowym ele-
mentem tego §rodka jest ciagle, biezace dostarczanie danych obrazowych z per-
spektywy, dajacej szeroki wglad w sytuacje nie tylko w miejscu dziatania, ale rowniez
w bezposrednim obszarze bedacym w stycznosci z sektorem dziatania. Kolejnym
elementem, poza dostarczaniem kluczowych danych obrazowych jest zwicksze-
nie bezpieczefstwa ludzi przez uzycie systeméw bezzatogowych, dzieki ktorym
ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia jest zminimalizowane praktycznie do poziomu
zerowego. Wraz ze wzrostem powszechnosci, nastepuje postep techniczny przez
zwickszanie rozmiaréw oraz parametréw technicznych, co w petni koreluje z roz-
szerzaniem zdolno$ci operacyjnych oraz mozliwosci wykorzystanial0.

9 https:// fenix.market.pl/
10 N. Tusnio, W. Wrdblewski, The Efficiency of Drones Usage for Safety and Rescue Operations in
an Open Area: A Case from Poland, ,Sustainability” 2022, 14(1): 327. DOI: 10.3390/su14010327.
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W warunkach czasu pokoju, bezzalogowe statki powietrzne wykorzystywane
sa przede wszystkim w dzialaniach ratowniczych, interwencyjnych, porzadkowych
oraz prewencyjnych. Prowadzone sg dziatania rozpoznawcze, monitorowania
danych obiektow oraz obszardw, a takze dokumentowania zdarzen. Wszystkie
te dziatania skupiaja si¢ na wsparciu stuzb, zapewnieniu bezpieczenstwa obsza-
réw, zachowania cigglosci technicznej oraz srodowiskowej co jednoczes$nie odpo-
wiada wsparciu administracji publicznej zgodnie z podziatem administracyjnym.

Panstwowa Straz Pozarna jest kluczowa umundurowang, wyposazong w spe-
cjalistyczny sprzet formacja, ktora stanowi istotny element ochrony i obrony
ludnosci. Przeznaczona jest do walki z pozarami, wszelkimi kleskami zywioto-
wymi oraz innymi wystepujacymi miejscowymi zagrozeniamill.

Realizacja zadan zwigzana z ochrong i ratowaniem zycia, zdrowia ludzkiego
oraz mienia stanowig podstawowe zadania strazakOw — ratownikow. Z uwagi na
znaczenie oraz cel dzialania, ta formacja jako pierwsza powinna zosta¢ objeta
wyposazaniem w bezzatogowe statki powietrzne.

Do zakresu zadan BSP mogacych obja¢ Straz Pozarng nalezy:

* rozpoznawanie pozarow lasow oraz torfowisk;

* prowadzenie rozpoznania obiektow objetych pozarem,;

* koordynowanie zdarzen;

* poszukiwanie 0s6b zaginionych oraz miejsc upadkoéw obiektow;
* monitorowanie watow przeciwpowodziowych oraz tam;

* dokumentowanie katastrof naturalnych oraz technicznych;

* tworzenie map sytuacyjnych;

* monitorowanie parametréw powietrza oraz skazei CBRN;

* zabezpieczenie i wskazywanie miejsc, drog ewakuacji;

* wspoOtpraca z innymi stuzbami.

Bezzatogowe statki powietrzne umozliwia kierujacemu dziataniami ratow-
niczymi wglad w sytuacje, biezace monitorowanie dzialan podleglych zastepow,
okreslania dalszych kierunkow rozwoju oraz wskazania gtownego wysitku ataku
lub obrony, koordynowanie wszelkimi stuzbami oraz obszarem w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa ludzi oraz mienia jednocze$nie ograniczajac mozliwos¢
powstania strat!2. Dodatkowo, wykorzystanie bezzatogowych statkow powietrz-
nych o specjalnym przeznaczeniu, tj. monitorowanie skazef, gaszenie przy uzy-
ciu lancy, powoduje zwigkszenie bezpieczenstwa poprzez brak koniecznosci
wprowadzenia strazakdw w obszar niebezpieczny stanowiacy realne zagrozenia
dla zdrowia i zycia ratownikow.

1 https://www.wbgroup.pl/

12 P. Janik, M. Zawistowski, R. Fellner, G. Zawistowski, Unmanned Aircraft Systems Risk Assess-
ment Based on SORA for First Responders and Disaster Management, ,,Applied Sciences” 2021, 11(12):
5364. DOI: 10.3390/app11125364.
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Policja jest umundurowang i specjalistycznie uzbrojona formacja, przezna-
czong do zapewnienia bezpieczefistwa, ochrony ludnosci oraz utrzymania ogdl-
nego porzadku publicznego. Dodatkowo stanowi kluczowy element w walce
z zagrozeniami terrorystycznymi, pirotechnicznymi oraz dzialaniami negocjacyj-
nymil3. Realizacja zadan zwigzang z ochrong zycia, zdrowia ludzkiego, mienia
oraz prowadzenie dziatan prewencyjnych stanowig podstawowe zadania poli-
cjantow. Z uwagi na znaczenie oraz cel dziatania, formacja ta powinna wypo-
sazona by¢ w bezzalogowe statki powietrzne w odpowiedniej konfiguracji, tj.
nagto$nienie, dodatkowe oSwietlenie, kamery o duzym zblizeniu z mozliwoScia
identyfikacji i wspolpracy z systemami Al.

Do zakresu zadan BSP mogacych obja¢ Policje nalezy:

* monitorowanie zgromadzen oraz imprez masowych;

* wychwytywanie zdarzen niepozadanych w obszarze dzialania;
* monitorowanie miejsc publicznych oraz obszaréw krytycznych;
* poszukiwania osob i mienia;

e wsparcie akcji ratowniczych;

* wykrywanie zagrozeh CBRN;

* zabezpieczenie i wskazywanie miejsc, drog ewakuacji;

e wspolpraca z innymi stuzbami.

Straz Graniczna jest to umundurowana i uzbrojona formacja, przeznaczona
do zapewnienia ochrony granic pafnstwowych na ladzie oraz morzu, jak i wszel-
kiej kontroli ruchu granicznego. Stanowi ona podstawowy element zabezpie-
czenia obywateli kraju przed zagrozeniami mogacymi wptynaé na zdrowie, zycie
oraz mienie obywatelil4.

Realizacja zadan z zakresu ochrony i obrony ludnoSci, w szczegdlnoSci
w obszarze zapewnienia nienaruszalnoSci granicy pafhstwowej oraz przeciw-
dzialania przemieszczaniu si¢ osob i elementéw niepozadanych, stanowi jedno
z kluczowych zadan Strazy Granicznej. Z uwagi na znaczenie oraz konkretny cel
dzialania na duzym obszarze, formacja ta powinna wyposazona by¢ w bezzalo-
gowe statki powietrzne o odpowiedniej konfiguracji, tj.: kamery o duzym zbli-
zeniu oraz rozdzielczoSci z mozliwos$cig identyfikacji, dalmierzami laserowymi
oraz podgladem w podczerwieni, sprzet oswietleniowy oraz nagtasniajacy.

Do zakresu zadan mogacych obja¢ BSP w Strazy Granicznej nalezy:

* monitorowanie i identyfikowanie zagrozen w okreslonych obszarach;
* udaremnianie przemytOw oraz nielegalnej migracji;

e wsparcie dziatan ratowniczych;

* poszukiwanie osob i mienia;

13 https://policja.pl/
14 https://www.strazgraniczna.pl
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* patrolowanie rejonow przygranicznych;

* monitoring zagrozen Srodowiska;

* mapowanie terenow;

* ochrona obiektéw krytycznych i strategicznych;

* wspoOlpraca z innymi stuzbami.

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej to jest to najistotniejsza umunduro-
wana, uzbrojona, wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona
do zapewnienia bezpieczefistwa kraju oraz nienaruszalno$ci granic panstwo-
wych w czterech domenach: ladowa, powietrzna, morska, cybernetycznals.

Sily Zbrojne realizuja stala gotowos¢ do realizacji zadan w obszarach:

1. Obrona panstwa, przeciwdzialania agresji lokalnej, regionalnej w kraju oraz
poza granicami (w tym zobowigzan sojuszniczych), a takze dziatania o cha-
rakterze antyterrorystycznym;

2. Realizacja zadan stabilizacyjnych na arenie migdzynarodowej, w tym zadan
zarzadzania, reagowania kryzysowego oraz humanitarnego (NATO, UE, ONZ).

3. Realizacja zadan ciaglego wsparcia bezpieczenstwa wewnetrznego kraju
oraz pomoc spoteczefistwu na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz krajo-
wym. Nalezy zaliczy¢ do tego:

a. Monitorowanie granic panstwowych (ladowych, powietrznych i mor-

skich);

b. Monitorowanie i rozpoznawanie wod, warunkow Srodowiska;

c. Monitorowanie sytuacji CBRN;

d. Pomoc spoleczenstwu oraz administracji publicznej w przypadku wysta-

pienia zagrozenia.

Z uwagi na szerokie spektrum dziatania, formacja ta powinna wyposa-
zona by¢ w najnowoczesniejsze, specjalistyczne bezzalogowe statki powietrzne
o odpowiedniej konfiguracji, tj.: kamery o duzym zblizeniu i wysokiej rozdziel-
czosci, dalmierzami laserowymi oraz podgladem w podczerwieni, sprzet nagta-
$niajacy i oSwietleniowy, dlugi czas prowadzenia operacji na duzym obszarzel6.

Do zakresu zadafn mogacych obja¢ BSP w Sitach Zbrojnych nalezy:

* monitorowanie i wykrywanie zagrozen w okre$lonych obszarach;

e wsparcie dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych;

* mapowanie terenow;

* poszukiwanie osob i mienia;

* wykrywanie zagrozen CBRN;

* ochrona obiektéw krytycznych i strategicznych;

* wspoOlpraca z innymi stuzbami.

15 Regulamin Dzialari Wojsk Lgdowych, Dowddztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2008.
16 M. Zawadzak, Drony. Aspekty prawne i zasady uzytkowania, Universitas, 2025.
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Administracja samorzadowa (samorzad terytorialny) potocznie nazywana
rowniez lokalna, dziatajaca na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustaw, jest zespotem wszelkich organéw publicznych zdecentralizowanych,
powolanych i realizujacych zadania administracyjne w obszarze:

e gminy — wojt lub burmistrz, rada gminy;
* powiatu — starosta powiatowy oraz rada powiatu;
* wojewoOdztwa — wojewoda, marszatek, zarzad, sejmik.

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem ochrony ludnoéci oraz mie-
nia, a takze dzialan prewencyjnych rejondw i obszardéw narazonych na czynniki
niepozadane (tj. katastrofy techniczne oraz naturalne) stanowig jedng z podsta-
wowych zadan administracji lokalnej. Kolejnym wiazacym elementem, w przy-
padku wystapienia sytuacji nadzwyczajnej jest powolanie sztabu oraz centrum
zarzadzania kryzysowego, koordynujacego dzialania celem zminimalizowania
strat, zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci oraz wptywowi na obszary sasia-
dujace. Najistotniejszym elementem wszystkich czynnoSci, jest staty dostep do
informacji. Z uwagi na znaczenie tego czynnika oraz cel dziatania, elementy
wchodzace w sklad samorzadow, powinny posiadaé¢ w swoich strukturach prze-
szkolonych ludzi (pilotéw) oraz odpowiednie wyposazenie w postaci bezzato-
gowych statkow powietrznych zapewniajacych niezalezno$¢ pod katem dziatan
kryzysowych i prewencyjnych!’.

BSP wchodzacy w sktad elementu ochrony ludnoSci obszaréw samorzado-
wych powinien posiada¢ odpowiednig konfiguracje tj.: kamery o duzym zblizeniu
oraz rozdzielczosci, dalmierz laserowy, sprzet o§wietleniowy oraz nagtasniajacy.

Do zakresu zadan mogacych objaé BSP w administracji samorzadowej nalezy:
* monitorowanie oraz identyfikowanie zagrozen (naturalnych i srodowiskowych);
* wsparcie dzialaf ratowniczych oraz kryzysowych;

* poszukiwanie 0sob i mienia;

e ocena skutkow klesk zywiotowych;

* mapowanie terenow;

* nadzOr na infrastrukturg krytyczng oraz komunalna;
* wsparcie ewakuacji i zabezpieczania ludnosci;

e zabezpieczenie imprez i wydarzen masowych;

* wspoOltpraca z innymi stuzbami.

Kluczowym elementem podziatéw oraz przydziatu odpowiedniego wypo-
sazenia jest okre$lenie ram kompetencyjnych poszczegdlnych stuzb i instytu-
cji wechodzacych w sktad ochrony i obrony ludnoéci, umozliwiajac koordynacje
dzialan oraz operowanie w Srodowisku, wykorzystujac petne spektrum opera-
cyjne. Z uwagi na specyfike dziatania, bezzalogowe statki powietrzne stanowia

17 N. Tu$nio, W. Wréblewski, The Efficiency of Drones Usage..., op. cit.
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kluczowe znaczenie w sytuacji kryzysowej. W Polsce, poszczegdlne jednostki
MSWiA, MON oraz administracji lokalnej sg stopniowo wyposazane i wdra-
zane w systemy bezzalogowe, stanowigce podstawe wielowarstwowego systemu
wsparcia bezpieczefstwa.

Panstwowa Straz Pozarna wykorzystuje bezzalogowe statki powietrzne na
szczeblach wybranych komend powiatowych, miejskich oraz wojewodzkich (ele-
menty operacyjne oraz specjalistyczne). Dodatkowo wraz z rosnaca popularno-
Scig oraz zdolnoSciami operacyjnymi, elementy bezzatogowe zostaty wdrazane
przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w ktorych wykazywane sa jako ele-
ment podzialu bojowego!8.

Kluczowym elementem jest pozyskanie oraz stopniowe wyposazanie jed-
nostek w sprzet z jednoczesnym prowadzeniem szkolen dla dowddcéw oraz
wytypowanych ratownikow z zakresu prowadzenia operacji lotniczych bez-
zalogowymi Srodkami latajacymi z uwzglednieniem ich charakterystyki oraz
specyfiki. W pierwszej kolejnoSci nalezy wyposazaé pojazdy pierwszowyjaz-
dowe stanowiace kluczowy element w trakcie dziatan ratowniczych. Istotnym
elementem jest wytypowanie konkretnych jednostek panstwowej i ochotniczej
ochrony przeciwpozarowej, ktére w obrebach gmin, powiatow i wojewodztw
beda posiadaly te elementy na swoim wyposazeniu. Szczebel interwencyjny
wymaga posiadania drona z zamontowang kamerg dzienng zdolng do transmisji
obrazu w czasie rzeczywistym. Wazne jest, aby sprzet byl mozliwie prosty, tani
i skuteczny.

Nalezy rozwazaé zagrozenie w postaci zbyt duzego nasycenia elementami
bezzatogowymi, ktore w przypadku dziatan przy zdarzeniu masowym, moga
doprowadzi¢ do wystagpienia sytuacji niepozadanych (katastrof lotniczych)
wynikajacych z bledu pilota, awarii urzadzenia, braku zachowania bezpiecznych
odlegtosci oraz braku rozeznania przestrzeni powietrznej.

Kolejnym szczeblem dziatan jest wyposazenie jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej w bezzatogowce specjalistyczne, posiadajace dodatkowe, dedykowane
oSwietlenie, kamery dzienne i termowizyjne, czujniki oraz detektory uwzglednia-
jace specyfike danej jednostki z podzialem na elementy operacyjne oraz grupy
poszukiwawczo-ratownicze, chemiczno-ekologiczne, ratownictwa medycznego,
wysokosciowe, wodno-nurkowe oraz techniczne. W pierwszej kolejnoSci w kaz-
dej komendzie wojewodzkiej, powiatowej, miejskiej nalezy wyznaczy¢ grupe
przeszkolonych strazakow, tworzaca nieetatowy element wsparcia dziatan,
w tym konkretnym przypadku grupe BSP wyposazong w niezb¢dny zestaw dro-
now, pojazd operacyjny, sprzet tacznosci, stacje robocze oraz systemy komu-
nikacyjne. Pododdzial realizowa¢ bedzie dziatania rozpoznawcze w miejscu

18 https://www.gov.pl/web/kgpsp
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prowadzenia akcji poprzez przesytanie obrazu do kierujacego dzialaniami
ratowniczymi, stanowiska dowodzenia oraz kierowania. Jednoczes$nie grupa sta-
nowilaby trzon nadrzedny w trakcie dzialan na miejscu zdarzenia, ograniczajac
wykorzystywanie BSP przez innych uzytkownikow z jednostek nizszego szczebla
zapewniajac wicksze bezpieczenstwo w trakcie wykonywanych czynnosci.

W przypadku przybycia oraz przejecia dowodzenia przez przelozonego na
miejsce zdarzenia, podejmuje on decyzj¢ o dalszym kontynuowaniu opera-
cji lotniczej przez operatoréw nizszego szczebla lub wprowadza nowy zespot
wydzielony z jednostek bezposrednio podleglych. W sytuacji nadzwyczajne;j,
wymagajacej uzycia grupy specjalistycznej, dysponuje odpowiednimi sitami
i Srodkami, wprowadzajac do dziatania wyspecjalizowane grupy oraz sprzet.
Podlegltos¢ oraz realizacja zadan w przypadku wystapienia klesk zywiolowych
(np. powodz) okreSla si¢ na podstawie wielkoSci zagrozenia oraz wyznaczenia
kierujacych dziataniami. Wszystkie grupy BSP kierowane sg do stanowisk dowo-
dzenia i kierowania znajdujacych sie przy sztabach kryzysowych, gdzie okreslane
sa zadania oraz obszary odpowiedzialnosci.

Policja realizuje zadania z uzyciem bezzatogowych statkow powietrznych na
szczeblach wydzialowych komend wojewodzkich, powiatowych oraz miejskich
bez ustandaryzowanej hierarchii. Gtéwnym przeznaczeniem bezzatogowcow
jest monitorowanie oraz ujawnianie przewinien wystepujacych w ruchu drogo-
wym. Dodatkowo BSP wykorzystywane sg do dziatalnoSci poszukiwawczej 0s6b
zaginionych, obserwacji oraz rozpoznania obiektow pod katem przestgpczym
oraz monitoringu imprez masowych?®.

Kluczowym elementem jest wyposazenie komisariatow w pojedyncze egzem-
plarze bezzatogowcOw, wyposazonych w kamere dzienng oraz termalng razem
z dodatkowym osprzetem, umozliwiajagcym prace w kazdych warunkach w rejo-
nach operacyjnych. Zapewni to zdolnoSci dzialania zaréwno pod katem zwal-
czania przestepczosci, ale i wsparcia dziatan w przypadku wystapienia zagrozen.
Kolejnym istotnym aspektem jest utworzenie specjalistycznych grup BSP (nie-
etatowe pododdzialy), wchodzacych w skfad komend, posiadajacych sprzet
o wigkszych zdolnosciach operacyjnych, z uwzglednieniem elementow zaplecza
logistycznego. Nalezy tu uwzgledni¢ odpowiednie detektory, wydtuzony czas
lotu oraz udzwig. Korelacja do struktur, jest wyselekcjonowanie oraz wyty-
powanie funkcjonariuszy o odpowiednich predyspozycjach psychofizycznych
do realizacji zadan lotniczych. Giéwny nacisk nalezy stawia¢ na szkolenie oraz
doskonalenie umiejetnosci powiazanych z operacjami lotniczymi, analiza obra-
zowa, pilotowaniem bezzalogowcow.

Zgodnie z zamieszczong struktura, grupy BSP wchodzace w sktad komend
wojewoOdzkich stanowig element podlegly Komendantowi wojewddzkiemu.

19 https://policja.pl/
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Glownym zadaniem jest realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym oraz dziatalnosci kryzysowej w przypadku wystapienia
stanu kleski. Grupy wchodzace w skfad komend miejskich oraz powiatowych,
a takze pojedyncze egzemplarze komisariatow realizuja zadania biezace zwia-
zane z charakterem stuzby, dzialaniami prewencyjnymi oraz wspoldzialaniem
z innymi stuzbami celem ochrony zdrowia, zycia oraz mienia obywateli.

Straz Graniczna odpowiedzialna jest za realizacj¢ zadan zwigzanych
z ochrona granic, ale rowniez wspotdzialaniem z innymi stuzbami w celu
ochrony i obrony ludnosci. W stosunku do Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Policji, uszeregowanie bezzalogowych statkow powietrznych w strukturach SG
jest prostsze20. Opiera si¢ na wyznaczeniu druzyn BSP wchodzacych w sktad
poszczegblnych placowek przygranicznych, posiadajacych odpowiedni sprzet,
pojazdy oraz zaplecze teleinformatyczne, umozliwiajace przekazywanie infor-
macji do dowddcow, stanowisk kierowania oraz sztabow.

Druzyny BSP realizuja dzialania po otrzymaniu sygnalu o koniecznoSci
wykonania zadan patrolowych, wzmocnienia sit naziemnych lub w przypadku
wystapienia sytuacji nadzwyczajnych, udzielenia wsparcia innym podmiotom.

W Administracji Samorzadowej realizacja zadafh zwigzanych z wykorzysta-
niem bezzalogowych statkdw powietrznych powinna opierac si¢ na wydzieleniu
pracownikow wchodzacych w skiad referatéw zarzadzania kryzysowego danego
samorzadu, a takze ochrony Srodowiska, geodezji oraz planowania. Pracownik
wyznaczony z kazdej komorki musi zosta¢ odpowiednio przeszkolony oraz na
biezaco poddawany doskonaleniu zawodowemu z zakresu prowadzenia dziatan
lotniczych. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej (dziatanie alarmowe)
na terenie samorzadowym, poza sztabem kryzysowym, powotuje si¢ w trybie
pilnym operatora, dzialajacego w ramach sztabu, dostarczajacego odpowied-
nie informacje celem realizacji wtasciwego procesu decyzyjnego. W przypadku
potrzeby uwzglednienia szczegdlowej specyfiki w postaci monitorowania atmos-
fery, prowadzenia mapowania, nalezy powotac specjaliste z danego referatu.

Wyznaczanie pracownikéw oraz wyposazanie w odpowiedni sprzet realizo-
wany jest w oparciu o samorzady wojewodzkie, powiatowe oraz gminne.

Ilo$¢ sprzetu oraz rodzaj, doprecyzowujg poszczegdlne samorzady ze wzgledu
na polozenie geograficzne, punkty oraz obszary newralgiczne i krytyczne z punktu
widzenia strategicznego.

Podsumowujac, model systemowy i strukturalny powinien zaktadaé zbudo-
wanie trojwarstwowej struktury systemu BSP skiadajacego si¢ z:

1. warstwy operacyjnej — jednostki i instytucje terenowe (PSP, Policja, SG,

Samorzad lokalny);

20 A. Konert, Bezzalogowe statki powietrzne. Nowa era w prawie lotniczym. Zagadnienia cywilno-
-prawne, C.H. Beck, Warszawa 2020.
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2. warstwy koordynacyjnej — centra zarzadzania kryzysowego;
3. warstwy strategicznej — centralny oSrodek analiz oraz integracji danych BSP

(Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa).

Analizujac kolejne warstwy, nalezy zachowac calkowita zasade interopera-
cyjnosci, stanowiaca istotny element wspdlpracy miedzy podmiotami. Zapew-
niajac stata, nieprzerwana wymiane informacji, prezentuja biezaca wizualizacje
z uwzglednieniem dostepnych Srodkéw poprzez prezentacje:

a) mapowania terenu;
b) warunki meteorologiczne oraz atmosferyczne;
¢) podglad z kamer telewizyjnych oraz termowizyjnych.

Wszystkie powyzsze elementy stanowig kluczowe informacje z zakresu pra-
widlowego zarzadzania i koordynowania dzialaniami w celu ochrony i obrony
ludno$ci. Umozliwia to rowniez mozliwe przewidywanie dalszego rozwoju
nastepstw danego zdarzenia oraz prowadzenia dzialah prewencyjnych ograni-
czajacych negatywne skutki.

Segmentowania danych pozyskiwanych z bezzalogowych platform pozwoli
na okreSlenie wykorzystania sit i Srodkéw przez wprowadzenie ich do dziatania
oraz zmniejszenie niepotrzebnych kosztow przez brak rozsadnego zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz mieniem.
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Karolina RUSINOWICZ

SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI IZRAELA
I MOZLIWOSC JEGO IMPLEMENTACII
W POLSCE

1. OCHRONA LUDNOSCI JAKO ELEMENT SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wspdlczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ rosngca dynamika
zagrozen, ktorych skutki coraz cze¢sciej dotykaja bezposrednio ludno$¢ cywilng
oraz infrastrukture krytyczng panstw. Do szczegllnie istotnych wyzwan naleza
konflikty zbrojne w bezpoSrednim sgsiedztwie Europy, zagrozenia hybrydowe,
ataki terrorystyczne, cyberataki, a takze zdarzenia o charakterze klesk zywioto-
wych i awarii technicznych. W warunkach narastajacej niepewnosci i skroconego
czasu reagowania rosnie znaczenie rozwigzan systemowych, ktore umozliwiaja
sprawng organizacje ochrony ludnosci zardwno w czasie pokoju, jak i w sytu-
acjach kryzysowych oraz w warunkach wojennych.

Ochrona ludnoSci stanowi jeden z kluczowych elementdw bezpieczenistwa
pafstwa, poniewaz jej celem jest zapewnienie obywatelom warunkow przetrwa-
nia, minimalizowanie strat oraz utrzymanie podstawowych funkcji spotecznych
w sytuacjach zagrozen. Skuteczno$¢ tego obszaru zalezy nie tylko od sprawnosci
instytucji panstwowych, lecz takze od spojnych rozwigzan prawnych, dostgpno-
Sci infrastruktury ochronnej, sprawnych systemdw ostrzegania i alarmowania,
a takze poziomu przygotowania spoteczefistwa. Oznacza to, ze system ochrony
ludnoSci powinien by¢ oceniany w sposob kompleksowy: jako uktad powigza-
nych narzedzi organizacyjnych, prawnych i technicznych, osadzonych w realiach
bezpieczefistwa danego panstwa.

Ochrona ludnoSci stanowi jeden z fundamentalnych elementéw wspotcze-
snego systemu bezpieczefistwa panstwa. W literaturze przedmiotu przyjmuje
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si¢, Ze jej istotg jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
bezpieczenstwa ludnoSci cywilnej w sytuacjach zagrozef o zréznicowanym cha-
rakterze, zar6wno militarnym, jak i niemilitarnym. Zakres ten obejmuje m.in.
konflikty zbrojne, kleski zywiolowe, awarie techniczne oraz zaktocenia funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej!.

Ochrona ludnoSci nie jest dzialaniem jednorazowym, uruchamianym wytacz-
nie w momencie wystapienia kryzysu. Zgodnie z obowigzujacymi koncepcjami
zarzadzania bezpieczenstwem obejmuje ona proces ciagly, sktadajacy sie z faz
zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy. Kluczowe znaczenie
ma zdolno$§¢ panstwa do identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz wdrazania
mechanizmow ograniczajacych ich skutki jeszcze przed ich materializacja?.

Pojecie obrony cywilnej pozostaje $cisle zwigzane z ochrong ludnosci, jed-
nak w literaturze jest uyymowane w wezszym znaczeniu. Przyjmuje si¢, Ze obrona
cywilna koncentruje si¢ przede wszystkim na zagrozeniach wynikajacych z kon-
fliktow zbrojnych oraz przygotowaniu ludnoSci i struktur panstwowych do funk-
cjonowania w warunkach wojny. Obejmuje ona m.in. ochrong¢ ludnosci cywilnej,
dobr kultury, zaktadow pracy oraz Srodowiska naturalnego przed skutkami dzia-
tan militarnych3.

Wspdlczesne ujecia bezpieczenstwa wskazuja na konieczno$¢ rozszerzenia
tradycyjnego rozumienia obrony cywilnej. Rosnaca skala i ztozonos¢ zagrozen
niemilitarnych sprawiaja, ze ochrona ludnosci powinna by¢ traktowana jako
pojecie nadrzedne, integrujace elementy obrony cywilnej oraz zarzadzania kry-
zysowego. Takie podejscie umozliwia budowe spdjnego i elastycznego systemu
reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

Bezpieczefistwo narodowe panstwa jest kategoriag wielowymiarowa, obej-
mujacg bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoleczne oraz
infrastrukturalne. W analizowanym ujeciu ochrona ludnosci petni funkcje sta-
bilizujaca, przyczyniajac si¢ do utrzymania ciaglosSci funkcjonowania panstwa
w warunkach zagrozen.

W klasycznych koncepcjach bezpieczefistwa pafistwa dominujaca role przypi-
sywano sitom zbrojnym. Wspoiczesne analizy wskazuja jednak, ze nawet wysoki
poziom przygotowania militarnego nie gwarantuje bezpieczenstwa panstwa bez
sprawnie funkcjonujacego komponentu cywilnego. W analizach dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego wskazuje si¢, ze w okresie zimnej wojny domino-
walo podejscie koncentrujace si¢ na potencjale militarnym panstwa. Wspdicze-
sne badania podkreslajg jednak, ze brak sprawnie funkcjonujacego komponentu

I G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa
2018, s. 21-25.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, Warszawa 2011, s. 143-147.

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
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cywilnego znaczaco ogranicza zdolno§¢ panstwa do prowadzenia dtugotrwalych
dziatah obronnych, nawet przy przewadze militarnej. DoSwiadczenia konfliktow
asymetrycznych, w tym wojny izraelsko-libaniskiej z 2006 r., wskazuja, ze sku-
teczna ochrona ludnosci cywilnej ma bezposredni wplyw na utrzymanie mobili-
zacji i odpornoSci panstwa®. Ochrona ludnoSci stanowi w tym kontekscie jeden
z filarow bezpieczenstwa narodowego, uzupetniajacy potencjat militarny>.

Z dostepnych badan nad odpornoScia panstw wynika, ze skuteczny system
ochrony ludnos$ci wplywa bezpoSrednio na odpornos¢ spoteczenstwa na kryzysy.
Dostep do rzetelnych informacji, infrastruktury ochronnej oraz jasnych proce-
dur postepowania ogranicza ryzyko paniki, dezinformacji oraz destabilizacji
spotecznej. Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach zagrozen hybrydowych,
w ktorych oddziatywanie psychologiczne i informacyjne stanowi istotny element
dziatan przeciwnika.

Ochrong ludnoSci nalezy zatem postrzega¢ nie tylko jako dzialanie huma-
nitarne, lecz rOwniez jako instrument strategiczny, wzmacniajacy zdolnos¢
panstwa do prowadzenia diugotrwalych dzialan obronnych oraz utrzymania
stabilnoSci wewnetrzne;.

Charakter zagrozen dla ludnoSci cywilnej ulegl istotnym zmianom w ostat-
nich dekadach. Wspotczesne konflikty zbrojne coraz rzadziej maja charakter kla-
sycznych star¢ regularnych armii, a coraz czesciej przybierajg forme konfliktow
asymetrycznych i hybrydowych. W ich przebiegu obszary zurbanizowane oraz
infrastruktura cywilna stajg si¢ bezpoSrednim celem oddziatywania. Szczegllnie
istotne sa zagrozenia o krotkim czasie reakcji, takie jak ataki rakietowe, artyle-
ryjskie czy z uzyciem bezzatogowych statkow powietrznych. W takich przypad-
kach czas od wykrycia zagrozenia do jego materializacji jest bardzo ograniczony
(10-90 sekund), co znaczaco utrudnia prowadzenie dziatain ewakuacyjnych.
W konsekwencji kluczowe znaczenie zyskuje dostepno$¢ infrastruktury ochron-
nej w bezpoSrednim sgsiedztwie miejsc przebywania ludno$ci (IDF Home Front
Command)®. Réwnolegle istotng role odgrywaja zagrozenia niemilitarne, w tym
katastrofy naturalne, awarie przemystowe oraz cyberataki na infrastrukture kry-
tyczng. Cho¢ ich charakter r6zni si¢ od zagrozen militarnych, skutki moga by¢
rownie dotkliwe dla ludnosci cywilnej oraz funkcjonowania panstwa. Wspo6lna
cechg tych zagrozen jest zdolnos$¢ do generowania chaosu organizacyjnego oraz
dtugotrwalych konsekwencji spotecznych. Wobec tak ztozonego i dynamicz-
nego spektrum zagrozen oczywiste staje si¢, ze ochrona ludnoSci cywilnej nie
moze ograniczac si¢ wytacznie do dziatan doraznych. Konieczne jest systemowe
podejScie, obejmujace zardwno zapobieganie sytuacjom kryzysowym, jak i przy-

4 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. .., op. cit.
5 M. Elran, The Civilian Front in the Second Lebanon War, INSS 2007, s. 103-119.
6 M. Elran, The Israeli Home Front Command, INSS, Tel Aviv 2016.
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gotowanie struktur panstwowych oraz spoleczenstwa do szybkiego i skoordy-
nowanego reagowania w razie ich wystapienia. Tylko takie dzialania pozwalaja
ograniczy¢ skale strat oraz zapewni¢ ciggto$¢ funkcjonowania podstawowych
mechanizmdw panstwa.

Zarzadzanie kryzysowe stanowi podstawowy mechanizm organizacyjny
umozliwiajacy skuteczng ochrone ludnosci. Zgodnie z obowigzujacymi regula-
cjami obejmuje ono planowanie, przygotowanie, reagowanie oraz odbudowe po
wystapieniu sytuacji kryzysowych. Kluczowa role w tym procesie odgrywa koor-
dynacja dziatan pomig¢dzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Analizy funkcjonowania systemdw zarzadzania kryzysowego wskazuja, ze ich
skuteczno$¢ zalezy od jasnego podziatu kompetencji oraz sprawnego systemu
decyzyjnego. Rozproszenie odpowiedzialnosci oraz brak jednoznacznych pro-
cedur moga prowadzi¢ do op6Zniefi w reagowaniu oraz obnizenia skutecznosci
dziatan ochronnych.

Istotnym elementem zarzadzania kryzysowego jest rowniez komunikacja
z ludnoscia. Spojne i wiarygodne komunikaty przekazywane w sytuacjach zagro-
zenia umozliwiaja obywatelom szybkie podjecie wtaSciwych dziatan ochronnych.
Brak spdjnego systemu informowania moze prowadzi¢ do chaosu informacyj-
nego oraz spadku zaufania do instytucji panstwowych.

Skuteczna ochrona ludnos$ci nie moze opierac si¢ wytacznie na dziataniach
administracji publicznej oraz stuzb ratowniczych. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ znaczenie przygotowania spoleczefistwa do reagowania na sytu-
acje kryzysowe. Znajomos$¢ zasad postgpowania, sygnatow alarmowych oraz
umiejetnos$¢ korzystania z infrastruktury ochronnej wplywaja bezpoSrednio na
ograniczenie strat wSrdd ludnoSci cywilne;.

Infrastruktura ochronna, obejmujaca schrony, bezpieczne pomieszczenia
oraz obiekty wielofunkcyjne, stanowi materialny fundament systemu ochrony
ludnosci. Jej brak lub niewystarczajacy standard znaczgco obnizaja skuteczno$é
dziatan ochronnych, szczegdlnie w przypadku zagrozen o krotkim czasie reakcji.

Wspotczesne koncepcje bezpieczenstwa zaktadajg konieczno$¢ budowy odpor-
nosci spolecznej, rozumianej jako zdolnos¢ spoteczenstwa do przetrwania kryzysu,
adaptacji do nowych warunkdéw oraz szybkiego powrotu do normalnego funkcjo-
nowania. Ochrona ludnoSci powinna by¢ zatem traktowana jako proces dlugofa-
lowy, wymagajacy systematycznych inwestycji oraz zaangazowania obywateli.

2. SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI W IZRAELU

System ochrony ludnoSci w Izraelu ksztaltowat si¢ w bezposredniej odpowiedzi
na specyficzne i trwate uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze od momentu powstania Izrael funkcjonuje w §rodo-
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wisku permanentnego zagrozenia militarnego, obejmujacego zaréwno konflikty
konwencjonalne, jak i dziatania asymetryczne oraz ataki rakietowe prowadzone
przez aktoréw niepanstwowych’.

Izraelskie podejScie do bezpieczenistwa opiera si¢ na zatozeniu, ze konflikt
zbrojny nie stanowi zdarzenia wyjatkowego, lecz realny i cykliczny element
funkcjonowania panstwa. W konsekwencji ochrona ludnoSci zostata uksztal-
towana jako trwaly komponent systemu bezpieczenstwa narodowego. Analizy
doswiadczen izraelskich wskazuja, ze istotnym momentem dla rozwoju systemu
ochrony ludnosci byly masowe ostrzaty rakietowe podczas wojny w Zatoce Per-
skiej w 1991 r., ktore unaocznily ograniczenia tradycyjnych metod reagowania
kryzysowego8. Krotki czas reakcji oraz wysoka nieprzewidywalnos$¢ zagrozen
doprowadzily do wypracowania modelu ochrony ludnosci opartego na schro-
nieniu w miejscu przebywania, bez koniecznoSci prowadzenia masowych ewa-
kuacji®. Ludno$¢ cywilna od poczatku byta postrzegana jako potencjalny cel
oddziatywania przeciwnika, co wymusito rozwdj rozwigzan umozliwiajacych jej
ochrone réwniez w warunkach intensywnych dziatan zbrojnych.

W izraelskim systemie bezpieczenstwa ochrona ludnosci zajmuje pozycje
rownorzedna wobec komponentu militarnego. Zgodnie z izraelskimi dokumen-
tami strategicznymi przyjmuje si¢, ze skuteczna obrona panstwa nie jest moz-
liwa bez zapewnienia bezpieczenstwa zapleczu cywilnemul?. W konsekwencji
planowanie wojskowe jest SciSle integrowane z planowaniem ochrony ludnosci.
Decyzje dotyczace dzialafh militarnych sa podejmowane z uwzglednieniem ich
potencjalnych skutkéw dla ludnoSci cywilnej, a dziatania ochronne sa synchro-
nizowane z oceng sytuacji operacyjnejll. W przeciwienstwie do wielu panstw
europejskich, gdzie ochrona ludnoSci funkcjonuje gtéwnie w strukturach admi-
nistracji cywilnej, w Izraelu zostala ona wiaczona w system obronny pafistwa.

Zgodnie z izraelskimi dokumentami strategicznymi przyjmuje si¢, ze sku-
teczna obrona panstwa nie jest mozliwa bez zapewnienia bezpieczenstwa cywi-
lom!2. Nawet wysokie zdolnoSci bojowe sit zbrojnych tracg znaczenie w sytuacji
destabilizacji spoteczefistwa, paniki lub masowych strat wsrdd ludnoSci cywilne;.
Ochrona ludnoSci petni zatem funkcje wzmacniajaca zdolno$¢ panstwa do pro-
wadzenia dlugotrwalych dziatah obronnych.

7 State Comptroller Israel 2020, s. 4-5.

8 M. Elran, The Israeli Home Front Command: Missions, Challenges, and Future Prospects, ,Mili-
tary and Strategic Affairs” 8(1), INSS 2016, s. 66-68.

9 IDF Home Front Command, oficjalna strona https://www.idf.il/len/mini-sites/home-front-
command/home-front-command/ (data dostgpu: 11.01.2026 r.).

10 State Comptroller Israel 2020, s. 4-5.

11 M. Elran, INSS 2016, s. 3-4.

12 State Comptroller Israel 2020, s. 4-5.
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Na szczeblu operacyjnym oznacza to Scisla integracje planowania wojsko-
wego z planowaniem ochrony ludnosci. Decyzje dotyczace dziatan militarnych
sa podejmowane z uwzglednieniem ich potencjalnych skutkéow dla ludnoSci
cywilnej, a dziatania ochronne sa synchronizowane z oceng sytuacji operacyjnej.
Takie podejScie zwigksza spdjnos¢ systemu bezpieczenstwa oraz umozliwia bar-
dziej efektywne zarzadzanie ryzykiem.

Z operacyjnego punktu widzenia centralnym elementem izraelskiego sys-
temu ochrony ludnosci jest wyspecjalizowana struktura odpowiedzialna za
ochrone zaplecza cywilnego, funkcjonujaca w ramach Israel Defense Forces
(IDF) pod nazwg Home Front Command (Pikud HaOref)!3. Utworzony
w 1992 r., HFC liczy 10 tysiecy stalego personelu oraz 50 tysigcy rezerwistow,
podzielonych na 6 dywizji regionalnychl4.

Struktura ta odpowiada za:

— systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnoSci;

— koordynacje dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych;

— przygotowanie i utrzymanie infrastruktury ochronnej;

— edukacje i szkolenie spoteczefistwa;

— wspolprace z stuzbami cywilnymi (policja, straz pozarna, Magen David Adom)?.

System dowodzenia HFC opiera si¢ na modelu centralnego planowania przy
zdecentralizowanym wykonywaniu zadan. Decyzje strategiczne podejmowane
sa w kwaterze gtownej w Ramle, natomiast realizacja spoczywa na strukturach
lokalnych wspdtpracujacych z samorzadamil6. Taki model zapewnia spojnosé
dzialah przy jednoczesnym uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan zagrozen.
Jej zadaniem jest planowanie, koordynacja oraz realizacja dziatan ochronnych
skierowanych do ludnoSci cywilnej w sytuacjach zagrozenia.

Struktura Home Front Command (Pikud HaOref)!7, odpowiada m.in. za
systemy ostrzegania, koordynacje dziatan ratowniczych, przygotowanie infra-
struktury ochronnej oraz edukacj¢ spoteczenstwa. Umiejscowienie tej struktury
w ramach sit zbrojnych stanowi jedna z kluczowych cech izraelskiego modelu
ochrony ludnoSci.

System dowodzenia opiera si¢ na centralnym planowaniu przy jednoczesnym
zdecentralizowanym wykonywaniu zadan. Decyzje strategiczne podejmowane

13 Pikud HaOref, https://anglo-list.com/pikud-haoref-home-front-command/ (data dostgpu:
11.01.2026 1.).

14 IDF https://www.idf.il/en/mini-sites/home-front-command/home-front-command/ (data dostgpu:
11.01.2026 1.).

15 Pikud HaOref, official website, https://www.idf.il/en/mini-sites/home-front-command/home-
front-command)/.

16 State Comptroller Israel, s. 4-5.

17 Pikud HaOref official website, https://www.idf.il/en/mini-sites/home-front-command/home-
front-command/.
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sa na szczeblu centralnym, natomiast ich realizacja spoczywa na strukturach
lokalnych, wspotpracujacych z samorzadami. Pozwala to na zachowanie spojno-
Sci dziatan przy jednoczesnym uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan zagrozen.

Jednym z najbardziej charakterystycznych elementdw izraelskiego systemu
ochrony ludnoSci jest rozbudowana i powszechnie dostepna infrastruktura
ochronna. Analizy porownawcze wskazuja, ze to wiasnie ten element w najwigk-
szym stopniu wplywa na skuteczno$¢ catego systemu.

Podstawa infrastruktury ochronnej sg bezpieczne pomieszczenia wbudo-
wane w budynki mieszkalne (tzw. MAMAD)18. Rozwigzanie to umozliwia lud-
nosci natychmiastowe schronienie si¢ bez koniecznoSci opuszczania miejsca
zamieszkania. W warunkach zagrozen rakietowych, gdzie czas reakcji liczony
jest w sekundach, takie podejScie znaczaco zwigksza poziom bezpieczefnstwa.

Uzupetnieniem infrastruktury prywatnej sa schrony publiczne oraz obiekty
wielofunkcyjne, takie jak parkingi podziemne czy obiekty uzytecznosci publicz-
nej. Ich rozmieszczenie planowane jest w sposOb zapewniajacy dostepno$¢ dla
0sOb przebywajacych poza miejscem zamieszkania. Istotnym elementem sys-
temu jest rowniez regularne utrzymywanie infrastruktury w stanie gotowosci
operacyjnej. Obecnie istnieje 2,5 miliona MAMAD, chronigcych 95% populacji
(9 milionéw osob). Uzupetnieniem sg publiczne schrony (10 tysigcy obiektow)
oraz obiekty wielofunkcyjne (parkingi podziemne, stacje metra, szkoty)!%. Regu-
larne inspekcje (co 3 lata) oraz ¢wiczenia gotowosci gwarantuja petng operacyj-
no$¢ infrastruktury.

Skuteczno$¢ infrastruktury ochronnej jest bezposrednio powigzana z funk-
cjonowaniem systemOw wczesnego ostrzegania. Izraelski system alarmowania
opiera si¢ na integracji wojskowych systemow rozpoznania (radary, satelity,
Iron Dome) z cywilnymi kanalami komunikacji. Charakterystyczng cechg jest
regionalizacja alarméw — komunikaty kierowane sg wytacznie do obszaréw
zagrozonych?0,

Do kanaléw alarmowych zaliczy¢ mozna:

— syreny alarmowe (pokrycie 99,8% populacji);

— aplikacje ,,Red Alert” (12 milionéw pobran);

— cell broadcast SMS;

— telewizj¢ i radio (automatyczne przerwanie programow);
— dynamiczne mapy zagrozen online?!.

18 Home Front Command, Protected Spaces in Residential Buildings.

19 Tsraeli Ministry of Housing, Civil Protection Infrastructure 2024.

20 Tsraeli Ministry of Communications, National Alert System 2025. https://www.youtube.com/
watch?v=CWLUVMqllc.

21 Home Front Command App Statistics, 2025, https://www.ynetnews.com/article/sjffc594we.
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System ,,poligondéw ryzyka” automatycznie oblicza czas dotarcia pocisku
(15 sekund na potudniu, 90 sekund na p6inocy), przekazujac precyzyjne instruk-
cje: ,,schron si¢ w miejscu”, ,,lez na ziemi”, ,,uciekaj”. Skuteczno$¢ systemu prze-
jawia si¢ tym, ze 92% populacji reaguje w czasie krotszym niz 60 sekund?2.

Charakterystyczna cecha tego systemu jest regionalizacja alarméw. Komuni-
katy ostrzegawcze kierowane sg wytacznie do obszardw realnie zagrozonych, co
zwiegksza ich wiarygodno$¢ i ogranicza zjawisko ignorowania sygnatow alarmo-
wych23, W literaturze podkresla si¢ znaczenie tego rozwigzania z punktu widze-
nia psychologii bezpieczefistwa.

Centralnym elementem systemu jest Pikud HaOref, ktory odpowiada za
koordynacje ostrzegania ludnosci, przygotowanie infrastruktury ochronnej oraz
wspolprace ze stuzbami ratowniczymi. Alarmy przekazywane sa za posrednic-
twem syren, aplikacji mobilnych, radia oraz telewizji, a ich tres¢ ogranicza si¢ do
jednoznacznych instrukcji postepowania.

Izraelski system ochrony ludno$ci w duzym stopniu opiera si¢ na systema-
tycznym przygotowaniu spoteczenstwa. Programy edukacyjne obejmuja wszyst-
kie grupy wiekowe i maja charakter ciagly.

Regularne ¢wiczenia, kampanie informacyjne oraz jednoznaczne procedury
postepowania powoduja, ze ludno$¢ cywilna jest Swiadoma zagrozen i potrafi
szybko reagowac na sygnaly alarmowe. Przygotowanie spoteczenstwa nie polega
na eskalowaniu poczucia zagrozenia, lecz na ksztattowaniu przewidywalnych
i racjonalnych zachowan w sytuacjach kryzysowych?+.

Jedng z kluczowych cech izraelskiego modelu ochrony ludnoSci jest jego
Scista integracja z systemem militarnym. Ochrona ludnoSci stanowi integralng
czeS¢ systemu obronnego panstwa.

Decyzje dotyczace alarmowania ludnoSci, uruchamiania infrastruktury
ochronnej czy ograniczen w funkcjonowaniu przestrzeni publicznej podejmo-
wane sg w oparciu o biezaca oceng sytuacji operacyjnej. Integracja ta umoz-
liwia skrocenie czasu reakcji oraz zwigksza spdjnos¢ dzialan w sytuacjach
kryzysowych.

Analiza izraelskiego systemu ochrony ludnosci wskazuje, ze jego skutecznos¢
wynika z polaczenia spdjnej struktury organizacyjnej, powszechnej infrastruk-
tury ochronnej, skutecznych systemow ostrzegania oraz wysokiego poziomu
przygotowania spoleczefistwa. Model ten potwierdza, Ze ochrona ludnoSci
powinna by¢ traktowana jako inwestycja w odporno$¢ pafistwa, a nie wylacznie
jako koszt.

22 State Comptroller Israel, Alert System Efficiency Report 2020.

2 State Comptroller of Israel, Preparedness of the Home Front for Missile Threats, 2020.

24 State Comptroller of Israel, January 2024, https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/
Documents/2024/2024.01-74A/EN/2024-74A-402-Oref-Taktzir-EN.pdf.
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Analiza izraelskiego systemu ochrony ludnoSci potwierdza, ze jego skutecz-
nos$¢ wynika z traktowania ochrony ludnosci jako stalego i strategicznego ele-
mentu bezpieczenstwa panstwa. Rozwigzania organizacyjne sg $ciSle powigzane
z planowaniem obronnym, co sprzyja spojnosci dziatan oraz skraca proces decy-
zyjny w warunkach dynamicznych zagrozen.

Kluczowa role odgrywa wyspecjalizowana struktura dowodzenia, zapew-
niajaca jednolite standardy dziatania przy jednoczesnym uwzglednieniu specy-
fiki lokalnej. System opiera si¢ na komplementarnym uktadzie infrastruktury
ochronnej i sprawnego alarmowania, co umozliwia reagowanie w sytuacjach
o bardzo krotkim czasie reakcji. Istotnym uzupetnieniem tych rozwigzan jest
wysoki poziom przygotowania spoleczefistwa, ktory ogranicza chaos informa-
cyjny i wspiera wtasciwe zachowania w sytuacjach kryzysowych. W konsekwencji
izraelski model stanowi przyktad systemu zorientowanego na odpornos¢ pan-
stwa, a nie wytacznie na dorazne dziatania ratownicze.

3. SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI W POLSCE

System ochrony ludnosci w Polsce funkcjonuje jako element szeroko rozumia-
nego systemu bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego. Zgod-
nie z obowigzujacymi regulacjami jego podstawowym celem jest ochrona zycia
i zdrowia obywateli, mienia oraz Srodowiska naturalnego w sytuacjach zagrozen
o charakterze militarnym i niemilitarnym?>.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przez wiele lat ochrona ludnoSci
w Polsce byta postrzegana przede wszystkim przez pryzmat reagowania na kle-
ski zywiotowe, awarie techniczne oraz inne zdarzenia losowe. Takie podejScie
miato istotny wplyw na ksztalt obowiazujacych rozwigzan organizacyjnych oraz
zakres kompetencji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci?.

W klasycznym modelu bezpieczenstwa narodowego dominujaca role odgry-
waly Sily Zbrojne RP, natomiast komponent cywilny petnit funkcje wspiera-
jaca. W konsekwencji ochrona ludno$ci nie byta traktowana jako samodzielny
i strategiczny filar bezpieczenstwa narodowego?’. Dopiero zmiany srodowiska
bezpieczenstwa w Europie oraz wzrost znaczenia zagrozef hybrydowych i mili-
tarnych spowodowaly ponowne zainteresowanie problematyka ochrony ludno-
Sci jako elementu odpornoSci panstwa.

Analiza aktualnych dokumentdw strategicznych pozwala stwierdzic, ze obec-
nie w Polsce obserwuje si¢ stopniowg zmian¢ podejscia do ochrony ludnosci,

25 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
26 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit., s. 143-147.
27 Ibidem.
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polegajaca na dostrzeganiu jej znaczenia dla stabilnoSci i ciagloSci funkcjono-
wania panstwa, w szczegdlnosci w konteksScie wspotczesnych zagrozen hybrydo-
wych i militarnych?8. Proces ten ma jednak charakter ewolucyjny i nie zawsze
znajduje petne odzwierciedlenie w spojnych rozwigzaniach systemowych.

Polski system ochrony ludnoSci opiera si¢ na strukturach zarzadzania kryzy-
sowego funkcjonujacych na poziomie centralnym, wojewodzkim, powiatowym
i gminnym. Kluczowg role w tym systemie petnig organy administracji publicz-
nej, w szczegdlnosci Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, wojewodowie oraz
organy samorzadu terytorialnego?.

Zgodnie z przyjetym modelem to administracja publiczna odpowiada za
planowanie dziatan prewencyjnych, koordynacje reagowania kryzysowego oraz
zapewnienie przeplywu informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo3V. Istotnym elementem systemu sg réwniez stuzby ratowni-
cze, w tym Pafistwowa Straz Pozarna, Ochotnicze Straze Pozarne, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne oraz Policja.

W raportach kontrolnych i analizach instytucjonalnych podkresla sig, ze
wysoki poziom profesjonalizmu stuzb ratowniczych stanowi jedna z najmoc-
niejszych stron polskiego systemu ochrony ludnosci3!. Do§wiadczenie zdobyte
podczas reagowania na kleski zywiotowe i inne sytuacje kryzysowe pozwala
na sprawne prowadzenie dzialan ratowniczych na réznych poziomach admini-
stracyjnych.

Jednoczes$nie system ten charakteryzuje si¢ znacznym rozproszeniem kom-
petencji oraz brakiem jednego wyspecjalizowanego organu odpowiedzialnego
wylacznie za ochrone ludnosci, co w sytuacjach zagrozen o duzej skali moze
utrudniac szybkie podejmowanie decyzji.

Jednym z podstawowych elementdéw ochrony ludnoSci jest system wczesnego
ostrzegania i informowania spoteczefistwa o zagrozeniach. W Polsce funkcjo-
nuje system alarmowania oparty na syrenach alarmowych oraz nowoczesnych
Srodkach komunikacji, w tym komunikatach przekazywanych za poSrednictwem
telefonii komoérkowej i mediow publicznych32.

Z analiz instytucjonalnych wynika, ze istotnym problemem polskiego sys-
temu ostrzegania jest niski poziom $§wiadomosci spofecznej dotyczacej znacze-
nia sygnalow alarmowych oraz zasad postepowania po ich ogtoszeniu. Brak
systematycznej edukacji powoduje, ze sygnaty alarmowe bywaja ignorowane lub

28 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2020, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strate-
gia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (data dostgpu: 11.01.2026 1.).

2 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa.

30 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 122).

31 Funkcjonowanie systemu zarzqdzania kryzysowego, raport Najwyzszej Izby Kontroli, 2018.

32 Systemy ostrzegania i alarmowania ludnosci, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa.
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btednie interpretowane, co znaczaco obniza skuteczno$¢ catego systemu. Kolej-
nym wyzwaniem pozostaje ograniczona regionalizacja komunikatow ostrze-
gawczych, ktéra w przypadku zagrozen lokalnych moze prowadzi¢ do zjawiska
znieczulenia informacyjnego oraz spadku zaufania do systemu alarmowego33.

Jednym z najstabszych elementow polskiego systemu ochrony ludnosci
pozostaje infrastruktura niezb¢dna do zapewnienia realizacji zadan ochrony
ludnoSci. Znaczna cze$¢ obiektéw okreslanych jako schrony pochodzi z okresu
zimnej wojny i nie spetnia wspolczesnych standardéw technicznych ani funkcjo-
nalnych34. W raportach kontrolnych wskazuje si¢, ze wiele obiektow ochronnych
jest niedostepnych, zdegradowanych lub wykorzystywanych do celow niezwigza-
nych z ochrong ludnosci3>.

Ograniczona dostepno$¢ infrastruktury ochronnej znaczaco obniza skutecz-
no$¢ dziatan ochronnych, zwtaszcza w przypadku zagrozen o krotkim czasie
reakcji. Przez wiele lat zagadnienia te nie byly traktowane jako priorytetowe, co
doprowadzifo do powstania znacznej liczby obiektéw pozbawionych rozwigzan
umozliwiajacych szybkie schronienie si¢ ludnosci w przypadku zagrozen o krot-
kim czasie reakcji’®. W sytuacjach zagrozenia konieczno$¢ przemieszczania si¢
do odleglych obiektéw ochronnych moze prowadzi¢ do zwigkszenia strat wsrod
ludnoSci cywilnej, zwtaszcza na obszarach o wysokiej gestosci zaludnienia.

Poziom przygotowania spoteczenstwa do reagowania na sytuacje kryzysowe
stanowi jeden z kluczowych czynnikdéw wptywajacych na skuteczno$¢ ochrony lud-
nosci. Z dostepnych analiz wynika, ze w Polsce edukacja w zakresie ochrony
ludnoSci i obrony cywilnej ma charakter fragmentaryczny i niesystematyczny.
W poréwnaniu z rozwigzaniami stosowanymi w pafnstwach o wysokim poziomie
zagrozen, gdzie edukacja spofeczenstwa stanowi integralny element systemu
ochrony ludnoSci, polskie podejscie pozostaje ograniczone.

Analiza polskiego systemu ochrony ludnosci wskazuje na istnienie zaréwno
istotnych zasobdw, jak i powaznych ograniczeni. Do mocnych stron zaliczy¢
nalezy rozwini¢te struktury ratownicze, doSwiadczenie administracji publiczne;j
w reagowaniu na kryzysy niemilitarne oraz wysoki potencjat spoteczny.

Jednocze$nie system ten nie jest w pelni dostosowany do wspotczesnych
zagrozen o charakterze militarnym i hybrydowym. Brak nowoczesnej infrastruk-
tury ochronnej, rozproszenie kompetencji oraz niski poziom przygotowania
spoleczefistwa stanowig istotne wyzwania dla dalszego rozwoju ochrony ludno-
Sci w Polsce. Analizy instytucjonalne wskazuja, ze edukacja w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w Polsce ma charakter fragmentaryczny i niesyste-

3 Analiza funkcjonowania systemow alarmowych, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.
34 Stan schronow i miejsc ukrycia w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli, 2018.

35 Informacja o stanie infrastruktury ochronnej, Najwyzsza Izba Kontroli, 2024.

36 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit., s. 143-147.
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matyczny37. Brak regularnych ¢éwiczen oraz diugofalowych kampanii informa-
cyjnych powoduje, ze reakcje spoleczenstwa w sytuacjach zagrozenia moga by¢
chaotyczne i nieprzewidywalne38. Jednakze do$wiadczenia zwigzane z kleskami
zywiolowymi wskazuja na wysoki poziom solidarnosci spolecznej i zdolnosci do
samoorganizacji®.

4. MOZLIWOSCI ADAPTACII IZRAELSKICH ROZWIAZAN
OCHRONY LUDNOSCI W POLSCE
ORAZ REKOMENDACIJE WDROZENIOWE

Adaptacja zagranicznych rozwigzan w zakresie ochrony ludnoSci wymaga
uwzglednienia uwarunkowan politycznych, prawnych, spofecznych oraz orga-
nizacyjnych panstwa adaptujacego. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze bezpoSrednie przeniesienie rozwigzan funkcjonujacych w innym panstwie
rzadko prowadzi do pozadanych rezultatdw, jezeli nie zostanie poprzedzone
analizg krajowych realiow oraz ram prawnych.

W przypadku Polski istotnym czynnikiem umozliwiajacym adaptacje zagra-
nicznych rozwigzan jest wejScie w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnoSci i obronie cywilnej, ktora wprowadza systemowe podejsScie do ochrony
ludnoéci jako elementu bezpieczenstwa panstwa realizowanego w sposob ciagly.
Ustawa ta tworzy ramy prawne sprzyjajace wdrazaniu rozwigzan opartych na
doswiadczeniach panstw o wysokim poziomie zagrozen, w tym Izraela.

Przyjecie perspektywy dlugofalowej, charakterystycznej dla izraelskiego
modelu ochrony ludnoSci, stanowi istotng zmiane w poréwnaniu z dotychczaso-
wym podejsciem w Polsce, w ktorym dominowato reagowanie dorazne. Zmiana
ta stwarza warunki do selektywnej adaptacji rozwigzan sprawdzonych w prak-
tyce.

Jednym z kluczowych elementdw izraelskiego systemu ochrony ludnosci jest
powszechna dostepno$¢ infrastruktury ochronnej, umozliwiajacej natychmia-
stowe schronienie si¢ ludnoSci w miejscu przebywania. Analizy porownawcze
wskazuja, ze rozwigzanie to ma fundamentalne znaczenie w przypadku zagro-
zen o krotkim czasie reakgeji, takich jak ataki rakietowe4V.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. po raz pierwszy w sposob jednoznaczny regu-
luje zagadnienia zwigzane z infrastruktura ochronng w Polsce, wprowadzajac

37 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego..., op. cit., s. 21-25.

8 Edukacja dla bezpieczeristwa, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

3 Reagowanie na klegski zywiolowe, raport Najwyzszej Izby Kontroli, 2020.
40 M. Elran, The Israeli Home Front Command..., op. cit., s. 66—68.
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podstawy prawne do jej planowania, ewidencjonowania oraz utrzymywania®*!.
Stwarza to mozliwo$¢ stopniowego wdrazania rozwigzaf inspirowanych izrael-
skim modelem, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowego budownictwa miesz-
kaniowego oraz obiektdéw uzytecznosci publiczne;j.

Adaptacja izraelskich dosSwiadczen w tym zakresie nie musi oznacza¢ maso-
wej budowy klasycznych schronéw. Bardziej racjonalnym podejSciem jest stop-
niowe zwigkszanie odpornosci infrastruktury poprzez wprowadzanie wymogow
dotyczacych bezpiecznych pomieszczen oraz obiektéw wielofunkceyjnych, co
pozwala na roztozenie kosztow w czasie i zwigkszenie akceptacji spoleczne;.

Skuteczno$¢ ochrony ludnosci jest w duzym stopniu uzalezniona od spraw-
nosci systemow wczesnego ostrzegania. Izraelski model opiera si¢ na regio-
nalizacji alarméw oraz jednoznacznoS$ci komunikatow, co ogranicza zjawisko
ignorowania sygnatow ostrzegawczych i sprzyja szybkiemu podejmowaniu dzia-
tan ochronnych#2.

Ustawa o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej wzmacnia rolg systemdw
ostrzegania, wskazujac je jako jeden z podstawowych instrumentéw ochrony
ludnoSci oraz nakladajac obowiazek zapewnienia spojnej komunikacji z oby-
watelami*3. W tym kontekScie izraelskie doswiadczenia moga stanowi¢ punkt
odniesienia dla dalszego rozwoju polskich systemoéw alarmowania, zwtaszcza
w zakresie precyzyjnego, sektorowego przekazywania komunikatow.

Rozw6j nowoczesnych narzedzi komunikacji, w tym systemOw opartych na
telefonii komdrkowej i aplikacjach mobilnych, stwarza warunki do implementa-
cji rozwigzan funkcjonalnie zblizonych do izraelskich, przy zachowaniu zgodno-
Sci z krajowym porzadkiem prawnym.

Doswiadczenia izraelskie jednoznacznie wskazuja, ze nawet najlepiej zapro-
jektowana infrastruktura ochronna nie jest wystarczajaca bez odpowiedniego
przygotowania spoleczenstwa. Systematyczna edukacja oraz regularne ¢éwicze-
nia pozwalaja na wyksztalcenie przewidywalnych schematéw zachowan w sytu-
acjach zagrozenia**.

Ustawa z 2024 r. podkreSla znaczenie edukacji w zakresie ochrony ludno-
Sci, wskazujac jg jako zadanie ciagte realizowane przez administracje publicznag
we wspOlpracy z innymi podmiotami#. Kierunek ten jest spojny z izraelskim

41 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).

42 State Comptroller of Israel, Approval of Protected Spaces by the Home Front Command and
the Control Institutes as Part of the Building Permit Granting Process (Abstract), Jerusalem, January
2024, s. 4-5.

43 Ustawaz dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).

4 State Comptroller of Israel, Approval of Protected Spaces by the Home Front Command and
the Control Institutes as Part of the Building Permit Granting Process (Abstract), Jerusalem, January
2024.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
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podejsciem, w ktorym przygotowanie spoleczefistwa stanowi integralny ele-
ment systemu ochrony ludnosci. Adaptacja izraelskich rozwigzan edukacyjnych
w Polsce moze stanowic istotny czynnik do budowy kultury bezpieczefistwa oraz
zwigkszenia odpornosci spotecznej, rozumianej jako zdolnos¢ spoteczenstwa do
funkcjonowania w warunkach dtugotrwatego zagrozenia.

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech izraelskiego systemu ochrony
ludnosci jest jego Scista integracja z komponentem militarnym. W efekcie
ochrona ludnoSci funkcjonuje tam jako element systemu obronnego pan-
stwa, co umozliwia szybkie podejmowanie decyzji oraz skuteczng koordynacje
dziatan?o.

Nowe regulacje prawne w Polsce wzmacniaja wspdlprace pomiedzy struk-
turami cywilnymi i wojskowymi w zakresie ochrony ludnosci, zwlaszcza w sytu-
acjach zagrozen o charakterze militarnym4’. W tym kontekscie izraelski model
moze stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszego rozwoju mechanizméw koordy-
nacyjnych, przy zachowaniu cywilnego charakteru systemu ochrony ludnosci.

Proces adaptacji izraelskich rozwigzan ochrony ludnosci w Polsce napotyka
na szereg barier. Do najistotniejszych naleza ograniczenia finansowe, ktore
utrudniajg szybkie wdrazanie kosztownych inwestycji infrastrukturalnych.

Istotne znaczenie maja rowniez bariery organizacyjne i spoteczne, w tym
niski poziom §wiadomosci zagrozen militarnych oraz ograniczone doswiadcze-
nie w systematycznym przygotowaniu spoteczenstwa do sytuacji kryzysowych.
Przezwyciezenie tych barier wymaga dlugofalowych dziatan edukacyjnych oraz
konsekwentnej polityki panstwa w zakresie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowa¢ mozna nastepujace
rekomendacje dla systemu ochrony ludnosci w Polsce:

— stopniowe rozwijanie infrastruktury ochronnej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nowego budownictwa;

— doskonalenie systemdw wczesnego ostrzegania i ich regionalizacja;

— systematyczna edukacja spoleczenstwa w zakresie reagowania kryzysowego;

— wzmacnianie wspOlpracy pomi¢dzy komponentem cywilnym i wojskowym;

— traktowanie ochrony ludnosci jako elementu dlugofalowej strategii bezpie-
czefistwa panstwa.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze ochrona ludnosci stanowi
obecnie jeden z kluczowych elementow systemu bezpieczenstwa panstwa, kto-
rego znaczenie ro$nie wraz ze zmiang charakteru wspotczesnych zagrozen.
Zaréowno konflikty zbrojne o charakterze asymetrycznym, jak i zagrozenia

46 M. Elran, The Israeli Home Front Command..., op. cit., s. 66-68. https://www.inss.org.il/wp-
content/uploads/systemfiles/MASAS-1Eng.04Elran614273268.pdf.

47 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 119 pkt 5.
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niemilitarne, w coraz wigkszym stopniu oddziatuja bezpoSrednio na ludno§é
cywilng oraz infrastrukture krytyczng. W tych warunkach zdolno$¢ pafistwa
do skutecznej ochrony ludnosci staje si¢ istotnym miernikiem jego odpornosci
i stabilnoSci.

Analiza izraelskiego systemu ochrony ludnoS$ci wykazata, ze jego skutecz-
no$¢ wynika z konsekwentnie realizowanego podejScia systemowego, w ktdérym
ochrona ludnoSci zostala trwale zintegrowana z bezpieczefistwem narodowym.
Kluczowe znaczenie maja w tym modelu: powszechna dostepnos¢ infrastruk-
tury ochronnej, sprawnie funkcjonujace systemy wczesnego ostrzegania, wysoki
poziom przygotowania spoleczefstwa oraz Scista wspolpraca komponentu
cywilnego i wojskowego. Doswiadczenia Izraela potwierdzaja, ze skuteczna
ochrona ludnoSci nie moze opieraé si¢ wylacznie na Srodkach militarnych,
lecz wymaga dtugofalowych inwestycji organizacyjnych, infrastrukturalnych
i edukacyjnych.

Analiza stanu obecnego systemu ochrony ludnosci w Polsce wskazuje na ist-
nienie istotnych zasobdw, w szczegdlnosci rozwinigtych struktur ratowniczych
oraz potencjalu spolecznego. Jednocze$nie ujawnia ona powazne ograniczenia,
zwlaszcza w zakresie infrastruktury ochronnej, spdjnosci systemowej oraz przy-
gotowania spoleczenstwa do reagowania na zagrozenia o charakterze militar-
nym. Przez dtugi czas ochrona ludnosci byta postrzegana gtéwnie przez pryzmat
zagrozeh niemilitarnych, co wplyneto na obecny ksztalt rozwiazan organizacyj-
nych i prawnych.

Istotnym przetomem w podejsciu do ochrony ludnos$ci w Polsce jest wejscie
w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Akt ten tworzy spdjne ramy prawne dla budowy nowoczesnego systemu ochrony
ludnoSci, traktowanego jako proces ciagly i integralny element bezpieczefistwa
panstwa. Ustawa ta otwiera rowniez mozliwo$¢ adaptacji sprawdzonych zagra-
nicznych rozwiazan, w tym doswiadczen izraelskich, w sposdb dostosowany do
krajowych uwarunkowan.

Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja, ze adaptacja izraelskich roz-
wigzan ochrony ludnoSci w Polsce jest mozliwa i zasadna, pod warunkiem
selektywnego i etapowego podejscia. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisaé
rozwojowi infrastruktury ochronnej, doskonaleniu systemow ostrzegania i alar-
mowania, systematycznej edukacji spoteczenistwa oraz zaciesnianiu wspolpracy
cywilno-wojskowej. Dziatania te powinny by¢ realizowane jako element diugo-
falowej strategii bezpieczenstwa panstwa, a nie wylacznie jako reakcja na bie-
zace kryzysy.

Podsumowujac, skuteczna ochrona ludnoSci stanowi nie tylko obowiazek paf-
stwa wobec obywateli, lecz takze istotny czynnik wzmacniajacy jego odporno$¢
strategiczng. Doswiadczenia Izraela pokazuja, ze inwestycje w bezpieczenstwo
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cywilne przekfadaja si¢ na zdolnos¢ panstwa do funkcjonowania w warunkach
zagrozenia oraz na utrzymanie stabilnoSci spotecznej. W tym kontekscie rozwdj
polskiego systemu ochrony ludnoSci, oparty na aktualnych regulacjach praw-
nych i inspirowany sprawdzonymi rozwiazaniami zagranicznymi, nalezy uznac
za jedno z kluczowych wyzwan wspotczesnej polityki bezpieczefistwa.
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1. ISTOTA OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ]
ORAZ RAMY NORMATYWNE ANALIZY POROWNAWCZEJ

Ochrona ludnosci stanowi jeden z kluczowych komponentéw bezpieczenistwa
panstwa. Obejmuje dzialania ukierunkowane na ochrong zycia i zdrowia ludzi,
mienia oraz na utrzymanie ciagloSci funkcjonowania podstawowych ustug
i infrastruktury w warunkach zagrozen. Wspotczesne Srodowisko bezpieczen-
stwa cechuje réwnoczesne wystepowanie zagrozen naturalnych, technicznych
i cywilizacyjnych oraz ryzyk zwigzanych z bezpieczenistwem migdzynarodowym.
W praktyce oznacza to rosnace wymagania wobec administracji publicznej,
stuzb i spoteczenstwa w zakresie przygotowania do zdarzen nadzwyczajnych
oraz zdolnosci do funkcjonowania w warunkach diugotrwatych zaktocen.

W literaturze dotyczacej przemian fadu migdzynarodowego pojawia si¢ teza
o ,.kofcu historii”, rozumianym jako osfabienie znaczenia konfliktéw w rela-
cjach miedzynarodowych. DoSwiadczenia ostatnich dekad wskazuja jednak, ze
rywalizacja panstw i konflikty zbrojne pozostaja realnym elementem §rodowi-
ska bezpieczenstwal. W konsekwencji w debacie o bezpieczenstwie utrzymuje
sie podejScie akcentujace potrzebe gotowosci na wypadek zagrozen, co oddaje
maksyma Si vis pacem, para bellum?.

Punktem odniesienia dla Polski w niniejszej pracy jest ustawa z dnia 5 grud-
nia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, ktora definiuje ochrong
ludnosci jako system obejmujacy organy administracji publicznej, podmioty

I F. Fukuyama, Koniec historii i ostatni czlowiek, Wydawnictwo Znak, Krakow 2017.
2 Yac. Sivis pacem, para bellum (Jesli cheesz pokoju, szykuj si¢ do wojny).
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wykonujace zadania oraz zasoby ochrony ludnosci3. Ustawa wiaze krajowe roz-
wigzania z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym, odnoszac obrone cywilng
do zadan wskazanych w Protokole dodatkowym I do konwencji genewskich
z 1977 r.4. Jednoczes$nie ustawodawca wskazuje, ze realizacja zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa si¢ w powiaza-
niu z zarzadzaniem kryzysowym, w szczegdlnosci z ustawa o zarzadzaniu kry-
Zysowym>.

Finlandia jest pafistwem, w ktorym przygotowanie panstwa i spoleczenstwa
na zagrozenia rozwijane jest w sposob systemowy, w tym w ramach koncep-
cji ,,comprehensive security”, ktora opisana jest w dokumentach strategicznych
przyjmowanych w tym panstwie jako rezolucje rzagdowe®. Praktycznym wyrazem
takiego podejscia sg miedzy innymi rozwigzania w obszarze budowli ochron-
nych. Finski resort wlasciwy dla spraw wewnetrznych wskazuje, ze obowiazek
budowy schrondéw obrony cywilnej ma charakter og6lnokrajowy oraz podaje
minimalne progi powierzchni: 1200 m2 dla budynkéw mieszkalnych i miejsc
pracy oraz 1500 m? dla budynkéw przemystowych?. Powyzsze elementy uza-
sadniaja przyjecie Finlandii jako punktu odniesienia w analizie porOwnawczej,
szczegblnie w obszarach infrastruktury ochronnej, przygotowania ludnosci i roz-
wigzan organizacyjnych.

Dla zapewnienia spdjnosci terminologicznej, w niniejszej pracy punktem
wyjScia jest aktualny stan prawny w Polsce. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej definiuje ochrone¢ ludnosci jako ,,system
sktadajacy sie z organdéw administracji publicznej wykonujacych zadania majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci”8. W dalszej czesci tej definicji
ustawodawca doprecyzowuje systemowy charakter przedsiewzie¢ (organy—pod-
mioty—zasoby) oraz szeroki zakres ochrony obejmujacy m.in. zycie i zdrowie
ludzi, mienie (W tym zwierzgta), infrastruktur¢ niezb¢dna do zaspokojenia
potrzeb bytowych, dobra kultury oraz srodowisko.

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 2 ust. 1.

4 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. (Protokét I), (Dz.U.
1992 nr 41, poz. 175), art. 61 lit. a.

5 Ustawazdnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 2 ust. 4; Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023, poz. 122).

6 Government of Finland / Security Committee, Security Strategy for Society (Government Reso-
lution, 2017), https:/turvallisuuskomitea.fi/en/security-strategy-for-society/ (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

7 Ministry of the Interior (Finland), Civil defence shelters, https://intermin.fi/en/rescue-ser-
vices/preparedness/civil-defence-shelters (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 2 ust. 1.
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W literaturze przedmiotu ochrona ludnoSci bywa ujmowana jako zespot
dziatan ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczefistwa ludnoSci cywilnej
w sytuacjach zagrozen o zroznicowanym charakterze — zar6wno militarnym, jak
i pozamilitarnym. Zakres ten obejmuje w szczeg6lnosci konsekwencje konflik-
tow zbrojnych, klesk zywiolowych, awarii technicznych oraz zaktocen funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej®.

Ustawa wyraznie wigze ochrone ludnosci z obrong cywilng w rozumieniu
miegdzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. W Protokole dodatkowym I
do konwencji genewskich (1977) przyjeto, ze ,,obrona cywilna” oznacza wyko-
nywanie zadan humanitarnych stuzacych ochronie ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub klgsk zywiolowych
oraz przezwycigzaniu ich bezposrednich nastepstw. Do takich zadan zaliczono
m.in. stuzbe ostrzegawcza, ewakuacje oraz przygotowanie i organizowanie
schronow!0.

W piSmiennictwie podkre§la si¢, ze obrona cywilna pozostaje SciSle zwia-
zana z ochrong ludnosci, jednak jest uymowana weziej — koncentruje si¢ przede
wszystkim na zagrozeniach wynikajacych z konfliktow zbrojnych oraz na przy-
gotowaniu ludnoSci i struktur panstwowych do funkcjonowania w warunkach
wojny. Obejmuje ona m.in. ochron¢ ludnosci cywilnej, dobr kultury, zakladéw
pracy oraz Srodowiska naturalnego przed skutkami dziatan militarnych!!.

Na gruncie prawa krajowego istotne znaczenie ma rozwigzanie, ktore nor-
muje przejscie od rezimu ,,ochrony ludnosci” do ,,obrony cywilnej” w warunkach
wojny. Ustawodawca przesadza, ze ,,z chwilag wprowadzenia stanu wojennego
i w czasie wojny” nastepuje m.in. to, ze ,,ochrona ludnoSci staje si¢ obrona
cywilng”12, Ma to znaczenie nie tylko terminologiczne, lecz takze organizacyjne,
poniewaz przepisy przewiduja odpowiednie ,,przetaczenie” rol organow, pod-
miotoéw i zasobow na potrzeby realizacji zadafn obrony cywilne;.

Jednocze$nie ustawodawca wprost wskazuje, ze w sytuacjach kryzysowych
realizacja zadan ochrony ludnoSci i obrony cywilnej odbywa si¢ na podstawie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym: ,,Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym”13. Oznacza to, ze nowa regulacja

9 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa
2018, s. 21-25.

10 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. (Protokét I), (Dz.U.
1992 nr 41, poz. 175), art. 61 lit. a.

11 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

12 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 2 ust. 3.

13 Ibidem, art. 2 ust. 4.
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systemowa nie eliminuje dotychczasowego porzadku zarzadzania kryzysowego,
lecz zaklada jego funkcjonalne powiazanie z systemem ochrony ludnosci.

Juz na poziomie terminologicznym istotne jest doprecyzowanie pojgcia
»zagrozenie”. W ujeciu jezykowym oznacza ono sytuacje lub stan, ktére komus
zagrazajg albo w ktorych kto§ czuje si¢ zagrozony!4. Jednoczes$nie termin ten
bywa ujmowany jako przeciwstawny wobec bezpieczenstwa, ktore mozna rozu-
mie¢ jako stan braku zagrozen lub zdolno$¢ do ich ograniczanial®.

Analiza poréwnawcza systemow ochrony ludnoS$ci wymaga przyjecia porow-
nywalnych kryteriow opartych na normach prawa. Podstawe takiego porowna-
nia stanowia:

* definicje i cele systemu,
* podzial kompetencji i odpowiedzialnoSci miedzy administracjg centralng

i lokalna,

* rozwigzania dotyczace schron6éw i budowli ochronnych,
* system alarmowania i ostrzegania,

* przygotowanie i edukacja ludnosci,

* mechanizmy wspoétdziatania z sitami zbrojnymi.

Tak zdefiniowane kryteria pozwalaja oceni€ nie tylko formalny ksztalt syste-
mow, ale rowniez ich wewnetrzng spojnos¢ i zdolnos¢ do dzialania w warunkach
zagrozen.

W przypadku Polski kluczowym punktem odniesienia jest ustawa z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, ktora okre§la m.in.
zadania, organy i podmioty systemu, zasady planowania, funkcjonowanie syste-
mow ostrzegania i alarmowania, zasady dotyczace obiektdéw zbiorowej ochrony
oraz finansowaniel6. Uzupelniajaco znaczenie maja przepisy ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym, w szczeg6lnoSci definicja ,,sytuacji kryzysowej” jako sytuacji
»Wwplywajacej negatywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska”1”7 (przy dalszych elementach definicji wskazujacych
m.in. na ograniczenia w dziataniu organéw administracji publicznej).

Dla Finlandii punktem odniesienia sg akty prawne i rozwigzania organiza-
cyjne osadzone w systemie ratownictwa oraz przygotowania na sytuacje nadzwy-
czajne. W szczegolnosci znaczenie ma Rescue Act (379/2011), ktory okreSla cele
i zadania systemu ratowniczego, w tym zapewnienie ratowania ludzi oraz ogra-

14 Stownik jgzyka polskiego PWN, hasto ,,zagrozenie”, https://sjp.pwn.pl/sjp/zagro%C5%BCe-
nie;2542384.html (data dostepu: 9.11.2025 r.).

15 J. Stochaj, System ochrony ludnosci wobec wspdltczesnych uwarunkowari srodowiska bezpieczeri-
stwa Polski, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2024, s. 52.

16 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 1.

17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 122), art. 3
pkt 1.
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niczania skutkdw zdarzen!s. Istotnym elementem ram normatywnych sa takze
wspomniane we wstepie regulacje dotyczace schrondéw: zgodnie z informacjami
administracji finskiej, obowigzek budowy schronu obrony cywilnej ma charak-
ter ogolnokrajowy, a przestanki obejmuja m.in. prég powierzchni (np. 1200 m?
dla budynkow mieszkalnych i miejsc pracy, 1500 m? dla budynkéw przemysto-
wych)19. W obszarze funkcjonowania panstwa w warunkach nadzwyczajnych
waznym punktem odniesienia jest takze Emergency Powers Act (1552/2011),
dostepny w ttumaczeniu w systemie Finlex20,

Z perspektywy metodologicznej porownanie Polski i Finlandii w oparciu
o0 normy prawne pozwala uchwyci¢ roznice nie tylko w deklaracjach i defini-
cjach, ale tez w ,twardych” obowiazkach (np. dotyczacych schronéw) oraz
w instytucjonalizacji odpowiedzialno$ci. Jednocze$nie analiza normatywna
stanowi podstawe do dalszego, bardziej szczegbtowego zestawienia rozwigzan
(rozdzialy 2-4), obejmujacego struktur¢ systemu, rol¢ administracji, schrony,
alarmowanie, edukacj¢ oraz wspodtdziatanie z wojskiem.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej akcentuje, ze jest to system
obejmujacy zaréwno przygotowanie, jak i reagowanie oraz minimalizowanie
skutkow zagrozen, a jego konstrukcja opiera si¢ na powigzaniu organ6w ochrony
ludno$ci, podmiotéw wykonawczych i zasobdw. Z perspektywy bezpieczenstwa
panstwa szczegodlnie istotne jest to, ze regulacja nie ogranicza si¢ do ,,wasko”
rozumianego ratownictwa, lecz obejmuje takze rozwigzania planistyczne,
ostrzeganie i alarmowanie, funkcjonowanie obiektow zbiorowej ochrony oraz
finansowanie?l.

W literaturze wskazuje si¢, ze przez wiele lat ochrona ludnosci w Polsce
byta postrzegana gtownie przez pryzmat reagowania na kleski zywiolowe, awa-
rie techniczne oraz inne zdarzenia losowe. Takie ukierunkowanie wptywato na
ksztalt rozwigzan organizacyjnych i praktyczny zakres kompetencji instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci?2.

Analiza dokumentow strategicznych wskazuje jednak na stopniowe rozsze-
rzanie perspektywy — ochrong ludnoSci coraz czeSciej wigze sie z stabilnoScig

18 Finlex, Rescue Act (379/2011), unofficial English translation, https://www.finlex.fi/en/legisla-
tion/translations/2011/eng/379 (data dostepu: 9.11.2025 1.).

19 Ministry of the Interior (Finland), Civil defence shelters, https:/intermin.fi/en/rescue-ser-
vices/preparedness/civil-defence-shelters (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

20 Finlex, Emergency Powers Act (1552/2011), unofficial English translation, https://www.finlex.
fi/en/legislation/translations/2011/eng/1552 (data dostepu: 9.11.2025 r.).

21 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 1.

22 G. Pietrek, System zarzgdzania kryzysowego..., op. cit.
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panstwa oraz ciagloScia jego funkcjonowania, zwtaszcza w kontekscie wspotcze-
snych zagrozen hybrydowych i militarnych?3.

Jednoczesnie praktyka i publicznie dostepne sygnaly instytucji panstwo-
wych wskazywaly w ostatnich latach na problemy implementacyjne w wybra-
nych obszarach ochrony ludnosci, zwtaszcza w zakresie schronow. W Biuletynie
Informacji Publicznej RPO wskazano m.in., Ze ,,tylko ok. 1-2 proc. obywateli
mogtoby znalez¢ w nich miejsce” (w kontekscie problematyki schrondw i braku
pelnej regulacji)?*. Tego rodzaju informacje — niezaleznie od pozniejszych dzia-
tan legislacyjnych — uzasadniaja przyjecie w pracy podejScia poréwnawczego,
w ktorym system finski (z utrwalonymi obowiazkami dotyczacymi schronow)
stanowi uzyteczny punkt odniesienia dla oceny rozwiazan polskich.

2. SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI W POLSCE

Wspotczesny model ochrony ludnoSci w Polsce opiera sie na rozwiazaniach
ustawowych, ktore okreSlaja zadania, organy, podmioty oraz zasoby tworzace
system, a takze zasady jego uruchamiania i funkcjonowania w réznych stanach
gotowosci panstwa. Punktem odniesienia jest ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, ktora porzadkuje systemowo obszar
zadan ochronnych, w tym dotyczacych ostrzegania, ewakuacji, organizacji schro-
nienia oraz przygotowania i edukacji ludnosci.

Rownolegle, w obszarze reagowania na zdarzenia i sytuacje kryzysowe,
istotng role zachowuje ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym, regulujaca m.in. mechanizmy planowania, kierowania dzialaniami oraz —
w okreslonych warunkach — zasady uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia dziatan
w sytuacji kryzysowe;.

Znaczenie praktyczne majg rOwniez akty wykonawcze wydane na podstawie
ustawy z 2024 r., w tym regulacje dotyczace: alarmow i komunikatow ostrze-
gawczych?, ewakuacji ludnosci i zabezpieczenia mienia2¢, centralnych ewidencji

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, https://www.
bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (data dostgpu: 9.11.
2025 1.).

24 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, ,,Bezpieczenstwo obywateli i panistwa na wypadek zagro-
zefi. Pytania Marcina Wiacka do MSWiA. Odpowiedz resortu” (informacja o szacunkowym udziale
miejsc w schronach — ok. 1-2% obywateli; publikacja 21.12.2022; aktualizacja 20.04.2023), https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/rpo-bezpieczenstwo-zagrozenia-obrona-cywilna-schrony-mswia-odpowiedz
(data dostgpu: 9.11.2025 1.).

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w spra-
wie alarmow i komunikatow ostrzegawczych (Dz.U. 2025, poz. 645).

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnoSci oraz
zabezpieczenia mienia (Dz.U. 2025, poz. 765).
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(zasobow oraz obiektow zbiorowej ochrony)?’, kryteriow uznawania obiektow
za budowle ochronne?$, warunkéw technicznych dla budowli ochronnych??,
organizacji miejsc doraznego schronienia30, a takze programéw szkolen i ¢wi-
czen z zakresu ochrony ludnoSci i obrony cywilnej3!. Uzupetnieniem kierun-
kowym jest Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026
zatwierdzony uchwala Rady Ministrow32.

Ustawa z 2024 r. przyjmuje model, w ktorym system ochrony ludnoSci reali-
zowany jest przez organy ochrony ludnosci oraz wspoidziatajace z nimi podmioty
ochrony ludnoSci, dysponujace odpowiednimi zasobami. W warstwie organizacyj-
nej ustawodawca wskazuje katalog organdéw ochrony ludnosci, obejmujacy zaréwno
organy terytorialne (wojt/burmistrz/prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister
wlaSciwy do spraw wewnetrznych), jak i pozostate organy (marszalek wojewodztwa
oraz ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, ktorym podlegaja lub
przez ktorych sg nadzorowane podmioty ochrony ludnosci)33.

Rozwigzanie to odzwierciedla logike ,,wieloszczeblowoS$ci” systemu: pod-
stawowe zadania realizowane sg najblizej obywateli (gmina/powiat), natomiast
poziom wojewddzki i centralny odpowiadajq za koordynacje, nadzor, standardy,
ewidencje oraz rozw0j infrastruktury i zasoboéw. Ustawa przewiduje takze
mechanizmy formalnego wtaczania okreSlonych jednostek organizacyjnych
do systemu poprzez ich wyznaczanie jako podmiotéw ochrony ludnosci (np. jed-
nostek organizacyjnych i spolek z wiekszosciowym udzialem jednostek sektora
finansow publicznych)34.

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 2025 r.
w sprawie Centralnej Ewidencji Zasoboéw Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej (Dz.U. 2025, poz. 493).

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czgsci za budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 235).

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny speinia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w spra-
wie programdéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025, poz. 162) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnoSci i obrony cywil-
nej (Dz.U. 2025, poz. 253).

32 Uchwata nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. 2025, poz. 541).

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 9.

34 Ibidem, art. 18 ust. 1.
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Elementem porzadkujacym funkcjonowanie systemu jest ewidencjonowanie
zasobow oraz infrastruktury ochronnej. Ustawowo umocowane sg centralne
rejestry (centralna ewidencja zasobdw oraz centralna ewidencja obiektow zbio-
rowej ochrony), co wzmacnia zdolno$¢ pafistwa do planowania, kontroli gotowo-
$ci i zarzadzania dostgpnoScia kluczowych Srodkéw ochronnych w skali kraju3°.

W dokumentach planistycznych zarzadzania kryzysowego podkreSla si¢
kluczowa role organdéw administracji publicznej — w szczegdlnosci Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, wojewodow oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore odpowiadaja za przygotowanie i koordynacje dziatah ochronnych
na odpowiednich szczeblach?.

W wymiarze strategicznym zasadniczg role petni minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, sprawujacy nadzor nad funkcjonowaniem ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w skali pafnstwa oraz koordynujacy realizacje zadan przez
organy ochrony ludnosci3’. Do kompetencji tego ministra nalezy takze m.in.
przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych, tworzenie i utrzymy-
wanie zasobow oraz infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochronnych,
a takze prowadzenie centralnej ewidencji zasobow ochrony ludnosci i obrony
cywilnej38.

Waznym instrumentem koordynacyjno-programowym jest Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, przyjety na poziomie Rady
Ministrow, co wskazuje na rzadowy charakter priorytetow w zakresie budowy
odpornoéci i rozwoju elementdéw systemu. W praktyce realizacja funkcji cen-
tralnych jest wspierana przez instytucje wyspecjalizowane, w tym m.in. Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa w obszarze ostrzegania, analiz i komunikacji kryzyso-
wej (np. Alert RCB)3.

W segmencie infrastruktury ochronnej (schrony/ukrycia) istotne sa rozwia-
zania, w ktorych ustawodawca powierza prowadzenie Centralnej Ewidencji
Obiektdéw Zbiorowej Ochrony Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej, co wiaze zarzadzanie danymi o obiektach ochronnych z wyspecjalizo-
wang strukturg panstwowego systemu ratowniczego0.

35 Ibidem, art. 108.

36 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego (obowiazujacy po aktualizacji od 4 sierpnia 2025 r.),
Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzyso-
wego (data dostepu: 9.11.2025 r.).

37 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 9 ust. 2.

38 Ibidem, art. 15.

3 Alert RCB — Najwazniejsze Pytania i Odpowiedzi, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, https://
www.gov.pl/web/rcb/alert-rcb---najwazniejsze-pytania-i-odpowiedzi (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

40 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 108.
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Na poziomie terytorialnym ustawodawca przypisuje podstawowa odpowie-
dzialno$¢ za realizacje zadan ochrony ludnosci odpowiednio organom gminy,
powiatu i wojewddztwa. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz woje-
woda odpowiadaja za wykonywanie zadan ochrony ludnoSci i obrony cywilnej na
przypisanym im obszarze, a marszalek wojewodztwa realizuje zadania w zakre-
sie swojej wlasciwoScil.

Do zadan organdéw samorzadowych i terenowych organdéw administracji rza-
dowej naleza w szczeg6lnosci: kierowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw
ochrony ludnoSci, organizowanie wspolpracy, ocena wykonywania zadah oraz
planowanie i organizowanie edukacji, szkolen i ¢wiczen. Przyktadowo, ustawa
szczegOtowo okreSla zadania marszatka wojewddztwa w tym zakresie, obejmu-
jace m.in. planowanie i organizowanie szkolen oraz ¢wiczen i wspieranie pro-
graméw edukacyjnych wzmacniajacych spoteczng odporno$cé*, a takze zadania
wojewody zwigzane z nadzorem, koordynacjg i wsparciem gmin i powiatow?3.

W wymiarze wykonawczym ustawa wskazuje wprost, ze wojt kieruje i koor-
dynuje realizacje zadan na obszarze gminy, starosta — na obszarze powiatu,
natomiast wojewoda koordynuje realizacj¢ zadan na obszarze wojewodztwat4.
Rozwigzanie to jest spojne z mechanizmami zarzadzania kryzysowego, w kto-
rych dzialajg zespoly zarzadzania kryzysowego na poszczeg6lnych szczeblach,
zapewniajace m.in. ocen¢ zagrozen, planowanie dziafan i przeplyw informacji.

Ochrona bierna, realizowana poprzez schrony, ukrycia oraz inne obiekty
zbiorowej ochrony, jest w ustawie z 2024 r. ujeta jako element systemu ochrony
ludnoSci. Ustawa przewiduje istnienie centralnej ewidencji obiektow zbioro-
wej ochrony, prowadzonej w systemie teleinformatycznym przez Komendanta
Gtownego PSP#. Jednoczes$nie ustawodawca wprowadza ograniczenia dostepu
do danych: wskazuje, ze dane zawarte w Centralnej Ewidencji OZO nie stanowia
informacji publicznej, a cze¢éci danych nadaje si¢ klauzule ,,zastrzezone#0. Ma
to znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa obiektow i odpornosci systemu.

Doprecyzowanie kryteriow i standardoéw technicznych nastepuje na pozio-
mie rozporzadzen wykonawczych. Rozporzadzenie z dnia 21 lutego 2025 r.
okresla kryteria uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle
ochronne’, natomiast rozporzadzenie z dnia 4 listopada 2025 r. reguluje

4 Ibidem, art. 9.

42 Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 5.

43 Ibidem, art. 13 ust. 1.

44 Ibidem, art. 58 ust. 1-4.

45 Ibidem, art. 108.

46 Ibidem, art. 113 ust. 1-2.

47 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czgsci za budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 235).
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warunki techniczne dla budowli ochronnych oraz warunki techniczne ich uzyt-
kowania i usytuowania®. Z perspektywy praktycznej oznacza to probe przej-
Scia od podejscia deklaratywnego do standaryzacji i weryfikowalnosci obiektow
ochronnych.

Ustawa przewiduje rowniez mechanizm ,,uzupelniajacy” w sytuacji niedo-
boru schronéw i ukryé. W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub
w czasie wojny, gdy liczba schronéw i ukry¢ jest niewystarczajaca, wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda organizujg miejsca doraznego
schronienia®’, a wymagania w tym zakresie okresla rozporzadzenie z dnia 9 lipca
2025 r.%0. Takie rozwigzanie stanowi formalne narzedzie zwigkszania pojemno-
$ci ochronnej w warunkach eskalacji zagrozen, cho¢ jego skuteczno$¢ zalezy od
wczeSniejszego planowania, identyfikacji obiektow oraz zdolnoSci organizacyj-
nych organéw terenowych.

Ustawa z 2024 r. ustanawia rozwigzanie, w ktorym powiadamianie, ostrze-
ganie i alarmowanie ludnoSci o zagrozeniach odbywa si¢ za pomoca systemu
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach nadzorowanego
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych3!. Ustawodawca wskazuje
przy tym przykladowe elementy systemu, w tym syreny alarmowe i urzadzenia
nagtasniajace bedace w dyspozycji administracji publicznej, stuzb, przedsiebior-
cow i organizacji pozarzadowych2, co potwierdza, ze system ma charakter ,,sie-
ciowy”, a nie wylacznie panstwowo-resortowy.

Rozwinigcie standardéw i trybu przekazywania sygnatow alarmowych
i komunikatow ostrzegawczych nastepuje w rozporzadzeniu z dnia 14 maja
2025 r. w sprawie alarméw i komunikatow ostrzegawczych3. W praktyce ostrze-
ganie ludnoSci w Polsce realizowane jest rowniez kanatami teleinformatycznymi
imobilnymi, do ktorych zalicza si¢ m.in. Alert RCB, bedacy systemem SMS-owego
powiadamiania o zagrozeniach wykorzystywanym w sytuacjach nadzwyczajnych
na znaczacym obszarze>4, oraz Regionalny System Ostrzegania (RSO), stano-

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).

49 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 102 ust. 1.

50 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny speinia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

51 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 71 ust. 1-2.

52 Ibidem.

53 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w spra-
wie alarmow i komunikatéw ostrzegawczych (Dz.U. 2025, poz. 645).

54 Alert RCB — Najwazniejsze Pytania i Odpowiedzi, op. cit.
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wigcy ustuge przekazywania komunikatoéw o zagrozeniach (m.in. przez aplikacje
mobilng oraz inne kanaly wskazywane przez administracje)>.

Z punktu widzenia spojnoSci systemu istotne jest takze ustawowe umoco-
wanie systemu powiadamiania ratunkowego (w tym obslugi zgltoszen alarmo-
wych), regulowane ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego°. Cho¢ jest to regulacja odrebna od ustawy o ochronie ludno-
Sci i obronie cywilnej, w praktyce stanowi ona jeden z kluczowych elementéw
»pierwszego kontaktu” obywatela z systemem reagowania.

Ustawa z 2024 r. traktuje edukacje jako element systemowy. Wprost wska-
zuje, ze edukacja z zakresu ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w systemie o§wiaty
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach prawa o§wiatowego>’, nato-
miast zajecia pozaszkolne oraz inne formy edukacji organizuje organ ochrony
ludno$ci®8. Istotne jest, ze ustawodawca dopuszcza realizacje edukacji pozasz-
kolnej réwniez przez podmioty ochrony ludnosci oraz inne podmioty, z ktorymi
organ zawarl umowe>9, co wzmacnia mozliwo$¢ wykorzystywania potencjatu
organizacji spotecznych i struktur ratowniczych.

Z dostepnych analiz wynika jednak, Ze edukacja w zakresie ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej w Polsce przez lata miata charakter fragmentaryczny
i niesystematyczny, co ograniczato mozliwos¢ budowania trwalych kompetencji
i nawykow bezpieczenistwa w spoleczenstwie jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore odpowiadaja za przygotowanie i koordynacje dziatah ochronnych
na odpowiednich szczeblach®0.

Przykiadem dziatafi upowszechniajacych praktyczna wiedze jest poradnik
Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa ,,BadZz gotowy!”, w ktérym rekomen-
duje si¢ m.in. planowanie rodzinne na wypadek kryzysu (rozmowe o mozliwych
zagrozeniach, wyznaczenie bezpiecznych miejsc i punktu kontaktowego) oraz
przygotowanie zestawu ewakuacyjnego i domowych zapaséw pozwalajacych
funkcjonowac¢ co najmniej tydzien bez dostepu do biezacych dostaw wody, ener-
gii 1 zywnosci®l. Wskazuje si¢ rowniez na potrzebe skompletowania ,,plecaka

55 Regionalny System Ostrzegania — opis, serwis administracji publicznej, https://www.gov.pl/web/
kgpsp/regionalny-system-ostrzegania (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

56 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego — tekst jednolity
(Dz.U. 2025, poz. 1354).

57 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 56.

58 Ibidem, art. 57 ust. 1-2.

59 Ibidiem.

60 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego..., op. cit.

61 BqdZ gotowy! Poradnik na czas kryzysu i wojny, Warszawa 2022, s. 4-5, Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa, https://www.gov.pl/web/rcb/badz-gotowy--poradnik-na-czas-kryzysu-i-wojny (data
dostgpu: 9.11.2025 1.).
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ewakuacyjnego” z podstawowymi rzeczami (m.in. dokumentami, lekami, woda
i zywnoscig na kilka dni, latarka czy powerbankiem), tak, aby w razie ewakuacji
mozliwe byto szybkie i uporzadkowane dziatanie®2.

Wymiar profesjonalnego przygotowania kadr systemu jest doprecyzowany
aktami wykonawczymi. Rozporzadzenie z dnia 6 lutego 2025 r. okreSla pro-
gramy szkolef z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagania
dla podmiotéw prowadzacych szkolenia®. Natomiast rozporzadzenie z dnia
25 lutego 2025 r. reguluje szczegbtowy zakres i sposOb organizowania i prowa-
dzenia ¢wiczef z zakresu ochrony ludnoSci i obrony cywilnej, co ma bezpoSred-
nie znaczenie dla utrwalania procedur wspdidziatania i weryfikacji gotowosci
organow oraz podmiotdw systemu.

Uzupelnieniem sg dzialania programowe panstwa. Program Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, przyjety na poziomie rzadowym,
stanowi formalny instrument planowania przedsiewzie¢ rozwojowych i moder-
nizacyjnych w obszarze ochrony ludnoSci.

Wspotdziatanie z Sitami Zbrojnymi RP w obszarze ochrony ludnosci zacho-
dzi w dwodch zasadniczych porzadkach: w ramach systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz w ramach zarzadzania kryzysowego, w ktorym przewi-
dziano mozliwo$¢ wykorzystania wojskowych zdolnoSci wsparcia.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wskazuje, ze zagrozenia dla
ludnoSci sa wykrywane za pomoca systemu wykrywania zagrozen funkcjonuja-
cego w sposob ciagly, a w jego sktad wchodza m.in. systemy wykrywania skazen
i alarmowania o skazeniach, w tym system wykrywania skazen i powiadamiania
przewidziany w przepisach wydanych na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny®4.
Juz sam sposob odestania do regulacji z obszaru obronnoSci potwierdza, ze ele-
menty rozpoznania i alarmowania w zakresie skazefn maja komponenty budo-
wane w powigzaniu z rozwigzaniami wojskowymi.

W porzadku zarzadzania kryzysowego podstawa prawng uzycia Sil Zbroj-
nych RP do wykonywania zadan jest art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Przepis ten wymienia katalog zadan, ktére moga by¢ realizowane przez
oddziaty/pododdzialy Sit Zbrojnych, w tym m.in. prace wymagajace uzycia spe-
cjalistycznego sprzetu, usuwanie materiatow niebezpiecznych, likwidowanie
skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych, a takze usuwanie ska-

62 Jbidem,s. 11-12.

63 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w spra-
wie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow
prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025, poz. 162) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej (Dz.U. 2025, poz. 253).

64 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 70 ust. 1-2.
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zef promieniotworczych6. Ustawa wskazuje rowniez, ze uzycie oddzialow Sit
Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnoSci do realizacji
zadan wynikajacych z Konstytucji RP i ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych6, co wyznacza rame proporcjonalnodci i priorytetdw obronnych.

Z perspektywy funkcjonalnej wspoldziatanie cywilno-wojskowe w ochronie
ludnoSci jest wiec projektowane jako mechanizm wsparcia, szczeg6lnie istotny
w zdarzeniach o wysokiej skali, wymagajacych zdolnoSci inzynieryjnych, logi-
stycznych lub CBRN, przy zachowaniu zasady nieuszczuplania podstawowej
gotowosci obronne;j.

System ochrony ludnosci w Polsce w aktualnym stanie prawnym opiera si¢
na ustawie z 5 grudnia 2024 r. oraz pakiecie aktoéw wykonawczych z ostatnich
lat, ktore doprecyzowuja kluczowe mechanizmy: ewidencjonowanie zasobow
i obiektow ochronnych, organizacje schronienia (w tym miejsc doraznego
schronienia), systemy ostrzegania i alarmowania, a takze szkolenia i ¢wiczenia.
Struktura systemu ma charakter wieloszczeblowy: podstawowa realizacja zadan
odbywa si¢ na poziomie gminy i powiatu, a poziom wojewodzki i centralny
odpowiada za nadzor, koordynacj¢ oraz narz¢dzia systemowe (programowanie,
ewidencje, standardy). Wspotdziatanie z wojskiem wystepuje w formie wsparcia
w sytuacjach kryzysowych oraz w obszarach wyspecjalizowanych (np. skazenia),
co — przy zachowaniu ograniczen ustawowych — zwigksza zdolnos$¢ panstwa do
reagowania na zdarzenia o duzej skali.

3. SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI W FINLANDII

System ochrony ludnosci w Finlandii jest oparty na spojnym zestawie regulacji
prawnych dotyczacych ratownictwa i dziatan ochronnych w sytuacjach zagrozen,
przygotowania administracji publicznej na sytuacje nadzwyczajne oraz szcze-
gOlnych uprawnien panstwa w warunkach ,.emergency conditions”. Kluczowym
aktem w obszarze bezpieczenstwa powszechnego jest Rescue Act (379/2011),
okreslajacy m.in. obowiazki w zakresie zapobiegania wypadkom i pozarom,
zadania wtadz ratowniczych oraz obowigzek budowy i utrzymywania schronow
obrony cywilnej’.

Drugim filarem jest Emergency Powers Act (1552/2011), ktory reguluje
uprawnienia organéw wtadzy w warunkach nadzwyczajnych ,.emergency condi-
tions” oraz zawiera normy dotyczace gotowoSci administracji na takie warunki.

65 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 122), art. 25
ust. 3 pkt 9-12.

66 Jbidem, art. 25 ust. 9.

67 Ibidem, art. 3 pkt 1.
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Ustawa ta, w warstwie celowosciowej, wskazuje m.in. ochrone ludnosci i zabez-
pieczenie jej bytu, utrzymanie porzadku prawnego oraz ochrong¢ praw pod-
stawowych, a takze zabezpieczenie integralnoSci terytorialnej i niezaleznoSci
panstwa0s,

Istotnym elementem porzadku prawnego jest takze reforma organizacyjna
stuzb ratowniczych wdrozona od 1 stycznia 2023 r., w ramach ktorej odpowie-
dzialno§¢ za organizacje rescue services zostala przeniesiona z poziomu gmin
i zwiazkOw miedzygminnych na wellbeing services counties (oraz Miasto Hel-
sinki). Reforma ta wynika z ustawy przyjetej w 2021 1. i jest wspierana kierun-
kowo przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ministry of the Interior)®.

W praktyce z perspektywy ochrony ludnosci istotne znaczenie ma powia-
zanie ,rezimu ratowniczego” (Rescue Act) z rezimem ,,gotowoSci panstwa”
(Emergency Powers Act) oraz z rozwigzaniami organizacyjnymi, ktore zapew-
niaja jednolite standardy funkcjonowania stuzb ratowniczych na obszarze
catego kraju. W materiatach Komisji Europejskiej dotyczacych krajowego
systemu zarzadzania kryzysowego Finlandii podkreSlono, ze przygotowanie
(preparedness) opiera si¢ na obowigzkach wynikajacych z Emergency Powers
Act, Rescue Act oraz innych przepisow, a planowanie gotowoSci i wspOtpraca sa
obowigzkiem wiadz ratowniczych0.

Cecha wyrdzniajaca model finski jest koncepcja ,,comprehensive security”
(bezpieczenstwo kompleksowe), opisywana i aktualizowana w dokumentach
przyjmowanych jako Government Resolution. Jej istotg jest traktowanie odpor-
nosci panstwa jako rezultatu wspdidziatania administracji publicznej, podmio-
tow prywatnych, organizacji spotecznych oraz obywateli w utrzymaniu tzw. ,,vital
functions of society” 1.

Za kluczowe nalezy uznaé, ze w podejSciu finskim przygotowanie nie jest
rozumiane wylacznie jako domena stuzb ratowniczych ani struktur obron-
nych, lecz jako system koordynacji dziatan wielu sektoréw. W oficjalnym opisie

% Finlex, Emergency Powers Act (1552/2011), unofficial English translation, https://www.finlex.
fi/en/legislation/translations/2011/eng/1552 (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

% Ministry of Social Affairs and Health (Finland), Wellbeing services counties, https:/stm.fi/en/
wellbeing-services-counties (data dostepu: 9.11.2025 r.); Ministry of the Interior (Finland), Rescue
service operators and responsibilities, https://intermin.fi/en/rescue-services/rescue-service-agencies-
and-responsibilities (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

70 European Commission (DG ECHO), National Disaster Management System — Finland (legal
basis — PDF), https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/national_disaster_management_system/
finland/legal_basis_1.pdf (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

71 Government of Finland / Security Committee, Security Strategy for Society (Government
Resolution, 2017), https:/turvallisuuskomitea.fi/en/security-strategy-for-society/ (data dostgpu:
9.11.2025 r.); Valtioneuvosto (Government Publications), Security Strategy for Society: Government
resolution, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160177 (data dostgpu: 9.11.2025 r.).
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»security Strategy for Society” wskazuje sig, ze strategia stanowi wspdlne ramy
wdrazania comprehensive security z perspektywy réznych aktordéw, sama koncep-
cja stanowi podstawe odpornosci (resilience) finskiego spoleczenstwa’2.

Model ten ma bezposrednie przetozenie na praktyke ochrony ludnoSci: uta-
twia integracje planowania, ostrzegania, utrzymania infrastruktury ochronnej
oraz edukacji obywatelskiej w jeden spdjny system, w ktorym poszczegdlne
instytucje (i poziomy administracji) dzialaja wedlug wspdlnych zasad oraz
priorytetow.

Struktura finskiego systemu ochrony ludnosci jest silnie powigzana z orga-
nizacja ,,rescue services”. Po reformie z 2023 r. zasadniczg odpowiedzialnos¢ za
organizowanie ustug ratowniczych (rescue services) ponosza wellbeing services
counties (lacznie 21) oraz odrgbnie Miasto Helsinki’3. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wyznacza kierunek i nadzoruje organizacje stuzb ratowniczych
w regionach opieki spoteczno-zdrowotnej (wellbeing services counties) oraz
w Helsinkach. Dodatkowo co roku prowadzi formalne uzgodnienia z tymi jed-
nostkami dotyczace sposobu organizacji i funkcjonowania ustug ratowniczych’4.

W systemie wystepuje rowniez poziom nadzoru legalnoSci i adekwatnoSci
ustug. Zgodnie z informacjami Regional State Administrative Agency (AVI), jej
kluczowym zadaniem jest zapewnianie zgodnoSci dzialania rescue departments
z obowigzujacym prawem ratowniczym oraz nadzor nad tym, aby poziom ustug
ratowniczych odpowiadal potrzebom obszaru i ryzykom, zgodnie z Rescue Act’.

W sensie funkcjonalnym podmiotami wykonawczymi systemu pozostaja
struktury ratownicze dzialajace w ramach rescue services (w tym jednostki
prowadzace dzialania ratownicze i prewencyjne), a takze instytucje odpowie-
dzialne za alarmowanie i komunikacj¢ kryzysowa (np. Emergency Response
Centre Agency w zakresie kanatow 112 oraz dystrybucji wybranych alertéw
publicznych)76.

72 Valtioneuvosto (Government Publications), Security Strategy for Society: Government reso-
lution, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160177 (data dostepu: 9.11.2025 r.).

73 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Wellbeing services counties, https://pelastustoimi.
fi/en/rescue-services/wellbeing-services-counties (data dostgpu: 9.11.2025 r.); Ministry of Finance
(Finland), Wellbeing Services Counties, https://vm.fi/fen/wellbeing-services-counties (data dostgpu:
9.11.2025 r.).

74 Ministry of the Interior (Finland), Rescue service operators and responsibilities, https://inter-
min.fi/en/rescue-services/rescue-service-agencies-and-responsibilities (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

75 Regional State Administrative Agency (AVI), ,Rescue services — Enforcement and report-
ing violations”, https://avi.fi/fen/services/individuals/enforcement-and-reporting-violations/rescue-
services (data dostgpu: 9.11.2025 1.).

76 Ministry of the Interior (Finland), Emergency response — Services (112, 112 Suomi, emergency
warnings), https://intermin.fi/en/emergency-response/services (data dostepu: 9.11.2025 r.); Emergency
Response Centre Agency — Finland (112.fi), Emergency warnings, https://112.fi/en/emergency-warn-
ings (data dostgpu: 9.11.2025 r.).
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W Finlandii role administracji centralnej i lokalnej sa wyraznie rozdzielone,
lecz spigte mechanizmami koordynacji. Na poziomie centralnym Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pelni funkcje kierunkowania i nadzoru nad organizacja
rescue services w wellbeing services counties oraz w Helsinkach, w tym poprzez
staly dialog instytucjonalny (annual negotiations) i instrumenty planistyczne?”.

Na poziomie terytorialnym podstawowa role w Swiadczeniu i organizacji
dzialan ratowniczych pelnig wellbeing services counties. Z perspektywy ochrony
ludnosci jest to istotne, gdyz ,,rdzefi operacyjny” systemu (ratownictwo, pre-
wencja, gotowos¢) funkcjonuje jako czeg$¢ szerszej struktury odpowiedzialnej
rOwniez za opieke zdrowotng i spoteczng, co moze wzmacnia¢ spojno$¢ dziata-
nia w zdarzeniach masowych (np. wypadki, katastrofy, zagrozenia dla zdrowia
publicznego)7s.

Rola ,lokalna” w rozumieniu praktycznej wykonalnosci ochrony ludnosci
nie sprowadza si¢ jednak wytacznie do administracji: istotng cze$¢ obowigzkow
przenosi si¢ na wiascicieli i zarzadcow obiektow (np. budynkow), w szczegdl-
nosci w zakresie budowy, utrzymania i gotowosci schrondéw obrony cywilne;j.
W finskim modelu to wiasnie wtaSciciel budynku odpowiada za wykonanie
i utrzymanie schronu’?, a schrony musza by¢ utrzymane w takim stanie, aby
mogly zosta¢ przygotowane do uzycia w ciggu 72 godzins0.

Schrony obrony cywilnej stanowig w Finlandii jeden z kluczowych elemen-
tow ochrony ludnosci w warunkach zagrozenia militarnego. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wskazuje, ze schrony zapewniaja ochron¢ ludnoS$ci m.in. przed
skutkami wybuchow i odtamkow, zawaleniem budynkoéw, fala uderzeniowa, pro-
mieniowaniem oraz substancjami niebezpiecznymi dla zdrowia$!.

Wymiar iloSciowy infrastruktury ochronnej jest dobrze udokumentowany
w oficjalnych danych: wedtug komunikatu rzadowego opartego na raporcie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Finlandia posiada okoto 50 500 schronow
obrony cywilnej, zapewniajacych miejsca dla ok. 4,8 mln osdb; schrony sg skon-

77" Ministry of the Interior (Finland), Rescue service operators and responsibilities, https://inter-
min.fi/en/rescue-services/rescue-service-agencies-and-responsibilities (data dostepu: 9.11.2025 r.).

78 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Wellbeing services counties, https://pelastustoimi.
fi/fen/rescue-services/wellbeing-services-counties (data dostgpu: 9.11.2025 r.); Ministry of Finance
(Finland), Wellbeing Services Counties, https://vm.fi/fen/wellbeing-services-counties (data dostepu:
9.11.2025 r.).

7 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Civil defence, https://pelastustoimi.fi/en/prepared-
ness/civil-defence (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

80 Ministry of the Interior (Finland), Civil defence shelters (funkcje ochronne, prog 1200/1500 m2,
zasada 72 godzin, dane liczbowe), https://intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/civil-defence-
shelters (data dostgpu: 9.11.2025 1.).

8L Ibidem.
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centrowane zwlaszcza w duzych miastach®2. Dane te sa spdjne z informacjami
MSW, ktore wskazuja, ze w 2022 r. 50 500 schrondéw zapewnialo tacznie miejsca
dla 4,8 mln o0sob, a ok. 85% schrondw stanowia prywatne, zelbetowe schrony
w pojedynczych budynkach83.

Finlandia utrzymuje ustawowy obowiazek budowy schrondéw: zgodnie
z informacjami MSW (odwotujacymi si¢ do Rescue Act), schron musi by¢ zbu-
dowany dla budynku lub grupy budynkéw (na tej samej dzialce/placu budowy)
o powierzchni co najmniej 1200 m?, jesli jest on wykorzystywany jako state
miejsce zamieszkania, pracy lub jest w inny sposob stale uzytkowany; prog dla
budynkéw przemystowych wynosi 1500 m2. Obowigzek ten ma charakter ogol-
nokrajowy.

Charakterystyczng cechg modelu fifiskiego jest takze dopuszczenie inten-
sywnego wykorzystania schronéw w czasie pokoju (np. jako magazyny, obiekty
sportowe, przestrzenie parkingowe), pod warunkiem, ze mogg zosta¢ oproz-
nione i uruchomione jako schron w ciggu 72 godzin34.

System ostrzegania i alarmowania w Finlandii taczy narzg¢dzia akustyczne
(syreny) z komunikacja publiczng (emergency warning) oraz kanatami cyfro-
wymi. Zgodnie z instrukcjami fifiskich rescue services, ,general alarm signal”
jest dZzwigkiem narastajacym i opadajacym trwajacym jedna minute (cykle po
7 sekund), a wraz z sygnalem alarmowym zawsze wydawane jest emergency war-
ning; po jego uslyszeniu zaleca si¢ wejScie do budynku i Sledzenie informac;ji
wiadz®.

Warto odnotowaé element systematycznego utrzymywania sprawnosci
ostrzegania: syreny sg testowane w praktyce (zgodnie z informacjami rescue
services — w potudnie, w pierwszy poniedzialek miesigca, z wyjatkiem $wiat),
co ma znaczenie dla gotowoSci technicznej i rozpoznawalnoSci sygnalow przez
obywateliso.

Istotng czesScia systemu stanowig rozwigzania mobilne i lokalizacyjne. 112
Suomi (aplikacja) jest opisywana jako kanal przekazywania regionalnych aler-

82 Ministry of the Interior (Finland), Civil defence shelters (ok. 50 500 schronéw; miejsca dla ok.
4,8 mln osob; koncentracja w duzych miastach), https://intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/
civil-defence-shelters (data dostepu: 9.11.2025 r.).

83 Ministry of the Interior (Finland), Civil defence shelters (funkcje ochronne, prog 1200/1500 m?,
zasada 72 godzin, dane liczbowe), https://intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/civil-defence-
-shelters (data dostepu: 9.11.2025 1.).

84 Ibidem.

85 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Alarm signal, https://pelastustoimi.fi/en/home-
everyday-life/emergencies/alarm-signal (data dostgpu: 9.11.2025 r.); Emergency Response Centre
Agency - Finland (112.fi), Emergency warnings, https://112.fi/fen/emergency-warnings (data dost¢pu:
9.11.2025 r.).

86 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Alarm signal, https://pelastustoimi.fi/en/home-
everyday-life/emergencies/alarm-signal (data dostgpu: 9.11.2025 r.).
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tow i komunikatoéw bezpieczefistwa publicznego w oparciu o lokalizacje urza-
dzeniad’. Dodatkowo 112.fi wprost wskazuje zasady wydawania emergency
warnings (kiedy moga by¢ wydane i w jaki sposdb sa transmitowane)8s.

W praktyce system ostrzegania jest sprzegnigty z szerzej rozumiang taczno-
Scig alarmowa (numer 112) i instytucjonalnym ekosystemem reagowania. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych wskazuje w ramach opisu uslug m.in. kanaty
zglaszania zdarzen oraz narzg¢dzia udostgpniane obywatelom (w tym aplikacje
112 Suomi)®.

Przygotowanie ludnosci w Finlandii jest realizowane poprzez stale, oficjalne
i poloficjalne kanaly edukacyjne, taczace przekaz instytucjonalny z dziata-
niami organizacji spolecznych. Szczegdlnie znanym elementem jest koncepcja
,»72 hours”, ktora jest wprost opisywana na stronach rescue services jako reko-
mendacja przygotowania (authorities and organisations): gospodarstwo domowe
powinno by¢ w stanie funkcjonowacé przez trzy dni bez pradu, ogrzewania, wody
i regularnych dostaw zywnosci®. W podobnym duchu rescue services publikuja
wskazowki dotyczace zapasOw awaryjnych (emergency supplies), podkreslajac
minimalny horyzont trzydniowej samowystarczalnoSci®l.

Rownolegle funkcjonuja poradniki pafistwowe publikowane w serwisie
suomi.fi, ktore réwniez wskazuja rekomendacje przygotowania gospodarstw
domowych na co najmniej 72 godziny (trzy dni) w razie wystapienia sytuacji kry-
zysowej?2. Jest to wazne dla analizy porownawczej, poniewaz pokazuje, ze przy-
gotowanie obywateli jest w Finlandii ujete jako element polityki bezpieczefistwa
powszechnego, a nie jedynie jako dorazna akcja informacyjna.

Systematyczne przygotowanie obejmuje takze informowanie o procedurach
zachowania w sytuacjach zagrozen (np. ogdlne instrukcje w razie alarmu, schro-
nienie w budynku, reagowanie na emergency warning), co wprost stuzy redukcji
ryzyka paniki i zwigkszeniu przewidywalnosSci zachowan spotecznych3.

87 Emergency Response Centre Agency — Finland (112.fi), Added safety with the 112 Suomi
mobile app (112 Suomi -application), https://112.fi/fen/112-suomi-application (data dostgpu: 9.11.
2025 1.).

88 Emergency Response Centre Agency — Finland (112.fi), Emergency warnings, https://112.fi/
en/emergency-warnings (data dostepu: 9.11.2025 r.).

89 Ministry of the Interior (Finland), Emergency response — Services (112, 112 Suomi, emer-
gency warnings), https:/intermin.fi/en/emergency-response/services (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

9 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), 72 hours, https://pelastustoimi.fi/en/home-every-
day-life/accident-prevention/72-hours (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

91 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Emergency supplies, https://pelastustoimi.fi/en/
home-everyday-life/accident-prevention/emergency-supplies (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

92 suomi.fi, General instructions on preparedness, https://www.suomi.fi/citizen/safety-and-secu-
rity/preparedness (data dostgpu: 9.11.2025 1.).

93 pelastustoimi.fi (Finnish Rescue Services), Alarm signal, https://pelastustoimi.fi/en/home-
everyday-life/emergencies/alarm-signal (data dostgpu: 9.11.2025 r.); Emergency Response Centre
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W Finlandii wspoétdziatanie z sitami zbrojnymi jest integralna czescia podej-
Scia comprehensive security, w ktorym utrzymanie ,vital functions of society”
zaktada wspotprace takze z sektorem obronnym9+.

Z perspektywy normatywnej istotne jest, ze przepisy dotyczace zadan sit
zbrojnych obejmuja rowniez wsparcie innych organdéw. W anglojezycznej trans-
lacji Finlex dotyczacej zadan i zakresu stosowania regulacji dla Defence For-
ces wskazano m.in. udzielanie executive assistance policji i Strazy Granicznej
(na zasadach okre$lonych w odr¢bnych ustawach) oraz powigzanie dziatan
z przeciwdziataniem m.in. aktom terrorystycznym?.

W praktyce ochrony ludnosci szczegdlne znaczenie ma to, ze system ochrony
(cywilny) i system obronny (wojskowy) sa projektowane jako kompatybilne
w zakresie ostrzegania i dziatan w sytuacjach zagrozen, a w warunkach eskalacji
zagrozenia panstwo dysponuje rowniez rezimem Emergency Powers Act, ktory
wprost dotyczy uprawnief organdw w warunkach ,.emergency conditions” i ukie-
runkowuje je na ochrong ludnoici i zabezpieczenie bytu panstwa®®.

Finski system ochrony ludnosci cechuje si¢ wysokim stopniem instytucjona-
lizacji i spOjnoSci: taczy regulacje ustawowe (Rescue Act, Emergency Powers
Act), centralne kierunkowanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
silny komponent terytorialny realizowany przez wellbeing services counties.
W modelu tym szczeg6lng role odgrywa infrastruktura schronéw obrony cywil-
nej — obowigzkowa dla okreSlonych kategorii budynkow i wspierana przez jasne
zasady utrzymania gotowosci (72 godziny). System ostrzegania taczy syreny,
emergency warnings oraz kanaly cyfrowe (112 Suomi), a przygotowanie ludno-
Sci jest wspierane przez oficjalne rekomendacje (72 hours) i szeroko dostgpne
instrukcje. Calos¢ dziata w logice comprehensive security, ktora integruje zdolno-
Sci panstwa, gospodarki, organizacji spotecznych i obywateli, przy uwzglednie-
niu wspotdziatania rowniez z sektorem obronnym.

Agency - Finland (112.fi), Emergency warnings, https://112.fi/fen/emergency-warnings (data dostgpu:
9.11.2025 1.).

9 Valtioneuvosto (Government Publications), Security Strategy for Society: Government reso-
lution, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160177 (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

9 Finlex, Act on the Defence Forces (551/2007), unofficial English translation (m.in. executive
assistance), https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2007/eng/551 (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

%  Finlex, Emergency Powers Act (1552/2011), unofficial English translation, https://www.fin-
lex fi/en/legislation/translations/2011/eng/1552 (data dost¢pu: 9.11.2025 r.); Ministry of the Interior
(Finland), Civil defence shelters (ok. 50 500 schronéw; miejsca dla ok. 4,8 mIn 0s6b; koncentracja
w duzych miastach), https://intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/civil-defence-shelters (data
dostgpu: 9.11.2025 1.).
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4. ANALIZA POROWNAWCZA SYSTEMOW OCHRONY
LUDNOSCI W POLSCE | W FINLANDII

Analiza porownawcza ma charakter teoretyczno-pordwnawczy i opiera si¢ na
publicznie dostepnych aktach normatywnych, dokumentach programowych oraz
oficjalnych informacjach instytucji pafistwowych Polski i Finlandii. Punktem
odniesienia dla strony polskiej jest przede wszystkim ustawa z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz akty wykonawcze i doku-
menty wdrozeniowe (w tym Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026). Dla Finlandii kluczowe sg rozwigzania systemowe wynikajace
z Rescue Act (379/2011) i powiazanych regulacji, a takze model ,,comprehensive
security” opisany w Security Strategy for Society (rzadowa rezolucja) oraz prak-
tyki instytucji odpowiedzialnych za ratownictwo i ostrzeganie.

W celu zapewnienia poréwnywalnoSci, przyjeto zestaw kryteridw oceny
odpowiadajacych zakresowi przeprowadzonych analiz:

1. spdjnosé i kompletnos$¢ podstaw prawnych;

2. klarownos¢ podziatu kompetencji i odpowiedzialnoSci organow panstwo-
wych;

3. realna dostepno$¢ i standardy infrastruktury ochronnej (schrony/budowle
ochronne);

4. skuteczno$¢ systemu alarmowania i ostrzegania (kanaly, testowanie, dotarcie
do ludnosci);

5. poziom przygotowania i edukacji ludnosci (standardy, powszechno$¢, prak-
tyczne rekomendacje);

6. mechanizmy wspoétdziatania ze strukturami wojskowymi;

7. instrumenty wdrozeniowe i nadzorcze (programy, inspekcje, kontrola
jakosci).

Na tej podstawie zestawiono rozwigzania Polski (system odbudowywany
i intensywnie normowany w latach 2024-2025) z rozwigzaniami Finlandii (sys-
tem dojrzaly, rozwijany ewolucyjnie, silnie osadzony w praktykach powszechne;j
gotowosci).

Dla uporzadkowania analizy oraz utatwienia syntetycznego poréwnania obu
systemdw, ponizej przedstawiono zestawienie najwazniejszych podobienstw
i roznic w kluczowych obszarach funkcjonowania ochrony ludnoSci. Tabela obej-
muje kryteria przyj¢te w niniejszym rozdziale i stanowi punkt odniesienia dla
szczegOtowych wnioskéw omawianych w kolejnych podrozdziatach.
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Tabela 1. Poréwnanie systeméw ochrony ludnos$ci w Polsce i w Finlandii wedlug przyjetych
kryteriow analizy (ujecie syntetyczne)

i komplet-
no$¢ podstaw
prawnych

wany” i intensywnie
normowany w latach
2024-2025 (ustawa
ramowa + szybkie akty
wykonawcze + pro-
gram 2025-2026).

ny ewolucyjnie; stabilny
trzon ustawowy + po-
dejscie ,,comprehensive
security”.

. . . Whniosek / kierunek
Kryterium Polska Finlandia adaptacji dla PL
1. Spdjnosé System ,,odbudowy- System dojrzaly, rozwija- | W PL kluczowe:

przejscie od samego
,ustanowienia prawa”
do konsekwentnego
wdrozenia i egzekwo-
wania standard6w.

2. Podzial kom-
petencji
i odpowie-
dzialnosci

Podziat r6l migdzy
szczeble administracji
(gmina—powiat-woje-
wodztwo—centrum);
duza rola JST w wyko-
nawstwie.

Wyrazne potaczenie
centralnego kierunkowa-
nia (MSW) z organizacja
ustug ratowniczych na
poziomie terytorial-

nym (wellbeing services
counties) oraz nadzorem
jakosci (AVI).

W PL warto wzmocni¢
»twarda” koordynacj¢
i nadzor jakosci (stan-
dardy oceny gotowosci
JST, raportowanie,
audyty).

3. Infrastruktu-
ra ochronna
(schrony/
budowle)

Niska baza i obcigzenie
zaniedban; wprowa-
dzanie standardow
technicznych i mecha-
nizmdéw ewidencji; uzu-
pelniajaco — miejsca
doraznego schronienia.

System masowy: obowig-
zek budowy schronow

w okre§lonych obiek-
tach, odpowiedzialnos§¢
wlasciciela, standard
gotowosci ,,72h”, wysoka
pojemnos¢ ochronna.

Priorytet PL: przejs¢
od ,liczby obiektow”
do ,,zdolnoSci ochron-
nej” (pojemnosé, stan,
dostepnos¢, procedury
uruchomienia).

4. Alarmowanie
i ostrzeganie

Alert RCB + kanaly
regionalne (np. RSO);
porzadkowanie formal-
ne poprzez rozporza-
dzenie o alarmach

i komunikatach.

Regularne testy syren +
kanaly cyfrowe (w tym
rozwigzania mobilne);
nacisk na rozpoznawal-
no$¢ i przewidywalnos¢.

Kierunek dla PL: state,
powszechnie komuni-
kowane testy + eduka-
cja sygnatow; faczenie
ostrzegania z prosta
instrukcja dzialania.

5. Przygotowa-
nie i eduka-
cja ludnodci

System szkoleniowy
formalizowany w prze-
pisach i programach;
efekt zalezny od prak-
tyki wdrozenia.

Model powszechnej go-
towosci (np. ,,72 hours”),
proste i masowe
standardy samopomocy,
instrukcje zachowania

w zagrozeniach.

Kierunek: uzupetnic
szkolenia formalne

o jednolite standardy
minimum (checklisty,
krotkie rekomendacje)
spdjne z ostrzeganiem.

6. Wspotdzia-
tanie
z wojskiem

Istnieja podstawy praw-
ne wsparcia SZ RP

w sytuacjach kryzyso-
wych; wazna rola zdol-
nosci logistycznych/
inzynieryjnych/CBRN.

Wspdldziatanie ujete
szerzej jako element
comprehensive security;
mechanizmy wsparcia

i kompatybilnosci w sys-
temie.

Kierunek: budowac
interoperacyjnos¢

,»W przygotowaniu”
(procedury, ¢wiczenia,
faczno$¢, logistyka), nie
tylko w reakcji.
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Tabela 1. cd.

Kryterium

Polska

Finlandia

Whiosek / kierunek
adaptacji dla PL

wdrozeniowe
i nadzorcze

7. Instrumenty

Program 2025-2026 +
centralne ewidencje
(zasobow i OZO) oraz
standardy techniczne;
potrzebna kontrola
jakosci wdrozenia.

Nadzor jakoSci i trwale

mechanizmy instytucjo-

nalne; praktyki cyklicz-
nej gotowosci
i utrzymania zdolnoSci.

Kierunek: w PL
wzmocni¢ walidacjg
ewidencji, audyty
gotowosci i mecha-
nizmy egzekwowania
standard6éw (kontrole,

KPI, wsparcie JST).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych i dokumentéw instytucjonalnych wskaza-
nych w bibliografii.

W Polsce zasadniczg zmiang systemowa wprowadzifa ustawa z dnia 5 grud-
nia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktora obowiazuje od 1 stycz-
nia 2025 r. Ustawa tworzy ramy ,,systemu” ochrony ludnosci, a jednoczesnie
porzadkuje relacje ochrony ludnosci do obrony cywilnej (w tym rozwigzania
na czas stanu wojennego i wojny). Jednocze$nie polski model nadal funkcjo-
nuje rownolegle z rezimem zarzadzania kryzysowego wynikajacym z ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 122),
w szczegOlnoSci w obszarze reagowania, planowania oraz mozliwosci wsparcia
przez Sity Zbrojne RP w sytuacjach kryzysowych.

Istotnym elementem polskich podstaw prawnych jest szybkie doprecyzowa-
nie mechanizméw wykonawczych juz w 2025 r. (m.in. szkolenia, alarmowanie,
ewakuacja) oraz w zakresie wymagan technicznych budowli ochronnych:

— rozporzadzenie MSWiA w sprawie programow szkolen (Dz.U. 2025,

poz. 162);

— rozporzadzenie MSWiA w sprawie alarmow i komunikatéw ostrzegawczych

(Dz.U. 2025, poz. 645);

— rozporzadzenie RM w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mie-

nia (Dz.U. 2025, poz. 765);

— rozporzadzenie MSWiA w sprawie warunkow technicznych dla budowli

ochronnych (Dz.U. 2025, poz. 1548).

W Finlandii trzonem rozwigzan dla ochrony ludno$ci w warunkach pokoju
jest ustawodawstwo dotyczace ratownictwa (Rescue Act 379/2011), w ramach
ktorego uregulowano m.in. cywilng ochrong, obowiazki w zakresie schronow
oraz mechanizmy ostrzegania. Uzupeinieniem jest Emergency Powers Act
(1552/2011), ktory okresla zasady dzialania panstwa w warunkach nadzwy-
czajnych (w tym zgodno$¢ dzialan z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi).
Roéwnolegle, fifiski model jest wzmacniany dokumentami strategicznymi i orga-
nizacyjnymi — przede wszystkim Security Strategy for Society (rzadowa rezo-
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lucja, koncepcja kompleksowego bezpieczenistwa). W ujeciu porownawczym
roznica nie dotyczy wylacznie tresci przepisow, lecz takze dojrzalosci praktyk
wdrozeniowych: w Polsce — etap intensywnego porzadkowania i budowy narze-
dzi; w Finlandii — wieloletnia stabilno$¢ obowiazkéw infrastrukturalnych oraz
utrwalone wzorce powszechnej gotowosci.

Polski system, zgodnie z ustawg z 5 grudnia 2024 r., opiera si¢ na admini-
stracji publicznej i podmiotach ochrony ludnosci dziatajacych na réznych szcze-
blach, z istotng rolg organéw rzadowych i terenowych (m.in. wojewoda) oraz
organOw samorzadu terytorialnego. Model ten jest z natury wieloszczeblowy
i taczy odpowiedzialnos¢ planistyczng, organizacyjng i wykonawcza z systemem
finansowania oraz mechanizmami zlecania i koordynacji dziatan.

W Finlandii organizacja ratownictwa (a tym samym zasadniczej cz¢$ci prak-
tyk ochrony ludno$ci w czasie pokoju) zostata od 1 stycznia 2023 r. oparta o wel-
Ibeing services counties, ktore przejely odpowiedzialnos¢ za organizowanie m.in.
rescue services®. System posiada wyrazne centrum koordynacji i kierowania roz-
wojem na poziomie panstwa (Ministry of the Interior), ktore ,guides and directs”
organizacje rescue services oraz prowadzi rozwigzania reformujace i koordyna-
cyjne (m.in. coroczne negocjacje z jednostkami terytorialnymi)?’. Jednoczesnie
funkcjonuje nadzér administracyjny: Regional State Administrative Agencies
(AVI) czuwaja nad tym, aby poziom ustug ratowniczych odpowiadal potrze-
bom obszaru i ryzyku zagrozen oraz aby podmioty dzialaly zgodnie z prawem
ratowniczym?s.

W rezultacie, w Polsce nacisk potozony jest na budowe spdjnego systemu
ochrony ludnosci jako odrebnej, szerokiej struktury (w tym na wypadek wojny),
natomiast w Finlandii — na trwala, operacyjna sprawnos¢ struktur ratownictwa,
ktore sg czgscig szerszej filozofii ,,comprehensive security”.

W Polsce administracja centralna odpowiada za tworzenie i aktualizacje ram
prawnych, nadzor, programowanie rozwoju systemu oraz zapewnienie instru-
mentdw wykonawczych. Szczegolng role odgrywa dokument programowy na
lata 2025-2026, zatwierdzony uchwata Rady Ministrow, ktory stanowi narze-
dzie wdrozeniowe i organizacyjne dla rozwiagzan przyjetych w ustawie z 2024 r.
Z kolei administracja terenowa (zwlaszcza wojewoda) jest kluczowa dla koor-
dynacji dzialan w wojewodztwie, wspierania JST oraz oceny gotowosci i ryzyk
na poziomie regionalnym.

97 Ministry of the Interior (Finland), Rescue service operators and responsibilities, https://inter-
min.fi/en/rescue-services/rescue-service-agencies-and-responsibilities (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

9% Regional State Administrative Agency (AVI), ,Rescue services — Enforcement and report-
ing violations”, https://avi.fi/fen/services/individuals/enforcement-and-reporting-violations/rescue-
services (data dostgpu: 9.11.2025 r.).
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W Finlandii role sg rozdzielone w czytelny sposob: panstwo (Ministry of the
Interior) ksztaltuje kierunki, wytyczne i nadzor strategiczny, a wellbeing services
counties organizuja rescue services, zapewniajac ich adekwatno$¢ do zagrozen.
Uzupetniajaco, AVI sprawujq nadzor nad legalnoScia i jakoScia podejmowanych
dziatan. Istotne jest tez praktyczne ,,zakotwiczenie” obowiazkow infrastruktu-
ralnych (np. schrony) na poziomie wlascicieli i zarzagdcOw nieruchomosci, co
odcigza administracje lokalng w obszarze inwestycyjnym, przenoszac ci¢zar
utrzymania na podmioty prywatne, przy zachowaniu odpowiednich kontroli
i standardow.

Z perspektywy poréwnawczej: Polska buduje model, w ktorym panstwo i jed-
nostki samorzadu terytorialnego maja szerokie obowigzki organizacyjne i inwe-
stycyjne, natomiast Finlandia utrzymuje system, w ktérym pafistwo tworzy ramy
i nadzoruje, a cze$¢ materialnej bazy ochrony (schrony) jest konsekwentnie
,2wbudowana” w rozwdj infrastruktury cywilnej.

Obszar schronéw i budowli ochronnych jest w Polsce jednym z najbardziej
deficytowych elementdéw systemu, co potwierdzaja ustalenia Najwyzszej Izby
Kontroli. W informacji NIK wskazano m.in., ze wedtug raportu z inwentaryzacji
z 2022 r. ,,w schronach i ukryciach jest miejsce dla niecalych 4% mieszkancow
(1428369 0sdb)”, przy jednoczesnym podkresleniu nierzetelnosci czg¢éci danych
publicznie prezentowanych oraz znaczacych probleméw technicznych i ewiden-
cyjnych®. NIK podaje réwniez liczby zinwentaryzowanych obiektéw ochron-
nych (w tym 1903 schrony i 8719 ukry¢) oraz zwraca uwage na zroznicowanie
terytorialne i problemy dostepnosci. Wyniki kontroli uj¢to takze w dedykowane;j
publikacji kontrolnej P/23/061100,

Roéwnolegle, w debacie instytucjonalnej przed zmiang ustawowa wskazywano
(szacunkowo) jeszcze nizszy poziom zabezpieczenia schronowego — rzedu 1-2%
obywateli mogacych znalez¢ miejsce w schronie lub ukryciul®l. Te dane nalezy
traktowac jako obraz stanu historycznego i punkt odniesienia dla oceny skali
wyzwania wdrozeniowego.

9 Najwyzsza Izba Kontroli, ,,W schronie si¢ nie schronisz” (informacja o wynikach kontroli dot.
budowli ochronnych i miejsc ukrycia), 13.03.2024, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/w-schronie-sie-
-nie-schronisz.html (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

100 Najwyzsza Izba Kontroli, Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochron-
nych na wypadek wystapienia zagrozenia, nr ewidencyjny P/23/061, publikacja 12.03.2024, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,28928,vp,31760.pdf (data dostgpu: 9.11.2025 r.).

101 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, ,,Bezpieczenistwo obywateli i pafistwa na wypadek zagro-
zefi. Pytania Marcina Wiacka do MSWiA. Odpowiedz resortu” (informacja o szacunkowym udziale
miejsc w schronach — ok. 1-2% obywateli; publikacja 21.12.2022; aktualizacja 20.04.2023), https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/rpo-bezpieczenstwo-zagrozenia-obrona-cywilna-schrony-mswia-odpowiedz
(data dostgpu: 9.11.2025 1.).
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Z perspektywy normatywnej kluczowe jest to, ze po wejSciu w zycie ustawy
z 2024 r. nastapito doprecyzowanie wymagan technicznych budowli ochronnych
w rozporzadzeniu MSWiA z 4 listopada 2025 r. (Dz.U. 2025, poz. 1548). Ozna-
cza to probe przejscia od modelu ,,inwentaryzacji i doraznos$ci” do modelu stan-
daryzacji (warunki techniczne, uzytkowanie i usytuowanie), co — jezeli bedzie
konsekwentnie wdrazane — moze stanowi¢ fundament realnej poprawy jakoSci
infrastruktury ochronne;j.

W Finlandii system schronowy jest rozwigzaniem dojrzatym i opartym o dtu-
gotrwaly obowiazek budowy schrondéw w okre§lonych typach obiektow. Zgodnie
z informacjami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Finlandii, w 2022 r. istniato
ok. 50 500 civil defence shelters z miejscem dla facznie ok. 4,8 mln os6b. Obo-
wigzek budowy schronu jest powigzany z parametrami budynku (co do zasady:
przekroczenie 1200 m? w budynkach mieszkalnych i miejscach pracy; 1500 m?
w obiektach przemystowych/magazynowych). JednoczeSnie schrony moga byé
wykorzystywane w czasie pokoju (np. jako magazyny, obiekty rekreacyjne), ale
musza spetnia¢ warunek gotowosci do uruchomienia.

Szczegolnie istotny jest standard ,,72 godzin”: schrony musza by¢ utrzymy-
wane w takim stanie, aby mogly zosta¢ przygotowane do uzycia w ciggu 72 godzin
od polecenia wtasciwych stuzb. Ten wymdg jest elementem praktycznej wyko-
nalnos$ci: system nie opiera si¢ wylacznie na istnieniu obiektu ,,na papierze”,
ale na zatozeniu przygotowania, wyznaczenia odpowiedzialnosci i utrzymania
w gotowosci.

W zestawieniu poréwnawczym: Polska — mimo nowych ram prawnych i stan-
dardéw technicznych — startuje z niskiej bazy infrastrukturalnej i obcigzeniem
zaniedban ewidencyjno-technicznych wykazanych w kontrolach. Finlandia
dysponuje systemem masowym, ustandaryzowanym, osadzonym w obowigz-
kach inwestycyjnych i utrzymaniowych, co przektada si¢ na realng dostepnosé
schronienia.

Polski system ostrzegania wykorzystuje kilka komplementarnych kanalow.
Do najbardziej rozpoznawalnych nalezy Alert RCB — system SMS ostrzegajacy
o zagrozeniach zagrazajacych zyciu i zdrowiu, funkcjonujacy w oparciu o kanaty
operatorOw i mechanizmy panstwowego zarzadzania informacja o zagrozeniu.
Roéwnolegle funkcjonuja rozwigzania o charakterze regionalnym, w tym Regio-
nalny System Ostrzegania (RSO), w ramach ktérego publikowane sg komuni-
katy dotyczace zagrozen lokalnych oraz poradniki postgpowania. W obszarze
formalnym, istotne znaczenie ma rozporzadzenie MSWiA z 14 maja 2025 r.
w sprawie alarméw i komunikatow ostrzegawczych, ktore porzadkuje pojecia,
tryb i formy alarmowania.

W Finlandii istotnym elementem systemu jest regularne testowanie syren
ostrzegawczych: zgodnie z oficjalnymi informacjami 112.fi, syreny sg testo-
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wane o godz. 12:00 w pierwszy poniedziatek miesigca (z wyjatkami, np. swicta),
a sygnatl testowy trwa 7 sekund i nie wymaga dziatan ludno$ci. Regularnosé
testow wzmacnia zar6wno gotowoS$¢ techniczna, jak i Swiadomos¢ spofeczng.
Ponadto, finski system ostrzegania obejmuje kanaly cyfrowe — m.in. aplikacje
112 Suomi, ktéra przekazuje regionalne alerty bezpieczenistwa w oparciu o loka-
lizacje urzadzenia i jest wskazywana jako kanat publicznych ostrzezen.

Porownujac, oba panstwa stosuja wielokanalowe ostrzeganie, jednak Fin-
landia wyrdznia si¢ silnym elementem rutynowej, publicznie komunikowane;j
cyklicznoSci testow (co stabilizuje zaufanie do systemu) oraz formalnym potacze-
niem ostrzegania z narz¢dziami ,,blisko uzytkownika” (112 Suomi, lokalizacja).
Polska, obok kanaléw cyfrowych, stoi przed wyzwaniem standaryzacji i ujedno-
licenia procedur alarmowania (co ma wspiera¢ rozporzadzenie z 2025 r.) oraz
powiazania ostrzegania z realng informacja o miejscach schronienia i sposobie
postepowania w warunkach zagrozenia.

W Polsce jednym z filarow budowy zdolnosci spotecznych jest formalizacja
systemu szkolen. Rozporzadzenie MSWiA z 6 lutego 2025 r. okresla programy
szkolen z zakresu ochrony ludnoSci i obrony cywilnej oraz wymagania dla pod-
miotow prowadzacych szkolenia. Jest to podejscie typowo instytucjonalne:
panstwo okresla standardy szkoleniowe, docelowe grupy i zakresy tematyczne,
dazac do uporzadkowania tego obszaru w skali kraju.

W Finlandii, obok rozwigzaf instytucjonalnych, mocno eksponuje si¢ kom-
ponent ,self-preparedness” i praktycznych rekomendacji dla gospodarstw domo-
wych. Przyktadem jest koncepcja ,, 72 hours” — rekomendacja przygotowania
umozliwiajacego funkcjonowanie przez trzy doby bez zewngtrznej pomocy
(m.in. bez pradu, ogrzewania, wody i dostaw zywnosci). Nacisk ktadzie si¢ na
proste, operacyjne wskazowki: posiadanie podstawowych zapasow, wiedze
o wiarygodnych Zrodtach informacji oraz zdolno$¢ organizacji zycia domowego
w warunkach zaktocen.

Porownujac, Polska buduje formalny system szkoleniowy i edukacyjny jako
element odbudowy calosci systemu ochrony ludnoSci. Finlandia, przy zacho-
waniu rozwigzan instytucjonalnych, silniej ,,wigcza” obywatela jako podmiot
bezpieczenstwa poprzez masowe, praktyczne standardy samopomocy. W kon-
tekscie polskim oznacza to mozliwo$¢ adaptacji podejscia finskiego jako uzu-
pelnienia szkolen formalnych: krotkie standardy gotowoSci domowej, proste
listy kontrolne, jednolite rekomendacje dla obywateli oraz powiazanie edukacji
z kanatami ostrzegania.

W Polsce formalng podstawa uzycia oddziatow lub pododdziatow Sit Zbroj-
nych RP do realizacji zadan w sytuacji kryzysowej jest ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, ktora przewiduje mozliwos$¢ takiego wsparcia, gdy uzycie innych
sit i Srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace (art. 25). W praktyce oznacza
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to istnienie legalnego mechanizmu wsparcia administracji cywilnej przez wojsko

w ramach reagowania kryzysowego, przy zachowaniu zasad nadrzednosci kiero-

wania cywilnego oraz wymogow proceduralnych.

W Finlandii wspotdziatanie z komponentem wojskowym jest spojne z ideg
,comprehensive security”, gdzie zabezpieczenie funkcji pafistwa jest wspolnym
zadaniem wielu aktoréw (administracja, stuzby, biznes, obywatele). Z perspek-
tywy normatywnej istotna jest instytucja executive assistance: ustawa o Defence
Forces przewiduje udzielanie pomocy wykonawczej m.in. Policji i Border Guard,
na zasadach okre§lonych w odrebnych aktach!02, Ponadto Emergency Powers
Act tworzy ramy dziatania pafistwa w warunkach nadzwyczajnych, co umozliwia
uruchamianie nadzwyczajnych instrumentéw zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych o charakterze panstwowym.

Porownujac, Polska posiada rozwiazania prawne umozliwiajace wsparcie
wojskowe w sytuacji kryzysowej, natomiast Finlandia ujmuje wspoéldziatanie
szerzej jako element systemu kompleksowego bezpieczefnstwa, osadzonego
w trwalych mechanizmach wspotpracy i przygotowania calego spoteczenstwa.
W polskich realiach kierunek rozwoju moze polega¢ na wzmacnianiu intero-
peracyjnosci cywilno-wojskowej nie tylko ,,w reakcji” (wsparcie w kryzysie), ale
takze ,,w przygotowaniu” (¢wiczenia, tacznos¢, logistyczne standardy wsparcia,
procedury alarmowania i ewakuacji).

Na podstawie powyzszej analizy mozna sformutowaé nastepujace wnioski
syntetyczne:

1. Podstawy prawne: Polska w latach 2024-2025 wykonata krok systemowy,
tworzac ustaw¢ ramowa oraz kluczowe akty wykonawcze (alarmowanie,
szkolenia, ewakuacja, standardy techniczne budowli ochronnych). Finlandia
opiera si¢ na stabilnym trzonie ustawowym i rozwija rozwigzania w trybie
ewolucyjnym, z silnym komponentem strategicznym ,,comprehensive secu-
rity”. W zwiazku z powyzszym, nalezy utrzymaé tempo wdrazania aktow
wykonawczych w Polsce, ale rownolegle wzmacnia¢ mechanizmy kontroli
jakosci i egzekwowania standardow (inspekcje, ewidencje, praktyczne audyty
gotowosci).

2. Struktura i nadzoér: fifniski model wyraznie taczy organizacje ustug ratow-
niczych (wellbeing services counties) z centralnym kierowaniem rozwojem
(Ministry of the Interior) i nadzorem jakoSci (AVI). W Polsce nalezy wigc roz-
wijac ,,twarde” narzedzia koordynacji i nadzoru (w tym jednolite standardy
oceny gotowosci JST oraz mechanizmy raportowania), tak by ograniczaé roz-
proszenie i nieroOwnomiernos¢ terytorialna.

102 Act on the Defence Forces (Finland), Finlex, unofficial English translation, https://www.fin-
lex.fi/en/legislation/translations/2007/eng/551 (data dostepu: 9.11.2025 r.).
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3. Schrony i budowle ochronne: zasadnicza przewaga Finlandii wynika z maso-
wego i systemowego podejscia do schronéw (obowigzek budowy w okre-
Slonych budynkach, odpowiedzialno$¢ wtasciciela, gotowos¢ ,,72h”, skala:
ok. 50 500 schronow / ok. 4,8 mln miejsc). Jednoczes$nie Polska mierzy
si¢ ze skutkami wieloletnich zaniedban, co pokazuja wyniki kontroli NIK
(m.in. realne schronienie w schronach i ukryciach dla ok. 3,78% mieszkan-
cow wedtug danych z inwentaryzacji 2022 r., nierzetelnos¢ czesci danych,
problemy techniczne). Majac powyzsze na uwadze, priorytetowo nalezy
traktowac wdrozenie standardow technicznych (Dz.U. 2025, poz. 1548) oraz
przejscie od ,,liczby obiektow” do ,,zdolnoSci ochronnej” (pojemnos$¢, stan
techniczny, dostgpnos¢, procedury uruchomienia). Réwnolegle nalezy roz-
wija¢ rozwigzania etapowe: poprawa jakosci istniejacych obiektow, selek-
cja i podnoszenie standardéw tam, gdzie jest to wykonalne, oraz tworzenie
nowych budowli ochronnych w oparciu o analiz¢ ryzyka.

4. Alarmowanie i ostrzeganie: Finlandia wzmacnia wiarygodno$¢ systemu
poprzez cykliczne testy syren i rozwdj narzedzi cyfrowych (112 Suomi).
Polska dysponuje silnymi kanatami (Alert RCB, RSO) i rozporzadzeniem
porzadkujacym alarmowanie. W zwigzku z tym w Polsce nalezy rozwijac
state, powszechnie komunikowane praktyki testowania i edukacji w zakresie
sygnalow alarmowych, a takze integrowac ostrzeganie z praktyczng informa-
cja ,,co robi¢ i gdzie si¢ udac¢” (w tym z informacja o miejscach schronienia).

5. Edukacja i gotowoS¢ spoteczefistwa: fifiski model ,,72 hours” jest przykladem
prostej, masowej i praktycznej edukacji odpornoSciowej. Polska ujeta szko-
lenia w ramy prawne i programowe. Nalezy uzupetni¢ szkolenia formalne
o jednolite, krotkie standardy gotowosci domowej i komunikacje masowa,
spojng z systemem ostrzegania.

6. Wspdldziatanie z wojskiem: w obu pafistwach istnieja mechanizmy wspar-
cia przez komponent wojskowy, przy czym Finlandia ujmuje je szerzej jako
element kompleksowego bezpieczefistwa. Polska posiada podstawy prawne
uzycia SZ RP w sytuacji kryzysowej. Trzeba wigc wzmacniaC przygotowanie
cywilno-wojskowe w trybie ciaglym (procedury, ¢wiczenia, tacznosé, logi-
styka), aby wsparcie wojskowe byto przewidywalne i interoperacyjne, a nie
wylacznie reaktywne.

W celu nadania rekomendacjom mozliwie praktycznego charakteru, poniz-
sza tabela porzadkuje wnioski w formie matrycy wdrozeniowej. Uwzgledniono
w niej gléwne problemy zidentyfikowane w analizie, ich typowe przyczyny
iryzyka, a takze proponowane dziatania w dwoch horyzontach czasowych: krot-
kim (0-12 miesigcy) oraz Srednim (1-3 lata).
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Tabela 2. Matryca wdrozeniowa rekomendacji dla Polski w zakresie ochrony ludnosci —
problemy, ryzyka i dzialania w horyzoncie 0-12 miesiecy oraz 1-3 lat

Obszar / Przyczyna Ryzyko Rekomen- Dzialania Dzialania
problem (typowa) dacja 0-12 mies. 1-3 lata
Schrony Wieloletnie | Brak schro- | Przej$¢ na Priorytetyza- | Modernizacja
i budowle zaniedbania, |nienia, chaos, | zarzadzanie |cja obszarow | etapowa +
ochronne — | zréznicowany |spadek »zdolnoscig | ryzyka; nowe obiekty wg
niska realna |stan technicz- |zaufania ochronng” audyty sta- | analizy ryzyka;
zdolnos¢ 1ny, 0graniczo- (pojemnos$¢, |nu;szybkie | stabilne finanso-
ochronna na dostgpnos§¢ stan, dostgp- | naprawy; wanie i kontrola
no$¢, urucho- | procedury | jakoSci
mienie) uruchomie-
nia
Ewidencja Rozproszenie |Ble¢dne Standard Minimalny | Audyty cyklicz-
OZO /zaso- |danych, nie- |decyzje,zle |danych + zakres pol; | ne; integracja
bow — ryzyko |réwna jakos¢ |informacje  |cykliczna obowigzko- |z planami ewa-
»papierowej |raportowa- dla ludnoSci, |walidacja + |we przeglady | kuacji/ostrzega-
gotowosci” | nia, wezesna | marnowanie |powigzanie | istatusy; nia; powigzanie
faza budowy |S$rodkéw ewidencji aktualizacja |wynikéw z finan-
systemu zplanowa- |po kontro- |sowaniem
niem lach/
zdarzeniach
Alarmowa- | Nieregularne |Ignorowanie |Stale testy Harmono- | Cwiczenia
nie — rozpo- | testy, mala alarméw, + edukacja | gram testow; | lokalne
znawalno$¢ | edukacja, panika, sygnalow kampanie cykliczne;
sygnalow rozproszone |opdzniona + jasne lokalne; badania
i,kultura praktyki reakcja komunikaty | krotkie $wiadomosci
testow” o testach instrukcje i korekty
,co oznacza |komunikacji
sygnal”
Ostrzeganie | Alerty Dezin- Laczy¢ alert | Szablony ko- | Integracja z ewi-
— brak spigcia | dziataja, ale | formacja, Z prosta munikatow; | dencja obiektow
z instrukcjg | brak jedno- przeciazenie |instrukcja jedna ofi- i lokalnymi
,,CO Tobic litego ,,call stuzb, biedne | (3 kroki) oraz | cjalna sekcja | planami; rozwoj
i gdzie si¢ to action” zachowania |informacjg | ,instrukcje” |narzedzi geo-
udac” i odno$nikow o schronieniu | podpinana | lokalizacyjnych
do instrukcji pod alert (docelowo)
Edukacja— |Fragmenta- |Niskasamo- |Uzupelni¢ Checklista | Wiaczenie do
zbyt mato ryczno$¢, brak | wystarczal- | szkolenia 72h; krotkie | programoéw
praktycznych |, masowego” |no$¢, wigksze |formalne materialy; | stalych; cyklicz-
standardow | wzorca samo- |straty o standard dzialania ne kampanie
minimum pomocy gotowosci JST/PSP/ + mierzenie
domowej RCBwte- |efektow
(np. ,,72h”)  |renie
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Obszar / Przyczyna Ryzyko Rekomen- Dzialania Dzialania
problem (typowa) dacja 0-12 mies. 1-3 lata
Rézna jako§¢ | Zroznicowane | Minimalne | KPI mini- System oce-
wdrozenia zasoby standardy mum; wzory | ny cyklicznej
migdzy JST |ikompetencje | gotowo- plandw; + powiaza-
,Biale plamy” |$ci JST + wsparcie eks- | nie finan-
bezpie- twarda ocena | perckie dla | sowania
czefistwa, i wsparcie JST stabszych | z realizacja
nieréwnosci standardow
terytorialne
Cwiczenia Nowe Niespojne Cwiczenia Roczny plan | Cwiczenia
i interope- przepisy bez | dzialania, jako éwiczefy; regionalne/
racyjno$¢ utrwalenia opOznienia, |mechanizm |scenariusze: |krajowe;
- yteoria bez |w ¢wiczeniach |tarcia kom- |jakosci (plan, | ewakuacja, |repozytorium
praktyki” petencyjne | ewaluacja, schronienie, |dobrych
poprawki) alarmowa- | praktyk;
nie; AAR standaryzacja
(wnioski) wspoldzialania
Wspot- Brak stalych | Opdznienia | Interope- Mapowanie | Regularne ¢wi-
dziatanie SOP1i,prze- |wsparcia, racyjnos¢ zdolnosci czenia z udzia-
cywilno-woj- | éwiczenia” dublowanie |,w przygo- |wspar- tem komponen-
skowe — zbyt |1acznodci/ dziatan, towaniu” cia; SOP; tu wojskowego;
reaktywne logistyki problemy (procedury, |¢wiczenia dopracowanie
komunikacji | éwiczenia, sztabowe; standardow
tacznosé, kanaly tacz- |logistycznych
logistyka) nosci i facznodci
Skroty uzyte w tabelach:
Wspdlne / Polska

* JST - jednostki samorzadu terytorialnego.

* OZO - obiekty zbiorowej ochrony (np. schrony i inne budowle ochronne w rozumieniu przepisow
0 ochronie ludnosci).

* RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa.

e PSP - Panstwowa Straz Pozarna.

* RSO - Regionalny System Ostrzegania.

* SZ RP - Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;.

SOP - standardowe procedury operacyjne (ang. Standard Operating Procedures).

KPI - kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators).

AAR - przeglad po dziataniu / wnioski po ¢wiczeniu (ang. After Action Review).

CBRN - zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne (ang. Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear).

Finlandia

MSW — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (Finlandia) / organ odpowiedzialny za kierunki polity-
ki w zakresie rescue services i bezpieczenstwa wewngetrznego.

AVI - Regionalne Agencje Administracji Panstwowej (Finlandia; nadzor regionalny).

112 Suomi - fifiska aplikacja mobilna zwiazana z numerem alarmowym 112 (kanat wsparcia zgto-
szen i informacji).

Zrodio: opracowanie wlasne.
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W ujeciu koncowym Finlandia stanowi dla Polski wartoSciowy punkt odnie-
sienia przede wszystkim w zakresie: masowego i utrzymywanego w gotowosci
systemu schronowego, cyklicznie testowanego i wielokanalowego ostrzegania,
powszechnej edukacji samopomocy oraz spojnosci modelu zarzadzania bezpie-
czefistwem w formule ,,comprehensive security”. Polska — dzigki nowym ramom
prawnym i wykonawczym — stworzyta podstawy do nadrobienia deficytow, jed-
nak kluczowe pozostaje przetozenie norm na realne zdolnoSci: infrastruktu-
ralne, organizacyjne i spoleczne.

Poréwnanie systemu polskiego i fifiskiego wykazalo, ze oba panstwa daza
do osiggniecia zblizonych celéw (ochrona zycia i zdrowia ludnosci, mienia oraz
zapewnienie ciagioéci funkcjonowania panstwa), jednak roznig si¢ stopniem
dojrzatosci rozwigzan, kulturg przygotowania oraz skalg i wykonalnoScia infra-
struktury ochronne;.

W Polsce kluczowym krokiem systemowym bylo przyjecie ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktora od 1 stycznia
2025 r. stanowi podstawe¢ prawng budowy jednolitego systemu ochrony ludnosci
oraz porzadkuje relacje ochrony ludnosci do obrony cywilnej. Waznym uzupet-
nieniem sa akty wykonawcze z 2025 r. (m.in. w zakresie alarmowania i komu-
nikatow ostrzegawczych, programéw szkolef oraz ewakuacji) oraz dokument
wdrozeniowy w postaci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026. Oznacza to przejscie od rozwigzan rozproszonych do modelu spoj-
nego normatywnie, w ktorym mozliwe jest standaryzowanie procedur, szkole-
nia, alarmowania oraz wymogow technicznych dla budowli ochronnych.

Jednocze$nie analiza ujawnila obszary, w ktorych Finlandia stanowi punkt
odniesienia dla Polski. Najistotniejsza roznica dotyczy systemu schronowego.
Finlandia utrzymuje obowigzek budowy schronéw w okreslonych kategoriach
obiektéw oraz wymog przygotowania schronu do uzycia w okre§lonym czasie,
a skala zasobow (ok. 50 500 schronéw i ok. 4,8 mln miejsc) jest potwierdzona
w oficjalnych danych rzadowych. W Polsce stan infrastruktury ochronnej i miejsc
schronienia byt przed zmiang ustawowa oceniany krytycznie w ustaleniach NIK,
co wskazuje na konieczno$¢ diugofalowego programu odbudowy/rozwoju zdol-
nosci schronowej, opartego nie tylko o ewidencje, ale o realng gotowos¢ tech-
niczna i operacyjng obiektow.

W zakresie ostrzegania i alarmowania oraz przygotowania ludnoSci zauwa-
zalna jest roznica ,kultury gotowosci”. Finlandia taczy rozwigzania formalne
(Rescue Act, Emergency Powers Act) z praktykami powszechnego przygotowa-
nia obywateli, w tym z szeroko komunikowang koncepcja ,,72 hours”, a takze
z przewidywalnymi procedurami testowania syren i wielokanatowym ostrzega-
niem (w tym aplikacja 112 Suomi). Polska posiada skuteczne narzedzia ostrze-
gania (m.in. Alert RCB) oraz rozwija standaryzacj¢ alarmow i komunikatow
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ostrzegawczych, jednak pelne efekty tych rozwiazan zaleza od konsekwentnego

wdrozenia, ¢wiczen, edukacji spotecznej oraz powigzania ostrzegania z prak-

tyczng informacjg o sposobach postepowania i mozliwo$ciach schronienia.

Whioskiem og6élnym z poréwnania jest to, ze Polska stworzyta w latach
2024-2025 fundament prawny i organizacyjny do odbudowy systemu ochrony
ludnosci, natomiast Finlandia dysponuje systemem utrwalonym, wieloletnio
egzekwowanym i spOjnym z podejSciem ,,comprehensive security”, w ktOorym
odporno$¢ panstwa jest wypadkowa wspotdziatania administracji, stuzb, gospo-
darki i obywateli. W perspektywie praktycznej oznacza to, ze ,,dogonienie”
modelu finskiego w Polsce wymaga nie tylko regulacji, ale przede wszystkim
konsekwentnego wdrazania standardow, stabilnego finansowania oraz systemo-
wego nadzoru i kontroli jakoSci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy jako kierunki rekomendowane dla
Polski (w ujeciu zgodnym z dobrymi praktykami Finlandii) wskazuje sig:

1. konsekwentng standaryzacje i egzekwowanie wymogdw technicznych budowli
ochronnych oraz rozwo6j zasobu obiektoéw o realnej zdolnosci ochronnej;

2. wzmocnienie nadzoru i audytu gotowosci (od ewidencji do weryfikacji stanu
i zdolnos$ci uruchomienia);

3. rozwdj powszechnej edukacji gotowosci (proste standardy przygotowania
gospodarstwa domowego — analogicznie do ,, 72 hours”), sprz¢zonej z ostrze-
ganiem i komunikacja kryzysowa;

4. rozwijanie interoperacyjnosci cywilno-wojskowej nie tylko w reagowaniu,
ale rowniez w przygotowaniu (procedury, ¢wiczenia, facznosé, logistyka),
w ramach spojnej filozofii odpornosci panstwa.

Dalsze poglebienie tematu moze dotyczy¢ m.in. oceny skutecznosci wdroze-
niowej nowych rozwiazan polskich (po uplywie czasu niezb¢dnego na implemen-
tacj¢), analiz finansowania i mechanizméw kontroli jakosci oraz poréwnania
¢wiczen i procedur na poziomie lokalnym.

BIBLIOGRAFIA (wybrana)

Gorski S., Wspdlczesna ochrona ludnosci: aspekty prawne i organizacyjne, SGSP, Warszawa 2016.

Stochaj J., System ochrony ludnosci wobec wspdltczesnych uwarunkowari srodowiska bezpieczeri-
stwa Polski, WAT, Warszawa 2024.

Stochaj J., Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczeristwa narodowego, Difin, War-
szawa 2020.

Zielinski K., Ochrona ludnosci: zarzqdzanie kryzysowe, Difin, Warszawa 2021.

European Commission (DG ECHO), National Disaster Management System — Finland (mate-
rialy o podstawach prawnych i organizacji).



Analiza poréwnawcza systemu ochrony ludnosci Polski i Finlandii 285

Finnish Government / Valtioneuvosto, Finland has civil defence shelters for about 4.8 million
people, 09.02.2023.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywil-
nej na lata 2025-2026.

Najwyzsza Izba Kontroli, Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochron-
nych na wypadek wystapienia zagrozenia, nr ewid. P/23/061, Warszawa 2024.

Najwyzsza Izba Kontroli, W schronie si¢ nie schronisz (informacja o wynikach kontroli),
13.03.2024. Najwyzsza Izba Kontroli.

Security Committee (Finland), Security Strategy for Society (Government Resolution),
02.11.2017.



Kacper WIELECHOWSKI

FORMALNOPRAWNE UWARUNKOWANIA
BUDOWNICTWA OCHRONNEGO W POLSCE

1. PRAWNE ASPEKTY BUDOWNICTWA OCHRONNEGO
OBOWIAZUJACE W POLSCE W XX WIEKU

Budowle ochronne sg powszechnie uwazane za najskuteczniejszy zbiorowy
Srodek ochrony przed bronig masowego razenia oraz konwencjonalnymi §rod-
kami razenia w czasie wojny. Pelnia takze wazna role w czasie pokoju, chronigc
przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych. Ich przygotowanie i orga-
nizowanie jest jednym z gléwnym zadan obrony cywilnej. W obecnej sytuacji
geopolitycznej ochrona ludnosci i obrona cywilna ponownie jest jednym z naj-
wazniejszych elementow polskiej racji stanu. Wieloletnie zaniedbania w tym
zakresie sg rzecza oczywistg i z pelng Swiadomoscig mozna stwierdzi¢, ze obec-
nie stoimy przed wyzwaniem, jakim jest stworzenie systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na nowo. Jest to niewatpliwie dlugotrwaly proces, ktory nie
jest mozliwy do realizacji w jeden rok.

Na poczatku rozwazan warto wskaza¢ miedzynarodowe aspekty obrony
cywilnej, co pozwoli nam to szerzej pozna¢ tematyke budownictwa ochronnego.
Pierwszym dokumentem, ktory dotyczyt obrony cywilnej byt Protokdt I sporza-
dzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. do Konwencji genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych.
Obronie cywilnej po$wigcono oddzielny rozdziat, w ktérym jednym z kluczowym
zadan jest przygotowanie i organizowanie schronéw majacych na celu ochrone
ludnoSci cywilne;.

Definicja obrony cywilnej zostala zawarta w art. 61 ust. 1 pkt a) niniejszego
dokumentu. Jest to nic innego jak wypetnianie wszystkich lub niektorych zadan
humanitarnych wymienionych nizej, majacych na celu ochrone ludnosci cywilne;j
przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub klesk zywio-



Formalnoprawne uwarunkowania budownictwa ochronnego w Polsce 287

towych i przezwyci¢zanie ich bezpoSrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwanial.

W dokumencie tym okres§lono réwniez zadania, ktére wpisujg si¢ w obszar
obrony cywilnej. Najwazniejsza pozycja z punktu widzenia niniejszej pracy
dyplomowej jest przygotowanie i organizowanie schrondéw. Doswiadczenia oby-
dwu wojen Swiatowych zdecydowanie bylo jednym z pretekstow, by w prawie
mie¢dzynarodowym rozpoczaé dyskusje nad tworzeniem miejsc schronienia dla
ludnoSci cywilne;j.

Waznym aspektem tej Konwencji jest tez sposdb oznaczania obiektéw obrony
cywilnej. Art. 66 okresla to w jednoznaczny sposdb, bowiem kazda strona kon-
fliktu powinna dotozy¢ staran, by jej organizacje, personel, budynki i materiaty
mogly by¢ zidentyfikowane, gdy sa catkowicie przeznaczone do zadan obrony
cywilnej. Schrony oddane do dyspozycji ludnoSci cywilnej powinny by¢ rozpo-
znawalne w podobny sposdb2. Dodatkowo w Protokole do Konwencji okreslono
mie¢dzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej. Sktada si¢ on z réwno-
bocznego niebieskiego trojkata na pomaranczowym tle, najczesciej w ksztat-
cie kota.

Rysunek 1. Miedzynarodowy znak Obrony Cywilnej

Zrédto: Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie, gov.pl (data dostepu: 19.11.2025 1.).

Uchwalona ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej3, zwana dalej jako ustawa OLiOC, wprowadzita szereg definicji w tema-
tyce ochrony ludnoSci i obrony cywilnej. Zacznijmy wiec od najprostszego
pojecia — ochrona ludnoSci to nic innego jak system skfadajacy si¢ z organow
administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa ludnoSci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwie-

L Protokdét dodatkowy do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U.
1992 nr 41, poz. 175), art. 61.

2 Ibidem, art. 66 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
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rzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury
i Srodowiska w sytuacji zagrozenia, podmiotow wykonujacych te zadania oraz
zasobow ochrony ludnos$ci?.

Waznym dokumentem w zakresie budowli ochronnych byty Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r., opracowane na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej>. W zataczniku do wytycznych, zdefiniowano tam podstawowe poje-
cia przedmiotowego zakresu. W jego zapisach znalazia si¢ definicja budowli
ochronne;j. Przez to sformutowanie nalezy rozumie¢ pomieszczenie lub zespot
pomieszczen przeznaczonych do ochrony osob, urzadzen, zapasdw materia-
fowych lub innych dobr materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych, eks-
tremalnych zjawisk pogodowych, katastrof ekologicznych, przemystowych lub
innych zagrozen®.

Jednocze$nie w przedmiotowym zalaczniku, po raz pierwszy w XXI wieku
pojawita si¢ definicja schronu, jak i ukrycia. Zgodnie z niniejsza dokumenta-
cja do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju, schron jest budowlg ochronng
o obudowie konstrukcyjnie zamknigtej, hermetycznej, zapewniajacej ochrone
0soOb, urzadzen, zapasOw materialowych lub innych dobr materialnych przed
zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi ze wszystkich stron’. Ukrycie
za$§ stanowi budowle ochronna niehermetyczna, wyposazona w najprostsze
instalacje, zapewniajaca ochron¢ osob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub
innych dobr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi
z okreslonych strons.

Dzigki ustawie OLiOC, w polskim prawodawstwie po kilku latach przerwy
ponownie pojawila si¢ definicja schronu. Jest to uznany za budowle ochronng
obiekt budowlany albo czes$¢ obiektu budowlanego o konstrukcji zamknietej
i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne, tudziez pochtania-
cze regeneracyjne’. Z kolei w przypadku pojecia ukrycia, nalezy rozumie¢ go
jako uznang za budowle ochronng obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu budow-
lanego, o konstrukcji nichermetycznej!0.

4 Ibidem, art. 2.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 2021, poz. 372).

6 Zalacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r., Czes¢ 1,
Rozdzial 1 Rodzaje budowli ochronnych, § 1 ust. 1.

7 Ibidem, § 1 ust. 2 pkt 1.

8 Ibidem, § 1 ust. 2 pkt 2.

9 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 83 ust. 3.

10 Ibidem, art. 83 ust. 4.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w ustawie OLiOC pojawita si¢ nowa kate-
goria obiektow zbiorowej ochrony. Zgodnie z art. 84 i 102 niniejszego aktu,
miejsca doraznego schronienia to nic innego jak obiekty zbiorowej ochrony,
bedace obiektami budowlanymi przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi,
organizowane w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie
wojny!l. Ustawodawca jednoczesnie okreslit zasady ich organizowania i uzna-
wania w oddzielnych aktach wykonawczych, ktére dyplomant opisze w dalszej
czesci swojej pracy.

Jednakze, poczatki formalnoprawnych uwarunkowan dotyczacych ochrony
ludno$ci w polskim prawodawstwie miaty miejsce duzo wezes$niej niz Konwencje
Genewskie i jej protokoty dodatkowe. W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do burz-
liwej historii poczatkow XX wieku — doswiadczenia I wojny Swiatowej pokazaly,
ze ludno$¢ cywilna jest coraz bardziej narazona na skutki dziatafn wojennych.
Odrodzona Rzeczpospolita Polska takze potraktowatla ten aspekt powaznie,
w my$l paremii tacinskiej si vis pacem, para bellum. Dowodem tego byla uchwa-
lona 15 marca 1934 r. ustawa o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej,
zwana dalej jako ustawa oplot.

Ustawa ta jako pierwsza wskazata potrzebg ochrony spoleczefistwa przed
zagrozeniami z powietrza, a przede wszystkim konieczno$¢ dostosowania ist-
niejacych obiektow budowlanych i dla ludnosci cywilnej!2. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, iz ustawodawca zaktad dwa tryby wprowadzania pogotowia przeciw-
lotniczego i przeciwgazowego — w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Co warte
jest odnotowania, w przeciwiefstwie do obecnych uwarunkowan formalnopraw-
nych w Polsce, art. 7 i 8 ustawy oplot naktada sankcje za niewykonanie przed-
miotowych obowigzkow, ktorym autor pracy dyplomowej poswieci wigcej uwagi.
§ 5 omawianej wyzej ustawy byt jednak najwazniejszy — w nim Rada Ministréw
okredlita cztery rozporzadzenia, wskazujace zakres i sposdb przygotowania
w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej.

Gli6éwnym aktem wykonawczym poSwieconym tematyce obiektow zbiorowej
ochrony byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1938 r. o przygo-
towaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach
regulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa publicznego i prywatnego.
Akt ten w rozdziale zatytutowanym Schrony przeciwlotnicze, naktadal obowigzek
tworzenia schrondw przeciwlotniczych w budynkach o kubaturze wigkszej niz
2500 m3, ktore przeznaczone byltyby dla mieszkaficow tychze budowlil3.

11 JIbidem, art. 841 102.

12° Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej (Dz.U. 1934
nr 80, poz. 742), § S pkt 6.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 1938 r. o przygotowaniu w czasie pokoju
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli oraz budow-
nictwa publicznego i prywatnego (Dz.U. 1938 nr 32, poz. 278), § 39.
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Schrony okreslone w § 39 niniejszego rozporzadzenia musialty by¢ zlokali-
zowane w piwnicach pod budynkiem lub catkowicie lub czeSciowo na zewnatrz
budynku. Musialy one posiadac stropy zaprojektowane tak, aby wytrzymaty
obcigzenie uzytkowe w kilogramach na metr kwadratowy, rowne 500-krotnosci
liczby kondygnacji nad nim!4.

Ustawodawca okreslit rowniez elementy, z ktorych powinien sktadac si¢
schron — powinien posiada¢ dwa wejScia z przedsionkami, kazde o powierzchni
co najmniej 4 m2. Dojécia do schronu powinny by¢ zabezpieczone stropami
w ten sam sposob jak i schron. Jedno z wejS¢, pelniace rowniez funkcje wyjscia
ewakuacyjnego, powinno, w miar¢ mozliwoSci, prowadzi¢ poza obszar, ktory
mogltby zostaé zasypany gruzem w przypadku zawalenia si¢ budynkulS.

W rozporzadzeniu wskazano takze minimalng powierzchni¢ i pojemnosé
powietrza dla jednej osoby przebywajacej w przedmiotowym schronie, tj. w sto-
sunku 1 m2 na osobg, a pojemno$¢ w stosunku 3 m3 powietrza na osobg!6. Co
wazne, gdy warunki te nie mogly zosta¢ zachowane, budowla ochronna powinna
by¢ zaopatrzona w wentylacje!’, co §wiadczy o tym, iz juz blisko 90 lat temu
dostrzegana byta potrzeba cyrkulacji powietrza w schronach.

Wartym jeszcze odnotowania faktem jest, ze § 21 omawianego aktu wyko-
nawczego umozliwiat Wojewodzie zawarcie porozumienia z terytorialnie wiasci-
wym dowddca okregu korpusu na wzniesienie garazy podziemnych i schronéw
przeciwlotniczych o maksymalnie 1 metr nad poziomem otaczajacego terenu!s.
Wiasciciel przedmiotowych obiektow zobowiagzany byt jednak do pokrycia tejze
ziemi trawa, celem maskowania tegoz obiektu z ,,lotu ptaka”.

Innymi przepisami wykonawczymi w ramach ustawy oplot byto rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1939 r. o przygotowaniu w czasie pokoju
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie budownictwa przemysto-
wego. Rozdziat Urzqdzenia zabezpieczajgce pracownikow pojawila si¢ tematyka
budowli ochronnych. § 19 przedmiotowego rozporzadzenia stanowit, iz w nowo
projektowanych zaktadach przemystowych powinny by¢ wybudowane schrony
przeciwlotnicze, przeznaczone do przechowywania waznych akt, wzorcow, pro-
jektow. Jednocze$nie na terenie miejsca pracy powinny byé zarezerwowane
tereny pod wykonanie szczelin przeciwlotniczych, majacych na celu zabezpie-
czenie pracownikOw w trakcie ostrzatu®.

14 Ibidem, § 40 pkt 1.

15 Ibidem, § 40 pkt 2.

16 Ibidem, § 40 pkt 4.

17 Ibidem, § 40 pkt 5.

18 Ibidem, § 21 pkt 1.

19" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1939 r. o przygotowaniu w czasie pokoju
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie budownictwa przemysiowego (Dz.U. 1939
nr 31, poz. 207), § 19 pkt 1.
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Co warte uwagi, pkt 3 przedmiotowego paragrafu okre§la, iz wtaSciwy miej-
scowo organ w kazdym poszczegdlnym przypadku okresli warunki, jak powinny
te schrony wygladac?0. Bylo to rozwigzanie tymczasowe, bowiem miato ono obo-
wigzywaé do wydania przepiséw szczegdlnych o schronach przeciwlotniczych
i miejscach pod rowy przeciwlotnicze, ktore na wskutek wybuchu II wojny Swia-
towej, nie weszly w zycie.

Wszystkie definicje z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a zwtasz-
cza te dotyczace budownictwa ochronnego taczy jeden cel. Zapewnienie bezpie-
czefistwa swoim obywatelom to jedno z podstawowych zadan kazdego panstwa
na $wiecie. W Polsce temat budowli ochrony podjety zostal juz w XX-leciu mie-
dzywojennym — mimo iz miat on charakter symboliczny, to wskazal pewnego
rodzaju droge do dalszego dziatania w bardziej stabilnych czasach, niezaleznie
od losow, jakie Rzeczpospolita Polska przezyla w ubieglym stuleciu.

2. AKTY PRAWNE DOTYCZACE BUDOWNICTWA
OCHRONNEGO W PRL | W LATACH 90. XX WIEKU

Pierwsze lata po zakoniczeniu II wojny Swiatowej nie nalezaly do spokojnych —
mimo, iz III Rzesza Niemiecka zostata pokonana, to na wschodzie znajdowat
sie rownie nieprzewidywalny i potezny wrog, jakim byt Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Jednym z kulminacyjnych momentéw tego okresu byt
wybuch wojny koreanskiej w 1950 r. Wtedy §wiezo proklamowana Koreanska
Republika Ludowo-Demokratyczna wraz z sitami ZSRR oraz Chin zaatakowala
wspartg przez sity NATO, Kore¢ Potudniowa z prozachodnim rzagdem. Wojna
ta miata daleko idace konsekwencje w Swiatowej polityce, bowiem wytworzyla
ona strach przed wybuchem kolejnej wojny Swiatowej, w ktdrej jedna ze stron
konfliktu mogtaby uzy¢ broni nuklearnej. Kryzys koreanski byl tez jednym
z czynnikéw, dla ktorych stan napiecia miedzy blokiem zachodnim i wschod-
nim byl powodem wyScigu zbrojen. Wiadza komunistyczna, ktéra sfalszowata
wybory w Polsce w 1947 r. nie miata wyboru — musiata wdrazac polityke Zwiazku
Radzieckiego. Jednym z tychze dziatan byta uchwalona przez sejm 26 lutego
1951 r. ustawa o terenowej obronie przeciwlotniczej?!.

Akt ten formalnie rozpoczal nowy okres ochrony ludnosci w Polsce, bowiem
znosit on poprzednie przepisy z czasow 11 Rzeczypospolitej. Ustawa ograniczata
si¢ treSciowo wylacznie do spraw organizacyjnych. Upowazniala ona jednak
Rade Ministrow do okreS§lenia obowigzkow organdw, urzeddw, przedsiebiorstw,

20 Jbidem, § 19 pkt 3.
21 Ustawa z dnia 26 lutego 1951 r. o terenowej obronie przeciwlotniczej (Dz.U. 1951 nr 14,
poz. 109).
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zakladow, instytucji, organizacji spotecznych oraz oséb prawnych i 0sob fizycz-

nych w zakresie przygotowania i realizacji terenowej obrony przeciwlotniczej,

zasad i trybu powolywania i powolywania 0so6b do realizacji tychze zadan oraz
sposobu przygotowywania i wykonywania terenowej obrony przeciwlotniczej?2.

Zadania oraz zasady organizacji Terenowej Obrony Przeciwlotniczej okreslat
zatacznik do pisma nr 030 z dnia 30 stycznia 1951 r. w powyzszej sprawie. Zgod-
nie z jego zawartoScia, przedmiotowymi zadaniami w ramach terenowej obrony
przeciwlotniczej byto przede wszystkim:

1) zorganizowanie i przygotowanie ogotu ludnosci, zaktadow przemystowych
i uzyteczno$ci publicznej, obiektow komunikacyjnych i tacznoSci, urze-
dow i instytucji panstwowych oraz wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw do
obrony przed napadami z powietrza oraz szybkiego i sprawnego usuwania
skutkow tych napaddow;

2) zorganizowanie i przygotowanie sieci alarmowania, zaciemniania i rejestracji;

3) zorganizowanie i przygotowanie odpowiednich pod wzgledem iloSci i jakoSci,
stuzb i pogotowi, stosownie do charakteru i potrzeb, poszczeg6lnych miast,
osiedli i obiektow;

4) szkolenie stuzb pogotowi oraz og6tu ludnosci w zakresie TOPL;

5) dostosowanie budownictwa przemyslowego, administracyjnego i mieszkal-
nego do potrzeb TOPL;

6) przygotowanie odpowiednich urzadzen zabezpieczajacych w miastach, osie-
dlach i obiektach;

7) planowanie zaopatrzenia ogotu ludnoSci, miast, osiedli i obiektow (przemy-
stowych, komunalnych itp.) w sprz¢t i Srodki TOPL;

8) operacyjne kierownictwo akcjg obronng w zakresie TOPL23.

Co prawda w przedmiotowym dokumencie nie ma zbyt wiele przepisow
poswieconych stricte budownictwu ochronnemu, to jednakze warto w tym miej-
scu przytoczy¢ mys§l Franciszka Krynojewskiego, iz terenowa obrona przeciwlot-
nicza opiera si¢ na udziale w tej obronie ludnosci wyszkolonej i przygotowane;j
do tego rodzaju dziatah — a co najwazniejsze — zorganizowanej w grupach samo-
obrony domoéw, blokow domoéw, gromad i obiektow?4.

Jak podaje w swojej pracy Zbigniew Szczes$niak, w pierwszej potowie lat 50.,
budownictwo ochronne byto regulowane przepisami uchwaty nr 858/52 Rady
Ministrow z 10 pazdziernika 1952 r. w sprawie stosowania przedsiewzi¢é Tere-
nowej Obrony Przeciwlotniczej w budownictwie. Na mocy tej uchwaly realiza-

22 Ibidem, art. 2.

2 Archiwum I Ministerstwa Obrony Narodowej, sygn. 36/91/175, Zatacznik nr 1 do pisma nr 030
z dnia 30.01.1951 r., s. 24-29.

24 F. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej wczoraj, dzis, jutro, Oficyna Wydawni-
cza RYTM, Warszawa 2023, s. 13.
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cja tworzenia nowych obiektow zbiorowej ochrony byla na wysokim poziomie.
W tamtym czasie schrony budowano w podpiwniczeniach nowo wznoszonych
budynkéw mieszkalnych, administracyjnych, ustugowych oraz przemystowych
w 72 r6znych miastach. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz wiele z tych budowli
nie byto wyposazane w drzwi ochronno-hermetyczne i urzadzenia filtrowentyla-
cyjne, poniewaz ich produkcja nie pokrywata biezacego zapotrzebowania, ktére
wynikato z masowego charakteru budownictwa ochronnego?.

W 1958 1. proces tworzenia budowli ochronnych zostal mocno ograniczony
uchwala nr 34/58 Rady Ministrow z 15 lutego 1958 r. w sprawie projektowania
i budowy schron6w w nowym budownictwie. Przepisy te zredukowaly znacznie
liczbe miast, w ktorych budownictwo ochronne miato by¢ realizowane, ograni-
czajac jednoczesnie budowe schronéw w obiektach budowlanych administracji
publicznej, jednakze uchwata ta dawala mozliwos$¢ podwyzszania wytrzymatoSci
schronéw budowanych w podpiwniczeniach do 0,035 MPa26.

Dwa lata pdzniej, zgodnie z decyzja 6wczesnej wiadzy, odstapiono catkowicie
od realizacji budownictwa ochronnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, co
zostalo usankcjonowane w uchwale nr 253/60 Rady Ministrow z 28 wrzeSnia
1960 r. w sprawie zaniechania stosowania przepiséw TOPL w nowym budow-
nictwie. Przerwa ta trwata przez 6 lat — mozliwo$¢ budowania nowych obiektow
zbiorowej ochrony przywrdcono uchwalg 103/66 Rady Ministrow z 25 kwiet-
nia 1966 r., ograniczajac jednak zakres ich budowy tylko do nowo budowanych
zaktadoéw przemystowych. Wowczas przyjeto nowe kryteria wytrzymatosciowe,
W oparciu o normatywy obowigzujace w ZSRR, wedtug ktérych konstrukcje
schron6w mialy zapewnia¢ odpornos¢ na nadcis$nienie fali uderzeniowej wybu-
chow jadrowych, rowne 0,2 MPa?’.

Kolejna modyfikacja przepisow z zakresu budownictwa ochronnego
w naszym kraju miata miejsce w roku 1974 i 1975, kiedy to weszta w zycie
uchwata nr 02/74 Komitetu Obrony Kraju z 7 pazdziernika 1974 r. w sprawie
planowania i realizacji budowli ochronnych dla ludnosci kraju, uzupeiniona
pOzniej wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 20 maja 1975 r. w sprawie
okreslania zasad lokalizacji schronéw oraz kryteriow zaliczania zaktadow pracy
do odpowiedniej kategorii.

Jak stwierdza Zbigniew SzczeSniak, w przedmiotowej uchwale rozszerzono
zakres budownictwa ochronnego, ale dalej tylko zaktady produkcyjne mialy
mozliwo$¢ tworzenia obiektéw zbiorowej ochrony. Dla ludnosci cywilnej prze-

25 7. Szczes$niak, Rys historyczny przepisow w zakresie zasobéw budownictwa ochronnego w Polsce,
[w:] Podstawy zagadnieri prawno-technicznych utrzymania schronow i ukry¢ dla ochrony ludnosci, (red.)
Z. Szcze$niak, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2013, s. 2.

26 [bidem.

27 Ibidem, s. 2-3.
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widziano budowe tak zwanych zastepczych budowli ochronnych (ktore znane sg
tez jako szczeliny przeciwlotnicze), w czasie podwyzszania gotowosci obronnej
pafstwa oraz poczatkowym okresie wojny, stosownie do planéw na tak zwany
rok obliczeniowy, opracowywanych w tym zakresie w okresie pokoju?s.

Warto tez wspomnieé, ze w omawianym akcie wprowadzono przepis doty-
czacy modernizacji istniejacych schronow, ktorych w tamtym czasie byto nie-
wiele. Zdecydowana wigkszos¢ obiektow przez to nie moglo by¢ dotowane przez
Komisje Planowania przy Radzie Ministrow, dlatego tez realizacja budownictwa
ochronnego w Polsce zdecydowanie zwolnita.

Nowe rozwigzania zawarte zostaly w uchwale nr 2/84 Komitetu Obrony
Kraju z 28 czerwca 1984 r. w sprawie planowania i przygotowywania budowli
ochronnych dla ludnosci kraju. Najbardziej istotng r6znice w stosunku do zasad
sprzed dekady stanowito przyjecie wysokich parametrow z zakresu odporno-
Sci konstrukcji budowli ochronnych, tj. 1,043,0 kG/cm?/, przewidzianych do
budowy w strefach zagrozen okreSlonych dla miast i zaktadéw pracy, zaliczo-
nych do szczegdlnie zagrozonych. Realizacja tych rozwigzan w praktyce byta
praktycznie zerowa — wysokie koszty dostosowania tychze obiektow spowodo-
waly zaprzestanie dziatafi w procesie tworzenia nowych budowli ochronnych.

Transformacja ustrojowa w Polsce wywarla istotny, cho¢ nieco opdzniony,
wplyw na organizacje obrony cywilnej. Impulsem do tych zmian byta ratyfika-
cja przez Polske w dniu 19 wrzeSnia 1991 r. Protokotéw Dodatkowych I'i II do
Konwencji Genewskich z 1949 r. Natozyto to wiec na nasz kraj nowe obowigzki
w zakresie obrony cywilnej. Regulowala to nowelizacja ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
wprowadzita nowy dzial pod nazwa obrona cywilna?®. W nim wskazano przede
wszystkim konieczno$¢ uszczegotowienia zadan, jak i organizacji przedmio-
towego zagadnienia. Wszelkie kwestie ujete zostaly w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. Akt ten roz-
szerzyt ogblne zatozenia obrony cywilnej okreslone w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W zapisach tegoz rozporzadze-
nia dokonano podzialu na zadania w czasie wojny i w czasie pokoju, jednakze
najwazniejszym zadaniem przedmiotowych przepiséw w zakresie budownictwa
ochronnego byto przygotowywanie budowli ochronnych?.

28 Ibidem, s. 3.

29 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 2021, poz. 372).

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz.U.
1993 nr 91, poz. 420), § 1 pkt 3.
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Zadania te w gléwnej mierze opisywaly § 11-14 przedmiotowego aktu
wykonawczego zawarte w rozdziale 1. po§wigconym zadaniom obrony cywil-
nej. Okre§lono w nim przede wszystkim istote tworzenia budowli ochronnych,
tj. przygotowanie w celu zapewnienia zbiorowej ochrony ludnosci przed §rod-
kami razenia, skazeniami promieniotworczymi i chemicznymi, w tym tok-
sycznymi §rodkami przemystowymi3l. Zawarto w nim takze kwesti¢ ochrony
ruchomych débr kultury, o ktérych wowczas nikt nie wspominat w literaturze32.
Ustawodawca dostrzegt takze potrzebe przygotowywania doraznego schronie-
nia (ukry¢ zastepczych) w sytuacji, gdy nie ma dostatecznej iloSci miejsc w ist-
niejacych budowlach ochronnych33.

Waznym zapisem w § 14 ujeto informacje z zakresu obowigzkéw wiascicieli
budowli ochronnych. W czasie pokoju budowle ochronne mialy by¢ wykorzysty-
wane przez wlaScicieli lub uzytkownikdéw w uzgodnieniu z wiaSciwymi terenowo
szefami obrony cywilnej, na potrzeby handlowe, ustugowe, magazynowe, kultu-
ralne, szkoleniowe, sportowe itp.34. Zapis ten rozszerzal wbrew pozorom wazng
kwestig, bowiem rozszerzalo to mozliwos¢ istnienia budowli ochronnej w bardziej
dostepnym zakresie dla obywateli, ktdrzy w sytuacji zagrozenia mieliby prostsza
droge z uwagi na podwojne zastosowanie obiektu, do ktorego przychodza w cza-
sie pokoju. Co wazne, uzytkownicy budowli ochronnych mieli obowigzek ponosic¢
koszty biezacej eksploatacji i konserwacji udostepnionych im obiektéw i urza-
dzen, a na zadanie wtaSciwych terenowo szefow obrony cywilnej doprowadzac je,
w okre§lonym umowg czasie, do stanu zgodnego z ich przeznaczeniem?.

Realizacja budownictwa ochronnego wedtug wymogéw w PRL byta zawsze
trudna. Czeste zmiany uchwal, gdzie nie raz zmieniano o 90 stopni koncep-
cje, a takze liczne trudnoSci finansowe powigzane stricte z sytuacja gospodarcza
kraju, staly si¢ bezpoSrednia przyczyna doprowadzenia do niemal catkowitego
zaprzestania realizacji budownictwa ochronnego.

Niestety takze czesto zmieniano zasady planowania. W latach 90. XX wieku
okreslaty je gtownie wytyczne Sztabu lub Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
W zwigzku z tym, iz kazdy dokument okreslany wytycznymi nalezy trakto-
wac jako sugesti¢, podpowiedz, to przepisy te nie byly traktowane jako prawo
tudziez obowiazek. Niejawnos¢ dokumentéw powodowata takze blokade infor-
macji w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej wSrod obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nie byli swiadomi, ze istniejg przepisy, ktore ich chronia
w sytuacjach kryzysowych.

31 Ibidem, § 11 ust. 1.
32 Jbidem, § 11 ust. 2.
33 Ibidem, § 12 ust. 4.
34 Ibidem, § 14 ust. 1.
35 Ibidem, § 14 ust. 2.
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3. BUDOWNICTWO OCHRONNE W SWIETLE NOWYCH
ROZWIAZAN PRAWNYCH W XXI WIEKU W POLSCE

Z dniem 1 stycznia 1997 r. obrona cywilna zostata przeniesiona do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a w miejsce dawnego Sztabu Obrony
Cywilnej Kraju utworzono Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, nazwany Urze-
dem Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, ktory zostat rozwigzany
trzy lata pdzniej. Waznym elementem byto przekazanie zadan obrony cywilne;j
Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej z Komendantem Glownym
PSP na czele36. Wtedy tez rozpoczal si¢ proces zanikania obrony cywilnej w pol-
skim prawodawstwie.

W 1999 r. doszto do wprowadzenia nowego podziatu terytorialnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Podzial ten miat trzy poziomy — zmniejszono liczbe woje-
wodztw (regionalny), stworzono poziom subregionalny, jakim okresli¢ mozna
powiat oraz trzeci, czyli najmniejszg jednostke terytorialng, jaka jest gmina.
Zmiany te wymusily korekty w zakresie obowiazkow szefow obrony cywilnej,
ktore zostaly ujete w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu szefa obrony cywilnej kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin3’. Dokument ten w zaden sposdb nie
przedstawiat problematyki budownictwa ochronnego — analizujac dokumenty
mozna wysung¢ wnioski, ze zadania, formacje obrony cywilnej byly przygotowy-
wane w sytuacji wystapienia zagrozen w czasie pokoju anizeli w czasie wojny, co
jest sytuacja niedopuszczalna, biorgc pod uwage przepisy zawarte we wczesniej
przywotanym Protokole I do konwencji genewskich.

W pozniejszych latach wielokrotnie podejmowano proby legislacyjne wpro-
wadzenia kompleksowych rozwigzan dotyczacych ochrony ludnosci, takich jak
m.in. projekt ustawy z 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnoSci, projekt ustawy
z 22 grudnia 2016 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej czy projekt
ustawy z 31 sierpnia 2022 r. o ochronie ludnosci oraz stanie kleski zywiotowej,
jednakze zZaden z nich nie przeszedt w petni procesu legislacyjnego.

W tym miejscu warto zatrzymac si¢ na chwile przy projekcie z 2016 r., ponie-
waz w przeciwienstwie do wyzej wymienionych projektow jako jedyny miat przy-
gotowane rozporzadzenie dotyczace warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ schron i ukrycia, ich usytuowanie oraz warunki eksploatacji. Nie-
stety przedmiotowego projektu nie mozna dzisiaj przeanalizowa¢ — zgodnie

36 F. Krynojewski, Obrona cywilna..., op. cit., s. 34.

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu
szefa obrony cywilnej kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz.U. 2002 nr 96,
poz. 850).



Formalnoprawne uwarunkowania budownictwa ochronnego w Polsce 297

ze stowami Tomasza Pawluszko, w 2018 r. projekt ten zniknat z Rzadowego
Centrum Legislacji3s.

Jednym z ostatnich akcentéw poswieconym budowli ochronnych na pod-
stawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku RP byty
wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. Dokument ten okreslat
w sposOb szczegdlowy zalecenia w zakresie postepowania w dziedzinie budow-
nictwa ochronnego. Zaltacznik nr 1 do przedmiotowych wytycznych okreslat
nowe definicje — ktore autor pracy dyplomowej przytoczyl wczesniej — oraz
uszczegOtowit wymagania techniczne istniejacych dotad budowli ochronnych.

Wytyczne te byly skierowane do terenowych organéw obrony cywilnej (woje-
wodow, wojtow, burmistrzoéw, prezydentow miast. Wartym odnotowania fak-
tem jest to, ze przepisy te nakladaty obowigzek prowadzenia ewidencji takich
budowli. Jak stwierdza w swoim tekScie Rafat Depczyfiski, z wieloletniej prak-
tyki wynikato, iz wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego prowadzita
ewidencje budowli ochronnych na administrowanym przez siebie terenie. Co
warte uwagi, w jednym z omawianych rozdzialéw wytycznych okreSlono, iz szef
obrony cywilnej gminy ma mozliwo$¢ nadzorowania i kontrolowania zasobow
budowli ochronnych, ktore znajduja sie na terenie administrowanym przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego0.

Jednakze powyzsze przepisy wykonawcze mialy tez swoje niedoskonatosci.
Pawet Szmitkowski dostrzegl, iz z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb osob
z niepetnosprawnoS$ciami, koncepcja umieszczenia ich w schronach wydaje si¢
optymalna, m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ minimalizacji zabezpieczenia logi-
stycznego w postaci transportu i infrastruktury oraz zapewnienia warunkow
socjalno-bytowych. W omawianych wytycznych nie wspomina si¢ w zaden spo-
sOb o koniecznosci dostosowania wymogdw konstrukcyjnych budowli do potrzeb
0s0Ob z niepetnosprawnosciami nawet w sytuacji, gdyby schron miat zosta¢ wybu-
dowany na potrzeby placowek, w ktorych przebywaja lub moga przebywac takie
osoby*L.

23 kwietnia 2022 r. uchwalona zostata ustawa o obronie Ojczyzny*2. Zniosta
ona ustawe o powszechnym obowiazku Rzeczypospolitej Polskiej. W jej tresci

38 T. Pawluszko, Kryzys obrony cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, Wojskowa Akade-
mia Techniczna, ,,Studia Bezpieczenistwa Narodowego” Zeszyt 30 (2023), s. 52.

3 R. Depczynski, Wybrane aspekty praktycznego wykorzystania ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej, ,Kwartalnik Bellona” tom 718, nr 3, 2024, s. 21.

40 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r., § 14.

41 P. Szmitkowski, Dostosowanie zbiorowej ochrony ludnosci do potrzeb 0séb z niepelnosprawno-
Sciami jako jeden z istotnych determinantow bezpieczeristwa publicznego, Krakowska Akademia im.
Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, ,,Bezpieczefistwo. Teoria i praktyka”, 4/2020, s. 135.

42 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2022 r. o obronie ojczyzny (Dz.U. 2025, poz. 825).
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nie ujeto jakichkolwiek kwestii powigzanych z ochrong ludnoSci oraz obrong
cywilng. Akt ten zatem formalnie zlikwidowal obrone cywilng w Polsce i spo-
wodowat luke prawna w przedmiotowym zakresie, poniewaz anulowal on m.in.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2002 r. poswiecone szefom obrony cywilnej
kraju na kazdym z poziomow terytorialnych oraz Wytyczne Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego.

Najwyzsza Izba Kontroli w latach 2020-2023 skontrolowala Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komende Gi6éwng Pafstwowej Strazy
Pozarnej, 16 urzedow wojewodzkich, 16 starostw powiatowych, 32 urzedy gmin
w zakresie stworzenia wlasciwych warunkéw do rozwoju budownictwa ochron-
nego i zapewnienia mieszkancom wystarczajacej liczby bezpiecznych miejsc
schronienia w budowlach ochronnych w razie wystapienia zagrozenia.

Dziatalno$¢ badanych jednostek ocenita negatywnie — spowodowane to
byto przede wszystkim brakiem wystarczajacych podstaw prawnych do realiza-
cji zadan w zakresie budowy obiektow ochrony oraz brakiem jasnych regulacji
dotyczacych zasad Zrodet finansowania budowy, modernizacji i utrzymania tej
infrastruktury. Kontrolowane jednostki generalnie nie ponosity jakichkolwiek
kosztéow budowy, modernizacji i wyposazenia budowli ochronnych. W kon-
sekwencji nie powstaly zadne nowe obiekty zbiorowej ochrony, a istniejace
dotychczas budowle (pochodzace gléwnie z okresu zimnej wojny) zostaly zli-
kwidowane lub popadly w ruine. Do takiego stanu przyczynito si¢ rowniez niere-
alizowanie przez Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
wickszo$¢ skontrolowanych wojewodow, starostow, wojtéw lub burmistrzow
(prezydentow miast), petnigcych do 22 kwietnia 2022 r. funkcje odpowiednio
Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szefow obrony cywilnej wojewddztw, powia-
toéw i gmin, zalecen sformutowanych w wytycznych z 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego*3.

W 2022 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zlecit
Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzenie
inwentaryzacji istniejacych obiektow zbiorowej ochrony, jednak inwentaryza-
cja ta nie dostarczyta rzetelnych informacji o tych obiektach — wiekszo$¢ z tych
obiektow nie spetniata jakichkolwiek uchylonych wczesniej przepisow z zakresu
budownictwa ochronnego. Z Raportu dotyczacego budowli ochronnych przy-
gotowanego po przeprowadzonej inwentaryzacji wynikalo, iz schronienie
w budowlach ochronnych obejmujacych schrony i ukrycia w 2022 r. znajdzie

43 Raport Najwyzszej I1zby Kontroli z dnia 19 lutego 2024 r. na temat kontroli dotyczacej Zapew-
nienia obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystqpienia zagrozenia, s.'7
(data dostgpu: 3.12.2025 1.).
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3,78% mieszkancOw Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast pojemno$¢ miejsc
doraznego schronienia przekracza populacj¢ Polski. W pelnej wersji przedmio-
towego dokumentu podkre$lono, ze Panstwowa Straz Pozarna nie moze wzigé
odpowiedzialnosci za oceng jakoSci obiektu oraz, czy dany obiekt zabezpie-
czy zycie ludzkie podczas prowadzenia konfliktu zbrojnego. Informacja ta nie
zostata jednak zawarta w upublicznionej skroconej wersji opracowania. Kon-
trola NIK wykazata, ze przedstawione w Raporcie dane sg nierzetelne i moga
stwarzac falszywe poczucie bezpieczenstwa u mieszkancow. Zidentyfikowano
obiekty wykazane w trakcie inwentaryzacji, ktore nie byly dostepne. Stwier-

dzono réwniez niezadawalajacy stan techniczny wigkszosci budowli (89%)*.

1 stycznia 2025 r. rozpoczal si¢ nowy okres ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wtedy weszta w zycie uchwalona 5 grudnia
2024 r. ustawa o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej. Akt ten spowodowat
koniec 2,5-letniej wyrwy w przepisach przedmiotowej problematyki, wobec
czego w roku 2025 w sposob wlasciwy nalezato podejs¢ do kwestii budownictwa
ochronnego z okreSlonymi podstawami prawnymi, ktorych w Polsce w ostatnich
latach nie doSwiadczono.

Na wstepie nalezy wskazac, iz ustawa OLiOC na samym poczatku podkreSla
wage obiektow zbiorowej ochrony, uwzgledniajac je w zadaniach ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej. Polegaja one na dziataniach zwiazanych z mozliwoScia
wystapienia zagrozenia, polegajacych na planowaniu i przygotowaniu warun-
kéw do ewakuacji ludnosci, a takze miejsc doraznego schronienia oraz budowli
ochronnych®.

Budownictwo ochronne w ustawie nakifada poszczegolne zadania na sprecy-
zowane organy ochrony ludnoSci. Zadania wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
starosty oraz wojewody w tym zakresie ustawodawca przewidziat nastepujaco:
1) planowanie liczby i pojemnoSci obiektéw zbiorowej ochrony oraz zlecanie

wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub

mozliwosci spelnienia warunkow dla obiektow zbiorowej ochrony;

2) wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego
schronienia;

3) wydawanie i odwolywanie polecen udostgpnienia budowli ochronnych,
udzielanie pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz
informowanie ludnoSci o umiejscowieniu obiektéw zbiorowej ochrony;

44 Ibidem,s. 8.
4 Ustawaz dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 4.
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4) wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej
Ochrony;

5) finansowanie i wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy, na
obszarze gminy/powiatu/wojewodztwa, infrastruktury niezbednej do realiza-
cji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych?.
Wartym uwagi zapisem w przedmiotowej ustawie jest fakt, iz wdjt, burmistrz,

prezydent miasta, starosta oraz wojewoda maja obowiazek zapewni¢ zasoby
ochrony ludnos$ci niezbedne do wykonywania przez co najmniej 3 dni trwania
zagrozenia zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie funkcjonowa-
nia obiektéw zbiorowej ochrony*’. Ten zapis §wiadczy o tym, ze organy ochrony
ludnoSci maja za zadanie wspomagaé wtascicieli budowli ochronnych w jej bie-
zacym funkcjonowaniu w roznych sytuacjach.

Nacisk na budowle ochronne w ustawie OLiOC jest do$¢ duzy, poniewaz
zostal im poSwigcony caly rozdzial. Oprocz definicji, ktore autor pracy dyplo-
mowej przytoczyl na poczatku swoich rozwazan, na jego poczatku wskazano trzy
mozliwosci uznania obiekt budowlanego albo jego czesci za budowle ochronna.

Pierwszg z nich jest wyznaczenie przez wlasciwy organ ochrony ludnoSci
w drodze zarzadzenia. Dotyczy to obiektow budowlanych znajdujacych si¢ we
wladaniu wladciwie terytorialnego organu ochrony ludnoSci lub we wtadaniu
podlegtych im jednostek organizacyjnych, uznajac je za budowle ochronne.
W zarzadzeniu okreS§la si¢ szczegdblowe warunki uzytkowania budowli ochron-
nej oraz postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli ochronnej na cele
ochrony ludnosci. Nalezy pamigtaé, ze przedmiotowe zarzadzenie moze doty-
czy¢ takze planowanego obiektu budowlanego?s.

Kolejna opcja jest mozliwo$¢ zawarcia porozumienia wlaSciwego organu
ochrony ludnoSci z wiascicielem lub zarzadcg budynku. W porozumieniu podob-
nie jak w przypadku zarzadzenia, okre§la si¢ szczeg6towe obowigzki wiasciciela
lub zarzadcy oraz warunki uzytkowania budowli ochronnej oraz postanowie-
nie o obowigzku udostepnienia budowli ochronnej na cele ochrony ludnoSci na
polecenie organu ochrony ludnosci. Zasadnicza roznica w tym zakresie jest fakt,
iz wypowiedzenie porozumienia przez wtasciciela lub zarzadce budowli ochron-
nej wymaga zgody wiasciwego organu ochrony ludnosci. Wyrazenie zgody jest
czynnoScig materialno-techniczna, a odmowa wyrazenia zgody na wypowiedze-
nie porozumienia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Odwolanie od
decyzji o odmowie wyrazenia zgody na wypowiedzenie porozumienia, wydanej
przez wdjta, burmistrza prezydenta miasta lub staroste rozpatruje wojewoda,

46 Jbidem, art. 10, 111 13.
47 Ibidem, art. 33 ust. 3 pkt 7.
48 Ibidem, art. 86.
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aw przypadku wydania przez wojewode¢ — rozpatruje minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych®.

Ostatni sposdb na uznanie obiektu budowlanego za budowle ochronng
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Wtasciwy organ ochrony ludnosci
wydaje decyzje, uwzgledniajac ustalenia miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024, poz. 1130), oraz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 tej ustawy, biorac pod uwage uzasadniony interes wtasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego, ktorego dotyczy decyzja. W przeciwiefnstwie
do wyznaczenia i porozumienia, decyzja o uznaniu za budowle ochronng moze
by¢ wydana na wniosek wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego albo
z urzedu. Podobnie jak w poprzednim przypadku odwolanie od decyzji o uzna-
niu za budowle ochronna, wydanej przez wojta, burmistrza prezydenta miasta
lub staroste rozpatruje wojewoda, a w przypadku wydania przez wojewode —
rozpatruje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych®0,

Pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony planuje si¢ w taki sposob, aby
zapewnicC schronienie w miastach we wszystkich budowlach ochronnych dla co
najmniej 50%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 25% przewi-
dywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze plano-
wania, a na terenach pozamiejskich — dla co najmniej 25%, w tym w budowlach
ochronnych — dla co najmniej 15%>31.

W procesie planowania niezbednej liczby obiektéw zbiorowej ochrony,
wlaSciwe organy ochrony ludnoSci dokonuja biezacego przegladu obiektow
budowlanych, w tym planowanych do budowy, na obszarze swojej wlasciwo-
Sci miejscowej w celu wytypowania obiektow budowlanych, ktore moga zostac
uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektow budowlanych przydatnych do przystosowania
na miejsca doraznego schronienia.

Woijt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo wojewoda moze zleci¢
sprawdzenie obiektu budowlanego pod wzgledem spelniania lub mozliwoSci
spetnienia warunkow dla obiektow zbiorowej ochrony komendantowi powiato-
wemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej — zgodnie z zakresem wskaza-
nym w art. 107 ust. 2 ustawy OLiOC oraz powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego — zgodnie z zakresem wskazanym w art. 107 ust. 1 ustawy OLiOC.
Sprawdzenie obiektu budowlanego wyzej wymienione organy mogg przeprowa-

49 Ibidem, art. 87.
50 Ibidem, art. 88.
51 Ibidem, art. 90.
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dzi¢ wspolnie. Podmiot dokonujacy sprawdzenia obiektu budowlanego przed-

stawia stanowisko organowi ochrony ludnosci, ktory zlecit to sprawdzenie, czy

obiekt spetnia lub moze spetnia¢ warunki dla budowli ochronnej. Stanowisko
wydaje si¢ na podstawie dokumentacji technicznej obiektu budowlanego lub
protokotu ze sprawdzenia’?.

Waznym elementem prawidlowego planowania oraz funkcjonowania
budowli ochronnych w Polsce jest Centralna Ewidencja Obiektéw Zbiorowej
Ochrony, zwana dalej jako Centralna Ewidencja OZO. Centralng Ewidencje
0OZO0O prowadzi Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej. Wykaz ten
gromadzi dane dotyczace istniejacych lub planowanych budowli ochronnych,
z podziatem na schrony i ukrycia, planowanych miejscach organizacji miejsc
doraznego schronienia oraz obiektow budowlanych przydatnych do przystoso-
wania na miejsca doraznego schronienia.

Dane o obiekcie zbiorowej ochrony obejmujg m.in. podstawe uznania za
obiekt zbiorowej ochrony, typ obiektu, lokalizacje, dane wtasciciela, zarzadcy,
osoby odpowiedzialnej za udostgpnienie budowli ochronnej oraz kierownika
budowli ochronnej, kategorie odpornosci i orientacyjna wytrzymatos¢, pojem-
nos¢ czy tez rok budowy>3.

Dostep do Centralnej Ewidencji OZO w celu wprowadzania, uzupetniania,
aktualizacji, modyfikacji i usuwania danych posiadajg kolejno wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, wojewoda, komendant powiatowy (miejski) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Komendant Gtéwny Pafstwowej Strazy Pozarnej. W momencie pisania
ponizszej pracy dyplomowej, autor dalej czeka na jej uruchomienie, w celu
wprowadzenia danych dotyczacych wojewodztwa mazowieckiego. Obowiagzek
wprowadzania do Centralnej Ewidencji OZO dotyczy wlaSciwie miejscowo
organu ochrony ludnosci, ktory uznat obiekt budowlany za budowle ochronna,
zaplanowat organizacje miejsc doraznego schronienia oraz przyjecia os6b pod-
legajacych ewakuacji.

Dane z Centralnej Ewidencji OZO Komendant Giéwny Pafistwowej Strazy
Pozarnej udostepnia w trzech przypadkach:

1) nawniosek innych organéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz podmio-
tow ochrony ludnosci i obrony cywilnej — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) na wniosek Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, sit zbrojnych panstw
Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego oraz Policji — w przypadku, gdy
dane te sg potrzebne do wykonywania zadan ustawowych lub sojuszniczych;

52 Ibidem, art. 91 ust. 419.
53 Ibidem, art. 108 ust. 4.
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3) moze udostepni¢ podmiotom, organom, stuzbom, inspekcjom i strazom —
w przypadku gdy jest to konieczne w sytuacji wykonania ich ustawowych
zadan na rzecz ochrony ludnosci>*.

Co wazne, dane zawarte w Centralnej Ewidencji OZO nie stanowig infor-
macji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej. Spowodowane jest to tym, iz dane zawarte w przedmio-
towym systemie, otrzymuja klauzule ,,zastrzezone” w rozumieniu ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Ustawa OLiOC nie jest idealna pod wieloma wzgledami, jednakze nalezy
dostrzec, iz ustawodawca takze dostrzega jej braki — efektem tego jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta bowiem od ponad miesigca znajduje
si¢ na etapie opiniowania, w ktorym autor pracy dyplomowej brat udziat oraz
przedstawit swoje uwagi do niniejszego projektu.

W art. 107 ust. 1 Ustawy OLiOC ustawodawca chce dokona¢ jakze waznej
zmiany, jaka jest fakt, iz kontrola organéw nadzoru budowlanego dotyczy takze
spetniania przez obiekty posiadajace kondygnacje podziemne lub podziemne
garaze>°, wymogow dla organizowania w nich miejsc doraznego schronienias’.
Spowodowane to byto tym, ze w momencie kontroli miejsc doraznego schronie-
nia w tych obiektach nie sa jeszcze zorganizowane, kontrola taka nie jest wprost
kontrolg obiektu zbiorowej ochrony, de facto dotyczy zwyktego obiektu budow-
lanego pod katem miejsca na zorganizowanie miejsca doraznego schronienia.
Efektem tego byly liczne odmowy udziatu w sprawdzeniach obiektéw budowla-
nych pod katem miejsc doraznego schronienia przez powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego.

W rozdziale dotyczacym obiektow zbiorowej ochrony dokonano uporzad-
kowania zasad ewidencjonowania miejsc przeznaczonych do zorganizowania
miejsc doraznego schronienia oraz obiektéw nazwanych dotychczas ,,obiektami
przydatnymi do zorganizowania miejsc doraznego schronienia”, gdyz kategorie
te nie byly jasno sprecyzowane. Doprecyzowano wigc, ze druga grupa, nazwana
dla rozréznienia ,,miejscami przydatnymi do tymczasowego ukrycia ludnosci”
obejmuje r6znego rodzaju miejsca i obiekty, ktore nie sg obiektami zbiorowe;j
ochrony, ale z uwagi na spetnianie podstawowej funkcji ochronnej powinny by¢

54 Ibidem, art. 109 ust. 2.

55 Ibidem, art. 113 ust. 2.

56 Ibidem, art. 94.

57 Projekt ustawy z dnia 23 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, art. 1 pkt 8 (data dostgpu: 10.12.2025 r.).
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ewidencjonowane i wskazywane jako miejsca schronienia przed przejSciowymi
zagrozeniami np. naglymi zjawiskami pogodowymi>®.

Wazng kwestie ustawodawca chce doda¢ do ustawy OLiOC. Proponuje on
stworzenie zapisu art. 95a, w ktérym inwestor zamierzenia budowlanego pole-
gajacego na budowie obiektu budowlanego, informowatby o swoim zamiarze
realizacji inwestycji wlaSciwie terytorialnego wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta ze wzgledu na lokalizacje¢ inwestycji. Obowigzkiem najnizszego w hie-
rarchii organu ochrony ludnosci bytoby uzgodnienie w terminie 21 dni od
dnia otrzymania powyzszej informacji, ze starosta oraz wojewoda, ktory organ
ochrony ludnosci jest wiasciwy do uznania za budowle ochrong. Przepis ten
pozwolitby na wigksza kontrole ze strony organdéw zaréwno administracji rza-
dowej, jak i samorzadowej na przebieg zwickszania iloSci obiektéw zbiorowej
ochrony na administrowanym przez siebie terenie.

Jednakze sg zapisy, z ktorymi Autor absolutnie si¢ nie zgadza. W projekcie
nowelizacji ustawodawca do art. 201 ustawy OLiOC proponuje doda¢ kolejny
ustep, wedle ktorego Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej wprowa-
dza do CEOZO dane dotyczace miejsc zgromadzone w trakcie inwentaryzacji
obiektow zbiorowej ochrony prowadzonej przed dniem wejScia w zycie ustawy
OLIOC%. Wpisywanie danych w trakcie przeprowadzonej ,,inwentaryzacji” na
przetomie 2022 i 2023 roku przez Panstwowa Straz Pozarng do Centralnej Ewi-
dencji Obiektow Zbiorowej Ochrony jest nieuzasadnione. Samo sprawdzenie nie
miato podstaw prawnych, a sama forma przegladu i sposdb oceny i kwalifikowa-
nia przedmiotowych obiektow sprawia, iz Centralna Ewidencja OZO zostanie
niepotrzebnie zapetniona niezweryfikowanymi budynkami pod wzgledem obec-
nych przepisow dotyczacych schrondw, ukry¢ i miejsc doraznego schronienia.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w spo-
sOb szczegOtowy przedstawia przepisy dotyczace budownictwa ochronnego.
Potrzeba odtworzenia jednolitych i spojnych przepiséw prawnych regulujacych
catoksztalt tej kwestii byla kluczowa po prawnej likwidacji obrony cywilnej
w Polsce®l. Akt wykonawczy nie jest idealny w wielu kwestiach, jednakze nowe-
lizacja, ktora jest w trakcie procesu legislacyjnego daje szanse na to, iz chociazby
np. nie bedzie luki prawnej co do zasadnosci sprawdzenia obiektow budowla-
nych pod katem miejsc doraznego schronienia przez Panstwowga Straz Pozarna
oraz powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.

58 Ibidem, art. 1 pkt 9.

59 Ibidem, art. 1 pkt 6.

0 Ibidem, art. 1 pkt 20.

61 Materialy pomocnicze dla uczestnikow kursu Obiekty schronowe oraz ukrycia dla ludnosci
zabezpieczajqce przed nadzwyczajnym zagrozeniami — ocen a stanu technicznego, przywracanie sprawno-
Sci, budowa i eksploatacja, projektowane przepisy prawne, (red.) W. Haramata, M. Sobiech, Wojskowa
Akademia Techniczna, KoScielisko 24-27 wrze$nia 2024, s. 5.
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4. SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA PRAWNE
W ZAKRESIE OBIEKTOW ZBIOROWEJ OCHRONY
WYNIKAJACE Z AKTOW WYKONAWCZYCH

Obowiazujace przepisy z zakresu ochrony ludnoSci maja juz praktycznie peing
gamme szczegdlowych rozwigzan prawnych — w ramach ustawy OLiOC w zycie
weszlo juz jedenascie z nich. Wiele z nich dotyczy budowli ochronnych, ktore
zgodnie z literg prawa sa tworzone na podstawie przepisow zawartych w roz-
dziale 9. omawianego aktu normatywnego.

W przypadku obiektow budowlanych, ktore przed wejSciem w Zycie ustawy
OLiOC petnity funkcj¢ budowli ochronnej, mozna w §wietle obecnych przepiséw
uznac je za schron, ukrycie lub miejsce doraznego schronienia, jezeli spetniaja
wymagania, ktore zapewniaja petnienie funkcji obiektu zbiorowej ochrony. Na
wlaScicielu, uzytkowniku wieczystym lub zarzadcy obiektu budowlanego nato-
zono obowiazek w art. 207 ust. 3 ustawy, bowiem zobowiazani oni byli zawiado-
mic o tym fakcie wiasciwego miejscowo wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
w terminie 90 dni od dnia wejScia w zycie ustawy OLiOC, tj. do 31 marca 2025 r.

Wigcej szczegOtow w tej sprawie zawarto w pierwszym akcie wykonawczym
dotyczacym budowli ochronnych do obowiazujacej ustawy, tj. Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kryteribw uznawania
obiektow budowlanych lub ich czesci za budowle ochronne z dnia 21 lutego
2025 .92, Akt ten okre§la kryteria uznania dotychczasowej budowli ochronne;j
za budowle ochronng. Przedmiotowymi kryteriami sa odpowiednia wytrzyma-
os¢, rozwiagzania z zakresu ochrony przeciwpozarowej ograniczajace mozliwo$¢
powstania pozaru; okreSla tez rodzaje budynkow uzytecznoSci publicznej, w kto-
rych zapewnia si¢ budowle ochronne biorac pod uwage ich projektowane prze-
znaczenie oraz inne charakterystyczne uwarunkowania takie jak: wystepowanie
kondygnacji podziemnej, liczba przebywajacych w nich 0s6b oraz powierzchnia
uzytkowa. Ponadto, sprecyzowano w nim warunki, ktore klasyfikujg jako schron
lub ukrycie dotychczasowa budowle ochronng uznang za budowle ochronna.
Okreslono takze, ktore dotychczasowe budowle ochronne nie moga zostac
uznane za budowle ochronng oraz sposéb postepowania z drzwiami ochronno-
-hermetycznymi zamontowanymi w dotychczasowych budowlach ochronnych.

Ustawodawca jest Swiadomy brakow wynikajacych z wieloletnich zaniedban
dotyczacych budowli ochronnych, bowiem w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba schrondéw i ukry¢ jest niewy-
starczajaca dla zapewnienia ochrony ludnoSci, wojt, burmistrz, prezydent miasta,

62 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych lub ich czgsci za budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 235).
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starosta lub wojewoda organizuja miejsca doraznego schronienia. Organizacja
miejsc doraznego schronienia nastepuje poprzez przystosowanie pomieszczen
budynkdéw, garazy podziemnych, tuneli, budowli ziemnych, wykopow i tym
podobnych obiektéw do petnienia funkcji obiektu zbiorowej ochrony oraz wyko-
nanie miejsc doraznego schronienia przystosowanych do tymczasowego ukry-
cia ludnoscif. Przepisy w tej kwestii reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw organi-
zowania, oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia®.

Przedmiotowy akt wykonawczy okresla szczeg6towe warunki organizowania
miejsc doraznego schronienia oraz wymagania, jakie powinny spetniaé miejsca
doraznego schronienia. Okreslono w nim zasady organizowania miejsc doraz-
nego schronienia, w tym ich typowania, weryfikacji pod katem ich przydatnoSci
oraz przygotowania do uzytkowania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto usta-
wodawca przedstawil minimalne standardy techniczne i uzytkowe miejsc doraz-
nego schronienia, w tym kryteria dotyczace odlegtosci, pojemnoSci, wysokosci
i wyposazenia, jak rowniez wyznaczono wymagania konserwacyjne w zakresie
utrzymania obiektow budowlanych w stanie technicznie bezpiecznym. Efektem
wdrozenia przedsiewzie¢ zawartych w rozporzadzeniu bedzie przede wszyst-
kim adaptacja istniejacych juz budynkoéw i budowli podziemnych na potrzeby
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, co minimalizuje koszty i czas potrzebny na
stworzenie miejsc doraznego schronienia.

Art. 93 Ustawy OLiOC wskazuje, iz w budynkach uzytecznoSci publicznej
zapewnia si¢ budowle ochronne, jezeli jest to uzasadnione potrzeba zapew-
nienia miejsc schronienia oraz mozliwe ze wzgledu na wystepujace w budynku
rozwigzania techniczno-budowlane. Ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ odsta-
pienia od zapewnienia budowli ochronnej w takim budynku, jezeli schronienie
przebywajacych w nim oséb zapewnia zlokalizowana w poblizu inna budowla
ochronna®. Szersze spojrzenie na ten jakze wazny temat ujeto w Rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kéw wyznaczania budynkdw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢
budowle ochronne®®.

63 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 102.

64 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkOw organizowania, oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraZznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

05 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907),
art. 93.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowych warunkow
wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 1070).
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Wskazano w nim w jaki sposdb — biorac pod uwage wszelkie okolicznosci —
budynek uzytecznosci publicznej wyznacza si¢ do zapewnienia w nim budowli
ochronnej. Majac na wzgledzie potrzeby zapewnienia miejsc schronienia dla
odpowiedniej liczby 0sob, rozporzadzenie okresla rodzaje budynkow uzytecz-
nosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne biorac pod uwage
ich projektowane przeznaczenie oraz inne charakterystyczne uwarunkowania,
takie jak: wystepowanie kondygnacji podziemnej, liczba przebywajacych w nich
0s0Ob oraz powierzchnia uzytkowa. Jako osobny rodzaj budynkdéw uzytecznosci
publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne, wyodrebniono budynki
administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym swoja siedzibe
ma organ administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci, a takze budynki
opieki zdrowotnej, w ktorym moga przebywac pacjenci wymagajacy hospitaliza-
cji oraz budynki, w ktorych sa zlokalizowane miejsca stalego stacjonowania pod-
miotdw ratowniczych, policji i innych stuzb bezpieczefistwa panstwa. Budowle
ochronne w takich budynkach zapewnig mozliwo$¢ funkcjonowania organéw
panstwa oraz stuzb przewidywanych do reagowania w sytuacjach zagrozenia.
Zawarto zakres oceny niezbe¢dnej do okreSlenia, czy w budynku uzytecznosci
publicznej mozliwe i uzasadnione jest zapewnienie budowli ochronne;.

Na najwazniejsze przepisy wzgledem budownictwa ochronnego trzeba byto
poczekac blisko rok od wejécia w zycie ustawy OLiOC. Petne kompendium wie-
dzy (ktore wraz z zalacznikami liczy prawie 100 stron materialow) dotyczacym
tworzenia nowych budowli ochronnych zgodnymi z zasadami zawartymi w Pol-
skich Normach, stanowi Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkdw technicznych dla budowli
ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania®’.

Akt ten okresla warunki techniczne budowli ochronnych, w ktorych zapewni
sie ochrone ludnoSci w sytuacji wystapienia skazen, uderzen klasycznych §rod-
kow razenia w sytuacji konfliktu zbrojnego oraz w sytuacji kryzysowych zwigza-
nych z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. W rozporzadzeniu dokonano
podziatu budowli ochronnych na kategorie odpornosci schronéw (S-1; S-2; S-3)
oraz ukry¢ (kategorii U-1, U-2, U-3) wraz z parametrami technicznymi. W roz-
porzadzeniu wskazano warunki ich usytuowania, ktorego celem jest zapewnie-
nie miejsc schronienia dla odpowiedniej liczby 0s6b, na danym obszarze, gdzie
odlegto$¢ pomigdzy nimi nie powinna by¢ wigksza niz 500 m. Lokalizacja takich
obiektow powinna uwzgledniaé wystepujace zagrozenia miejscowe oraz powinna
by¢ przeprowadzono analiza ryzyka tych zagrozen zaréwno w czasie pokoju jak

67 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).
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i wojny. Szczegbtowe wymagania w zakresie odpornosSci budowli ochronnej
zostaly okresSlone w osiemnastu zalgcznikach do powyzszego rozporzadzenia.
Dodatkowo akt wykonawczy okresla w sposdb szczegdlowy niezbedne wyposa-
zenie techniczne w urzadzenia filtrowentylacyjne, oSwietlenie awaryjne, wezly
sanitarne i urzadzenia zapewniajace zaopatrzenie w wode. W celu zapewnie-
nia bezpieczefistwa w budowli ochronnej precyzyjnie sprecyzowano minimalne
i maksymalne wymiary przelotni, przedsionkéw, schodéw, spocznikéw, drzwi,
a takze wymagania dla wyj$¢ zapasowych i szybow wyjs¢ awaryjnych.

Rozporzadzenie szczeg6towo okre§la wymagania w stosunku do pomiesz-
czef funkcji podstawowej, strefy technicznej, pomieszczen socjalnych oraz
wymagania dotyczace wentylacji i filtrowentylacji. Obiekty typu schrono-
wego powinny zapewni¢ mozliwos$¢ dluzszego przebywania w nim. W zwigzku
z powyzszym w akcie zostaly zawarte wymagania w zakresie zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi i odprowadzania SciekOw oraz
ogrzewania w warunkach zimowych. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo osob prze-
bywajacych w budowlach ochronnych zdefiniowano niezbedna aparature kon-
trolno-pomiarowa temperatury i ciSnienia powietrza oraz jego sktadu gazowego.
Ponadto ustawodawca rekomenduje, aby w schronach w ramach dodatkowego
wyposazenia znalazly sie przyrzady do pomiaru skazen chemicznych i promie-
niotworczych.

Warto takze poswieci¢ chwile uwagi na to, w jaki sposéb panstwo reali-
zuje zadania zwigzane z ustawg OLiOC od najwazniejszej strony — finansowe;j.
4 czerwca 2025 r. Rada Ministrow przyjeta Uchwate nr 72 z dnia 27 maja 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony LudnoSci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026%8, zwanym dalej jako POLiOC. Nadrz¢dnym i strategicznym celem
POLiOC jest zbudowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dziala-
jacego podczas wystapienia kazdego rodzaju zagrozenia, bez wzgledu na stan
funkcjonowania panstwa®®. W ramach przedmiotowego programu stworzono
sze$¢ gléwnych obszarow, na ktore maja by¢ przeznaczone Srodki pieniezne na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnoSci i obrony cywilnej. Z punktu widze-
nia pracy dyplomowej kluczowy jest Obszar I, ktory dotyczy obiektow zbioro-
wej ochrony. Zadania zawarte w nim zostaly okreslone jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Obszar ten dzieli si¢ kolejno na dwa dziaty:
budowa budowli ochronnych zapewniajacych przetrwanie w przypadku wysta-
pienia skazen i uderzen z powietrza oraz miejsca doraznego schronienia.

68 Uchwala nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541).

09 Zalacznik do uchwaly nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541), pkt 4, s. 13.
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W ramach przedmiotowych dziatan mozliwe jest sktadanie wnioskow dotacyj-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego na nastepujace przedsiewzigcia:
* dofinansowanie budowy budowli ochronnych na potrzeby ochrony ludnosci;
* przeprowadzenie remontdéw i modernizacji obiektow, ktore speinia funkcje

obiektow zbiorowej ochrony, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych obiektow

zlokalizowanych w placowkach o§wiatowych;

* dokonywanie biezacych przegladow obiektow zbiorowej ochrony oraz inwen-
taryzacje, oceny lub ekspertyzy techniczne dotyczace odpornosci i zakresu
przebudowy dotychczasowych budowli ochronnych uznawanych za schrony
lub ukrycia;

* przygotowanie zasobow do zapewnienia funkcjonalnosci miejsc doraznego
schronienia.

Na te potrzeby w 2025 r. przewidziano w skali kraju 6 394 199 000 ziotych,
z czego 2 384 380 900 ztotych dotyczy I obszaru. W przypadku wojewddztwa
mazowieckiego, Zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 lipca
2025 r. zostal ogtoszony Wojewddzki Program Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na rok 202570, zwany dalej jako WPOLiOC. W ramach WPOLiOC
jednostki samorzadu terytorialnego miaty mozliwo$¢ sktadania wnioskow
dotacyjnych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnoSci, w szczegdlnosci
z zakresu budowli ochronnych. Dla wojew6dztwa mazowieckiego na ten rok
przeznaczono 595 788 399 ztotych, w tym na wydatki z zakresu obszaru I wyno-
sity 89 368 259,85 ztotych’!, co niewatpliwie pomogto rozpoczaé¢ nadrabianie
wieloletnich zaniedban w przedmiotowym zakresie.

W dalszym ciagu trwaja prace legislacyjne w zakresie obiektéw zbiorowej
ochrony. Przyktadem tego sa zmiany w przepisach budowlanych zawarte w Usta-
wie z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo Budowlane oraz niekto-
rych innych ustaw (nr druku sejmowego 1379) — podpisanej 18 grudnia 2025 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej’2. Zmiany te otwierajg nowe mozli-
wosci dla wtaScicieli domow jednorodzinnych, poniewaz zgodnie z art. 29 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane’? dotyczacym budowy i rob6t budowla-
nych niewymagajacych pozwolenia na budowe dodano pkt 2a), ktéry pozwala
na budowe wolno stojacych przydomowych budowli ochronnych o powierzchni
uzytkowej do 35 m2 przeznaczonych do ochrony uzytkownikow budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego, wraz z instalacjami i przytagczami niezbednymi do ich

70 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Wojewddz-
kiego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na rok 2025.

71 Zatacznik nr 1 do Wojewddzkiego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na rok
2025.

72 Ustawy podpisane w grudniu 2025 r., prezydent.pl (data dostgpu: 28.12.2025 r.).

73 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz.U. 2025, poz. 418).
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uzytkowania, ktorych obszar oddziatywania mieSci si¢ w catosci na dzialce lub
dziatkach, na ktoérych zostaly zaprojektowane’. Taki zapis umozliwi milionom
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej zwickszy¢ swoje bezpieczenstwo, zapewnia-
jac je sobie i swoim najblizszym. Przepisy te wchodzg w zycie 1 stycznia 2026 r.
Przepisy wykonawcze z zakresu budownictwa ochronnego do ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowiag podstawe do
dzialan majacych na celu zwigkszenie odpornoSci naszego pafstwa poprzez
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w obiektach
zbiorowej ochrony. Finansowanie tychze zadan jest przy tym kluczowe, poniewaz
z uwagi na skomplikowany proces budowy oraz konieczno$¢ stosowania przepi-
sOw z zakresu finanséw publicznych (sa przyznawane jako dotacje celowe) na
efekty w postaci nowych budowli ochronnych bedzie nam trzeba poczekac wiele
lat. Jednakowoz warto w tym miejscu zastanowic si¢, ze rok temu o tej porze nie
dziato si¢ kompletnie nic, a teraz realnie mozemy rozpocza¢ proces nadrabiania
wieloletnich zaniedban, zwtaszcza w temacie budownictwa ochronnego.
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OBIEKTY ZBIOROWEJ OCHRONY
— KLASYFIKACJA | EKSPLOATACIJA

1. PODSTAWY PRAWNE OBIEKTOW ZBIOROWEJ OCHRONY

Bezpieczenstwo ludnoSci cywilnej w obliczu wspdiczesnych zagrozen — takich
jak konflikty zbrojne, kleski zywiotowe czy awarie przemyslowe — stanowi jedno
z fundamentalnych zadan panstwa. Ochrona ta wymaga zaréwno dziatan sys-
temowych i organizacyjnych, jak i utrzymywania specjalnie przygotowane;j
infrastruktury. Szczegolne miejsce w tym systemie zajmuja obiekty zbiorowej
ochrony, ktérych rola polega na zapewnieniu ludnosci schronienia oraz ograni-
czeniu skutkoéw zagrozen dla zdrowia i zycia.

Znaczenie obiektow zbiorowej ochrony wyraznie uwypukla ustawa z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, ktéra wprowadza
nowoczesne ramy prawne dla ich tworzenia, klasyfikacji i eksploatacjil. Noweli-
zacja przepisOw byta odpowiedzig na dynamicznie zmieniajace si¢ realia bezpie-
czefistwa, w tym na wzrost ryzyka atakow hybrydowych, zdarzen o charakterze
terrorystycznym czy skutkow zmian klimatycznych.

Zasadniczym aktem prawnym regulujagcym zagadnienie Obiektow Zbioro-
wej Ochrony jest ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej2. Wirdd szerokiego zakresu, ktory reguluje sg zasady uzytkowania, ewi-
dencjonowania oraz warunki techniczne obiektéw zbiorowej ochrony bedace
przedmiotem tej pracy. Do ustawy systematycznie s ogtaszane akty wykonaw-
cze. Wymienione tutaj zostang tylko te akty, ktore reguluja problematyke obiek-
toéw zbiorowej ochrony. Wedlug stanu prawnego na koniec grudnia 2025 r. tj. rok
po ogloszeniu ustawy, do najistotniejszych aktéw wykonawczych dotyczacych

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
2 Ibidem.
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obiektow zbiorowej ochrony nalezy rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie sposobu przygotowania
obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczeg6towych warunkéw eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego
wyposazenia3, ktore okresla sposdb przygotowania obiektu zbiorowej ochrony,
warunki jego eksploatacji i zapewnienia porzadku w obrebie budowli ochron-
nych oraz niezbedne wyposazenie, jakie powinno si¢ znajdowa¢ w budowli
ochronnej. Kolejnym aktem wykonawczym, jaki nalezy wymienic¢ jest rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025
r. w sprawie warunkOw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetniac¢
miejsca doraznego schronienia?, ktore okres§la warunki organizowania miejsc
doraznego schronienia oraz wymagania, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraz-
nego schronienia. Innym aktem wykonawczym do ustawy jest Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w spra-
wie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czgsci za budowle
ochronne’, okreslajace kryteria jakimi wtadciwe organy maja si¢ kierowaé pod-
czas uznawania obiektow budowlanych albo ich cze¢sci za budowle ochronne.
Wymieni¢ nalezy roéwniez Rozporzadzenie Ministra spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Obiektow
Zbiorowej Ochrony®, precyzujace sposob prowadzenia Centralnej ewidencji
Obiektow Zbiorowej Ochrony oraz sposdb przekazywania informacji o obiek-
tach zbiorowej ochrony pomiedzy podmiotami ochrony ludnosci.

Do budowli ochronnych odnosi si¢ takze Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczeg6towych warunkow wyznaczania budyn-
kéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne’, opi-
sujacy jakie warunki musza spetnia¢ budynki uzytecznoSci publicznej, by mogty
zosta¢ uznane za budowle ochronng. Wraz z uplywem czasu ogloszone zostato

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w spra-
wie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegdtowych warunkéw eksplo-
atacji budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia.
(Dz.U. 2025, poz. 933).

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny speinia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 235).

6 Rozporzadzenie Ministra spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie
Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony (Dz.U. 2025, poz. 922).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowych warunkow
wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 1070).
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rowniez dtugo wyczekiwane Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkow technicznych dla
budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowa-
nia8, ktore okresla szczegdtowo warunki techniczne, warunki techniczne uzytko-
wania i warunki techniczne uzytkowania budowli ochronnych.

2. TWORZENIE | KLASYFIKACJA OBIEKTOW ZBIOROWEJ]
OCHRONY

Zasadniczy podziat budowli ochronnych to schrony i ukrycia, ale jest jeszcze

trzecia grupa obiektoéw zbiorowej ochrony, sa to miejsca doraznego schronie-

nia. Powyzsze obiekty sg tworzone w celu zapewnienia ochrony ludnosci przed
zagrozeniem w szczegolnosci w przypadku:

— przewidywanego wystapienia kleski zywiolowej, np. powodzie, pozary na
duza skale, huragany itd.;

— wprowadzenia stanu nadzwyczajnego okre§lonego w art. 228 Konstytucji RP,
tj. stanu wojennego, stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej?;

— czasu wojny.

Uznanie obiektu budowlanego lub jego czg¢sci za budowle ochronng naste-
puje na podstawie:

a) wyznaczenia przez wlasciwy organ ochrony ludnosci i porozumienia wtasci-
wego organu ochrony ludnosci z wlascicielem lub zarzadca budynku;

b) albo na podstawie decyzji wiasciwego organu ochrony ludnosci.

Wtasciwym organem ochrony ludnosci jest wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta, starosta lub wojewoda. Pierwszym etapem jest oszacowanie przez organ na
obszarze swojej wiasciwosci niezbednej liczby i pojemnosci obiektu zbiorowej
ochrony, kierujac si¢ liczba ludnoSci przebywajaca na danym obszarze oraz
mozliwe wystapienie konkretnego zagrozenia. Pojemnos$¢ obiektu powinna
zapewniac schronienie:

a) w granicach administracyjnych miast w obiektach zbiorowej ochrony dla co
najmniej 50%, w tym w budowlach ochronnych dla co najmniej 25% liczby
ludnoSci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na danym obszarze;

b) poza granicami administracyjnymi miast w obiektach zbiorowej ochrony dla
co najmniej 25% w tym w budowlach ochronnych dla co najmniej 15% liczby
ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na danym obszarze.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).
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Kolejnym krokiem organu jest dokonanie biezacego przegladu obiektow
budowlanych, w tym planowanych do budowy w celu wytypowania obiek-
tow budowlanych, ktore moga zosta¢ uznane za obiekt zbiorowej ochrony.
Podczas tego przegladu weryfikuje si¢ rOwniez mozliwe miejsca doraznego
schronienia i obiekty przydatne do przystosowania na miejsca doraznego schro-
nienia. Przegladu dokonuje si¢ w budynkach posiadajacych kondygnacje pod-
ziemne z pomini¢ciem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Sprawdzenia
obiektu budowlanego pod katem spelniania lub mozliwosci spetniania warun-
koéw wymagany przepisami dla kazdego rodzaju obiektu zbiorowej ochrony
dokonujg na zlecenie wiaSciwego organu komendanci powiatowi lub miejscy
Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.
Moga dokonaé takiego sprawdzenia wspolnie. Podmioty dokonujace spraw-
dzenia, po jego zakoficzeniu sporzadzaja protokot zawierajacy miedzy innymi
ustalenia w zakresie spelnienia warunkoéw dla budowli ochronnej, ktory jest
podstawa do okreslenia czy obiekt spetnia lub moze speinia¢ warunki budowli
ochronnej z okreSleniem rodzaju, czyli czy to schronu, ukrycia czy miejsca doraz-
nego schronienia. Podstawg do zajecia stanowiska moze by¢ tez dokumentacja
techniczna obiektu budowlanego?”.

Mozliwe jest zaréwno uznanie za budowle ochronng obiektu, ktorego
budowa jest dopiero planowana jak rowniez budowa celowa obiektu zbioro-
wej ochrony uwzgledniajac ustalenia miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym!! oraz uzasadniony interes wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci. W tym
wypadku budowle projektuje si¢ i wznosi zapewniajac speinienie warunkow
techniczno-budowlanych okreslonych w ustawie Prawo budowlane!2, warunki
techniczne uzytkowania i usytuowania, ktore sa konieczne do spetnienia przez
wtlasciwg budowle ochronna.

W kolejnym etapie organ:

a) uznaje za budowle ochronne obiekty budowlane znajdujacego si¢ w jego
wtadaniu lub we wtadaniu jednostek podlegtych w drodze zarzadzenia.
Zarzadzenie okresla szczegdlowe warunki uzytkowania oraz postanowienie
0 obowiazku udostepnienia budowli ochronnej na cele ochrony ludnosci;

b) zawiera porozumienie z wiascicielem lub zarzadca nieruchomosci, o uzna-
niu obiektu budowlanego za budowle ochronng. Okre§la w porozumieniu

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny speinia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

11 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024,
poz. 1130).

12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2024, poz. 725 z p6zn. zm.).
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szczegOtowe obowigzki wtasciciela lub zarzadcy oraz warunki uzytkowania
budowli ochronnej. Porozumienie zawiera postanowienie o obowigzku udo-
stepnienia budowli ochronnej na cele ochrony ludnosci z polecenia organu
ochrony ludnosci;
¢) w braku porozumienia, jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, organ moze uznac obiekt budow-
lany za budowle ochronng w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja moze
by¢ wydana na wniosek wtaSciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego albo
z urzedu. W decyzji mozna okresli¢ szczegdbtowe obowiazki wtasciciela lub
zarzadcy oraz warunki uzytkowania budowli ochronnej i jak we wczesniej-
szych zawiera postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli ochronnej
na cele ochrony ludnosci z polecenia organu ochrony ludnosci przez wiasci-
ciela lub zarzadce budynku.
W zaleznosSci od spetnienia warunkéw dla budowli ochronnej zawartych
w protokole po sprawdzeniu obiektu budowlanego, organ moze uzna¢ taki
obiekt za schron lub ukrycie z okresleniem kategorii odpornosci. Uznanie za
schron jest duzo bardziej rygorystyczne, taki obiekt ochronny musi by¢ kon-
strukcji zamknietej, hermetycznej i wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne
lub pochtaniacze regeneracyjne. Ukrycie natomiast jest budowla ochronng
o konstrukcji niehermetycznej, wigc znacznie tatwiejsze jest uznanie obiektu
budowlanego za takg budowle ochronng. Jezeli danego obiektu budowlanego
nie zakwalifikowano jako budowli ochronnej, projektuje si¢ je i wykonuje tak,
by umozliwialy zorganizowanie miejsc doraznego schronienia. Jezeli liczba
schron6w i ukry¢ jest niewystarczajaca do zapewnienia ochrony ludnosci, organ
organizuje miejsca doraznego schronienia w drodze nakazu, a w przypadku gdy
wtascicielem nieruchomosci jest podmiot inny niz Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego, w drodze decyzji administracyjnej, przystosowania
pomieszczen budynkow, garazy podziemnych, tuneli, budowli ziemnych, wyko-
pow i tego typu obiektdéw do pelnienia funkcji obiektu zbiorowej ochrony lub
wykonuje miejsca doraznego schronienia celem tymczasowego ukrycia ludnosci.
Spetnienie wymogdéw technicznych to pierwszy etap do funkcjonowania
obiektu zbiorowej ochrony, etap projektu budowli ochronnej, ktéra musi spet-
nia¢ okreslong kategori¢ odpornosci. Konieczne jest spetnienie w tym zakre-
sie wymagan odno$nie zapewnienia no$nosci, statecznoSci oraz odpornosci
na oddziatywania mechaniczne i Srodowiskowe, w tym obcigzenia wyjatkowe
wynikajace z zalozonej kategorii odpornoSci oraz przyjetej funkcji ochronnej
obiektu, zapewniajac bezpieczefstwo uzytkownikow i mienia oraz zgodno$¢
z wymaganiami Polskich Norm odnoSnie projektowania i obliczania konstrukcji
wedlug zalozonej kategorii odpornosci oraz przyjetej funkcji ochronnej obiektu.
Ukrycia kategoryzuje si¢ w trzech wartoSciach U-1 do U-3, gdzie:
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— U-1 - zabezpiecza i chroni przed obcigzeniami spowodowanymi zagruzo-
waniem oraz spadajacymi elementami konstrukcji i wyposazenia obiektu
budowlanego, odtamkami amunicji, w tym bomb, pociskow i granatéw oraz
ostrzatem z broni matokalibrowej;

— U-2 - spelnia wymagania okreSlone w kategorii U-1, a dodatkowo zabez-
piecza przed promieniowaniem przenikliwym gamma z opadu promie-
niotworczego, przy zapewnieniu co najmniej 100-krotnego ostabienia
promieniowania przenikliwego gamma;

— U-3 - spelnia wymagania okreslone w kategorii U-2, a dodatkowo zabez-
pieczenia przed skutkiem wybuchu wywolujacego na powierzchni terenu
maksymalne nadci$nienie fali padajacej (Py,) o warto$ci do najmniej 60 kPa
i czasie trwania fazy nadci$nienia (t+) 50 ms lub obcigzenie quasistatyczne
o warto$ci co najmniej 60 kN/m? oddzialujace na ptaszczyzne ochrony oraz
zabezpiecza przed oddzialywaniem dynamicznym obliczeniowego czynnika
razenia przy zatozonej odlegltosci jego dziatania, jezeli takie wymagania
okreSlono w stosunku do budowli ochronnej!3.

Schrony natomiast majg nadang kategori¢ S-1 do S-3, co oznacza:

— S-1 - chroni i zabezpiecza przed:

a) dziataniem skutku wybuchu wywolujacego na powierzchni terenu mak-
symalne nadci$nienie fali padajacej (P,) o wartoSci co najmniej 100 kPa
i czasie trwania fazy nadci$nienia (t+) 100 ms lub obcigzenie quasista-
tyczne o warto$ci co najmniej 100 kN/m? oddziatujace na ptaszczyzne
ochrony;

b) wstrzasem oddzialujacym na konstrukcje i przekazanym na wyposazenie
o wartoSci najmniej 12,5 g, gdzie g oznacza wartoS¢ przyspieszenia ziem-
skiego;

c) obcigzeniami spowodowanymi zagruzowaniem i spadajacymi elementami
konstrukcji najblizszego obiektu budowlanego na skrajng warstwe prze-
grody obiektu;

d) odtamkami amunicji, w tym bomb pociskow i granatéw, oraz ostrzatem
z broni matokalibrowej;

e) promieniowaniem przenikliwym gamma z opadu promieniotworczego,
przy zapewnieniu co najmniej 1000-krotnoSci osfabienia promieniowania
przenikliwego gamma;

f) oddzialywaniem pozaru w obrgbie budynku, w ktérym usytuowano
schron, oraz dfugotrwalych pozaréw w rejonie lokalizacji schronu;

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych i ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).
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g) odzialywaniem dynamicznym obliczeniowego czynnika razenia przy zato-
zonej odleglosci jego dziatania, jezeli takie wymaganie okreSlono w sto-
sunku do budowli ochronne;j;

— S-2 — oznacza si¢ schron podziemny majacy funkcje ochrony okre$lone
w kategorii schronu S-1, a dodatkowo zabezpieczajacy przed oddziatywaniem
skutkdéw wybuchu wywotujacego na powierzchni terenu maksymalne nadci-
$nienie fali padajacej (Py,) o wartosci co najmniej 200 kPa i czasie trwania
fazy nadci$nienia (t+) 150 ms lub obciazenie quasistatyczne wartosci co naj-
mniej 200 kN/m? oddziatujace na ptaszczyzne ochrony oraz chronigce przed
promieniowaniem przenikliwym gamma z opadu promieniotworczego, przy
zapewnieniu co najmniej 150-krotnego ostabienia promieniowania przeni-
kliwego gamma z opadu promieniotwOrczego, przy zapewnieniu co najmniej
1500-krotnego ostabienia promieniowania przenikliwego gamma;

— S-3 — jest najwyzszag kategorig, to schron podziemny ktory posiada funkcje
ochronne okreSlone dla schronu kategorii S-2, a dodatkowo majacy funk-
cje zabezpieczajace przed dzialaniem skutku wybuchu wywolujacego na
powierzchni terenu maksymalne nadci$nienie fali opadajacej (Py,) o warto-
Sci co najmniej 300 kPa i czasie trwania fazy nadci$nienia (t+) 200 ms lub
obcigzenie quasistatyczne o wartosci co najmniej 300 kN/m?2 oddziatujace na
plaszczyzne ochrony.

Miejscom doraznego schronienia nie sg nadawane kategorie, czyli mozna
powiedzieé, ze same w sobie stanowig odrebna kategori¢. Obiekty niespelnia-
jace wymagan do nadania, ktorej$ z kategorii schronu lub ukrycia typuje sie
do zorganizowania w nich MDS. Takie typowanie odbywa si¢ na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej oraz analizy dokumentacji projektowej. Miej-
sca doraznego schronienia organizuje si¢ obiektach budowlanych albo ich cze-
Sciach znajdujacych sie w odlegtosci nie wigkszej niz 500 m od miejsc stalego
przebywania ludzi i umozliwiajacych schronienie si¢ co najmniej 15 osobom.
Takie obiekty nie moga znajdowac si¢ w posiadaniu jednostek przewidzianych
do militaryzacji i zmilitaryzowanych, rzecz jasna ze wzgledoéw prawa humanitar-
nego w takiej sytuacji stracityby status prawnie chroniony, jak rowniez obiekty te
nie sa przeznaczone do przechowywania dobr kultury III kategorii. Wazne jest
by taki obiekt nie miat wydanego pozwolenia na rozbiorke oraz wizja lokalna
nie ujawnita uszkodzenia konstrukcji no$nej stanowiacej zagrozenia dla ich bez-
piecznego uzytkowania, bo w takiej sytuacji obiekt sam w sobie bedzie stanowit
zagrozenie dla ludnoéci. Obiekt lub jego cz¢§¢ musi mie¢ okreslong konstruk-
cje z ograniczeniem mozliwosci powstania pozaru, a w przypadku jego powsta-
nia, by ograniczone byto rozprzestrzenianie si¢ ognia i dymu oraz zapewniona
byta mozliwo$¢ szybkiej ewakuacji ludzi przez wyjScia ewakuacyjne i wyjScia
zapasowe. Miejsce doraznego schronienia musi by¢ takze zabezpieczone przed
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ostrzatem z broni matokalibrowej poprzez stosowanie oston zabezpieczajacych
okna w Scianach zewnetrznych lub wejScia. W przypadku wejS¢ musza si¢ znaj-
dowac przedsionki ochronne lub stosuje si¢ drzwi ochronne, tak by w przypadku
ostrzalu pociski nie docieraty do wnetrza budowli ochronnej!4.

Tworzac budowle ochronng musi zosta¢ takze okreSlona maksymalna liczba
0sdb, mogacych przebywac w budowli ochronnej, zaktadajac minimalng powierzch-
ni¢ uzytkowa przypadajaca na jedng osobe, uwzgledniajac dostep powietrza do
budowli ochronnej i czas ochrony oraz liczbe wyjs¢ ochronnych. Plany rozmiesz-
czania budowli ochronnych przewiduja, by znajdowaly si¢ one w odlegtosci nie
wiekszej niz 500 m od miejsca przebywania ludzi, na obszarach w granicach admi-
nistracyjnych miast oraz 1000 m poza granicami administracyjnymi miast od miejsc
przebywania ludno$cil®. Najblizsze miejsca schronienia mozna sprawdzi¢ na stro-
nie internetowej Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej!o.

Budowle ochronne moga zosta¢ wykonane jako:

a) calkowicie zaglebione w ziemi ponizej poziomu terenu lub

b) czesSciowo zaglebione ponizej poziomu terenu lub

¢) wbudowane w budynek z lokalizacja w kondygnacji podziemnej lub na pierw-
szej kondygnacji nadziemnej lub

d) budynek wolnostojacy.

Planujac budowle ochronng na obszarze zagrozenia powodzia zabezpiecza
sie ja przed zalaniem woda, jesli przewidywana glebokoS¢ wody jest nie wieksza
niz 0,5 m lub oznacza si¢ jako zagrozony zalaniem!7.

Budowle ochronne moga by¢ tworzone réwniez w budynkach uzytecznoSci
publicznej, ktére posiadaja co najmniej jedna kondygnacje podziemna, takich
ktore przeznaczone sa na potrzeby administracji publicznej lub wymiaru spra-
wiedliwosci, szpitala albo uzytkowane w catosci lub w czesci przez podmioty
ochrony ludnos$ci. Moga by¢ tworzone takze w budynkach wykorzystywanych
na potrzeby lecznicze, pomocy spotecznej, nauki, szkolnictwa wyzszego, oswiaty
lub wychowania, biurowe, przeznaczone na potrzeby kultury, turystyki i sportu,
jezeli moze w nich przebywac wigcej niz 50 0sob!8.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny speinia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkdw technicznych i ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).

16 https://www.gov.pl/web/kgpsp (data dostepu: 31.12.2025 r.).

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkdéw technicznych i ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).

18" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
wyznaczania budynkow uzytecznosci publicznej, w ktdrych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 1070).
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3. ZASADY EKSPLOATACIJI OBIEKTOW ZBIOROWE]J
OCHRONY

Prawidiowa eksploatacja obiektow zbiorowej ochrony znaczaco wplywa na czas
ochrony. Czas ochrony to okres autonomicznosci, w ktorym osoby przebywajace
w budowli ochronnej maja zapewnione warunki umozliwiajace przetrwanie bez
konieczno$ci korzystania z otoczenia zewnetrznego!®. Budowle ochronne przed
przekazaniem do uzytkowania zostajg jeszcze raz sprawdzone pod katem oceny
wizualnej stanu technicznego konstrukcji budowli, ciagtosci plaszczyzn ochron-
nych i szczelnoSci zamknieé oraz zabezpieczenia otwor6w pozostalych. Spraw-
dzana jest dokumentacja z ostatniego przegladu budowli ochronnej i elementy
wyposazenia, a w razie konieczno$ci usunigcie zauwazonych usterek oraz doko-
nanie napraw. Obowiazkowe jest sprawdzenie prawidifowego dziatania instala-
cji i urzadzen technicznych wystepujacych w budowli ochronnej, w tym montaz
filtrow i filtropochtaniaczy oraz inne materiaty eksploatacyjne ktére w normal-
nych warunkach powinny by¢ przechowywane w fabrycznych opakowaniach.
Obiekt powinien by¢ dostepny dla osob niepetnosprawnych, z droznymi wszyst-
kimi dojSciami. Sprawdzenie oznaczenia zgodnie z przepisami mi¢dzynarodo-
wym znakiem obrony cywilnej oraz wiasciwego napisu ,,schron” lub ,,ukrycie”.
Przed uzyciem konieczne jest uprzatniecie budowli ochronnej, przygotowanie
miejsc odpoczynku i spania (jezeli sa przewidziane), nalezy sprawdzi¢ mozli-
wosci ewakuacji przez sprawdzenie mozliwoSci otwierania drzwi wejSciowych
oraz drzwi i wylazOw zapasowych. Sprawdzenie czy wejScie jest zabezpieczone
przed skutkami intensywnego deszczu i opadami $niegu. To wszystko nalezy do
zakresu obowigzkow terytorialnych organow ochrony ludnosci przygotowuja-
cych schron lub ukrycie do uzytku?0.

Miejsca doraznego schronienia sg sprawdzane regularnie przez zarzadce lub
wlaSciciela obiektu. Tu wystarczajace jest sprawdzenie prawidiowego dziafa-
nia instalacji i urzadzen technicznych tj. instalacji elektrycznej, wentylacyjnej,
oSwietlenia awaryjnego, zabezpieczenia wejScia przed skutkami intensywnego
deszczu lub $niegu z jednoczesnym otwarciem na stale drzwi wejSciowych i ewa-
kuacyjnych. Na uwage zastuguje fakt, ze MDS tworzone sg czesto w miejscach
podwdjnego przeznaczenia, takich jak garaze podziemne, wobec czego dodat-
kowym elementem jest oznaczenie na podtogach liniami poziomymi 8-10 cm

19" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r.
w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytko-
wania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie
sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegélowych warunkéw eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz.U.
2025, poz. 933).
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w kolorze zielonym w odstepach rownych grubosci linii miejsc, w ktorych prze-
widuje si¢ przebywanie osob, tak by dostep do tych miejsc nie zostat w trakcie
uzytkowania w innym celu w zaden sposob ograniczony lub ludno$¢ nie zostata
go pozbawiona?l,

Okresowo nalezy sprawdzi¢ stan techniczny elementdéw budowli ochronne;j
i jej wyposazenia, a w przypadku schronu tez ocene szczelnoSci konstrukcji,
w przypadku stwierdzenia koniecznosci wymiany lub remontu nalezy takie prace
przeprowadzi¢ niezwlocznie. Na biezaco nalezy monitorowac czy w budowli
nie dochodzi do wyciekow wody, przesigkania i drenazu. Regularnie nalezy
sprawdza¢ stan instalacji wentylacyjnej i sanitarnej oraz uruchamiaé urzadze-
nia bedace stalym wyposazeniem budowli ochronnej. Niezbedng czynnoscig jest
tez weryfikowanie prawidlowego dziatania zamknie¢ i zaworéw instalacyjnych.
Utrzymywanie dodatniej temperatury oraz niskiej wilgotnoSci pozwala zabez-
pieczy¢ wnetrze budowli przed korozja i rozwijaniem plesni. Stalym elemen-
tem eksploatacji jest utrzymywanie obiektu w czystoSci, w tym tez dezynfekcja
zbiornikoéw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz okresowa wymiana
zapasOw paliwa wraz z czyszczeniem zbiornikow. Nie wolno zapominac takze
o przegladzie takich niezbe¢dnych elementow wyposazenia jak apteczki pierw-
szej pomocy pod katem kontroli waznos$ci Srodkow opatrunkowych i odkazaja-
cych. Wszystkie powyzsze czynnosci powinny by¢ wykonywane co najmniej raz
w roku i kazdorazowo dokumentowane w zatozonej w tym celu ksigzce obiektu
budowlanego.

W sytuacji, gdy budowla ochronna bedzie musiata zosta¢ uzyta zgodnie
z przeznaczeniem, konieczne jest przeprowadzenie czynnosci przygotowujacych
do kolejnego uzycia. W pierwszej kolejnosci wykonuje si¢ prace porzadkowe
w obiekcie i usuni¢cie odpadéw oraz oprdznienie zbiornikéw odplywowych.
Nastepnie nalezy dokonaé sprawdzenia stanu iloSci wody przeznaczonej do
spozycia i uzupetnienie jej zapasu. P6Zniej nalezy zdemontowaé zuzyte filtry
i materialy eksploatacyjne oraz uzupetnic paliwo w agregatach pradotworczych.
Koniczac na konserwacji urzadzen i systemOow zgodnie z instrukcjami dostaw-
cow, tak by zostaly przywrdocone do petnej gotowosci. Ostatnim etapem jest
dokonanie analizy i wyciggniecie wnioskow z dzialania obiektu do wykorzysta-
nia w dalszej przysztosci i w szkoleniach?2.

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkOw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraZznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932).

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie
sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegélowych warunkéw eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbg¢dnego wyposazenia (Dz.U.
2025, poz. 933).
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Osobg odpowiedzialng za caloksztatt funkcjonowania budowli ochronne;j jest
kierownik budowli ochronnej. Kierownika budowli ochronnej wyznacza wiasci-
ciel lub zarzadca budowli, informujac o tym fakcie wiasciwy organ. Jezeli nie
zostanie wyznaczony, to funkcje kierownika petni tenze wtasciciel lub zarzadca.
To wtaSnie on kieruje osoby chronigce sie w budowli ochronnej do wyznaczo-
nych jej czeSci i kontroluje stan iloSciowy osob chronigcych sie w jej wnetrzu.
Zapobiega powstawaniu paniki i zakléceniom porzadku w obiekcie, wydajac
stosowne polecenia osobom chronigcym si¢ w budowli ochronnej i cztonkom
personelu, skutkiem niestosowania si¢ do polecen kierownika moze by¢ nawet
nakaz opuszczenia budowli ochronnej przez te osoby. Kierownik informuje
osoby chronigce si¢ budowli ochronnej o zasadach korzystania z obiektu, 0 moz-
liwosci opuszczenia go oraz koordynuje proces konczacy uzycie tej budowli,
takze wskazuje kierunki i drogi sluzace do ewakuacji z budowli ochronne;.
W jego kompetencji lezy podjecie decyzji o uruchomieniu instalacji zapewnia-
jacej warunki bezpiecznego schronienia, takich jak instalacji wentylacyjnej wraz
z czescig filtrowentylacyjng lub pochtaniaczami regeneracyjnymi oraz o$wie-
tlenia podstawowego i awaryjnego, jesli wymagane jest jego reczne przelacza-
nie po zaniku zasilania podstawowego. Sprawdza i utrzymuje w gotowoSci do
natychmiastowego uzycia podreczny sprzet do gaszenia pozaréw oraz Srodki
do udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej oraz koordynuje prowadze-
nie dzialan gaSniczych i udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej osobom
poszkodowanym znajdujacym si¢ w budowli ochronne;j. To kierownik monito-
ruje na biezaco stan techniczny budowli ochronnej oraz podejmuje decyduje
o ewakuacji z tej budowli, gdy przebywanie w niej stanowi zagrozenie. Odpo-
wiada za zabezpieczenie wejscia do budowli przed osobami nieuprawnionymi
1 zwazajac na wlasne bezpieczefistwo monitoruje teren wokot budowli ochron-
nej23. Dlatego tez w czasie realizacji powyzszych zadan kierownik budowli
ochronnej korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
okreslonej w kodeksie karnym.

Do pomocy kierownikowi budowli ochronnej powinien by¢ wyznaczony per-
sonel w liczbie 1 osoba na kazdych 120 chroniacych si¢ i dodatkowo jedna osoba
na kazde 5 osOb z niepelnosprawnosciami. Personel do obstugi tej budowli
zapewnia organ ochrony ludnosci w porozumieniu z wtascicielem lub zarzadca
budowli ochronnej. Dodatkowe osoby moga by¢ doraznie wyznaczone sposrdd
0sOb chroniacych sie przez kierownika budowli.

W celu prawidlowej eksploatacji budowla ochronna musi posiadaé nie-
zbedne wyposazenie, poza spetnieniem warunkow technicznych. Osoby korzy-
stajace, czyli chroniace si¢ w budowli, muszg mie¢ miejsce do odpoczynku.

23 Ibidem.
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Miejsca powinny by¢ zapewnione dla jednej trzeciej liczby 0s6b przewidzianych
w budowli, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ 8 godzin odpoczynku na dobeg.
Miejsca do odpoczynku powinny sie sktada¢ z 16zka lub koca albo z §piwora
i maty izolujacej. Zalecane sg t6zka pietrowe ze wzgledu na najmniejsza zajmo-
wang powierzchni¢. Niezbednym wyposazeniem sa apteczki pierwszej pomocy
z podstawowymi Srodkami opatrunkowymi i Srodkami odkazajacymi, zalecane
jest by byla jedna apteczka na kazde przewidziane 20 os6b. Budowla ochronna
musi by¢ wyposazona w radioodbiorniki z zapasowymi bateriami, w Srodki
tacznosci, takie jak radiotelefony i telefony komorkowe dla zaalarmowania
i wezwania pomocy z zewnatrz. Pamigtaé nalezy o wyposazeniu w postaci lata-
rek z zapasowymi bateriami lub akumulatorami, co najmniej jedna na kazde
5 osob. Dalej niezbgdne do bytowania oséb sa Srodki do dezynfekcji i higieny
osobistej, mowa tu o chusteczkach, mydle, papierze toaletowym dla kazdej
osoby, a na 10 os6b powinny by¢ przewidziane pieluchy, podpaski i pielucho-
majtki. Nie jest okre§lone natomiast jaka to norma na 1 osobg. Nie mozna zapo-
mnie¢ o workach na $mieci, workach na skazong odziez i na Srodki ochrony
osobistej o pojemnoSci co najmniej 120 litrow i odpowiedniej iloSci. Jednym
z wazniejszych elementdéw wyposazenia jest podreczny sprzet gaSniczy, zgod-
nie z przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej. Potrzebny moze by¢
takze sprzet do prostych prac technicznych, takich jak otwarcie drzwi, udroznie-
nie lub odgruzowanie zasypanych wyjS¢ ewakuacyjnych oraz sprzet do doraznej
naprawy uszkodzonej budowli ochronnej. Dodatkowo w schronie powinny si¢
znajdowaé plany ewakuacji i inne potrzebne instrukcje. Wyposazenie budowli
ochronnej powinno umozliwia¢ schronienie si¢ w budowli oséb z niepetnospraw-
nosciami i ograniczeniami w poruszaniu si¢, czyli rampy najazdowe dla wozkow
inwalidzkich, kosze, krzesta ewakuacyjne. W przypadku budowli ochronnych
w rejonach zwigkszonego ryzyka skazefn chemicznych, promieniotworczych lub
biologicznych powinny si¢ w nich znajdowaé odziez ochronna odpowiednia do
danego skazenia, w tym maski przeciwgazowe filtracyjne, pomimo zamonto-
wanych i gotowych do uzycia urzadzen filtrowentylacyjnych, rekawice w iloSci
odpowiedniej do liczby osob dla jakich przewidziana jest budowla ochronna.
Jezeli budowla nie jest wyposazona w toalety (tzw. ustgpy suche) w ilosci co
najmniej jednej na 50 oso6b, musi by¢ uzupetniona o toalety przeno$ne24.
Ostatnim, ale chyba najwazniejszy elementem wyposazenia kazdej budowli
ochronnej jest odpowiedni zapas wody pitnej i zapas zywnoSci. Norma wody pit-
nej okreSlona jest na co najmniej 3 litry na osobe na dzien, tylko jest to pojecie
wzgledne, bo Zadna norma nie okreSla, na ile dni powinna by¢ przewidziana.

24 https://schrony-obronacywilna.pl/schron-elementy-wyposazenia (data dostgpu: 31.12.2025 r.).
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Zywno$é powinna byé w formie konserw oraz gotowych positkow o dtugim ter-
minie przydatnosci do spozycia?.

Budowla ochronna bedzie spetniata swoje zadanie pod warunkiem utrzyma-
nia jej w nalezytym stanie technicznym. Obecnie w kraju wiele jest budynkdw,
ktore kiedys spelniaty funkcje ochronne, a teraz ze wzgledow na brak wtasciwego
utrzymania nie nadaja si¢ na budowle ochronne, nawet po dokonaniu remontu.

W sytuacji zagrozenia, gdy zawyje syrena alarmowa, kazdy czlowiek staje
przed odpowiedzig na wazne pytanie. Uciekac, czy zosta¢, schronic si¢ i prze-
czekac zagrozenie. W przypadku podjecia proby ucieczki, musi mie¢ okre§lone
miejsce ucieczki, powinien zabra¢ ze sobg najcenniejszy dobytek i zdecydowac
sie na najlepszy mozliwy §rodek transportu. Zostajac, pojawia si¢ dylemat czy
pozostac¢ w miejscy przebywania, jakim najczeSciej bedzie miejsce zamieszkania
czy jednak udac si¢ do przygotowanego przez odpowiedzialne za to podmioty
bezpiecznego miejsca, jakim bedzie schron, ukrycie czy miejsce doraznego
schronienia. Bioragc po uwage aktualne statystyki z raportu NIK o miejscach
dla Iudnosci w schronach i ukryciach, zapewnionych jest dla mniej niz 5% lud-
nosci, zatem decyzja o udaniu si¢ do obiektu zbiorowej ochrony powinna by¢
dobrze przemy§lana. OczywiScie, o ile ludno$¢ jest Swiadoma, gdzie znajduja si¢
najblizsze OZO, nazywane réwniez punktami schronienia na stronie KGPSP,
gdzie sprawdzamy najblizsze miejsce schronienia. Trwajaca wojna na Ukrainie,
tez niejednokrotnie pokazata, Zze nawet oznaczone miejsce schronienia ludno-
Sci cywilnej moze nie by¢ respektowane przez przeciwnika, ktéry ostentacyjnie
tamie prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, atakujac takie miejsca rakie-
tami i uzbrojonymi dronami. Jednocze$nie brak miejsca w OZO nie oznacza
wcale, ze najlepszym wyjSciem w sytuacji zagrozenia bedzie ucieczka. Codzienne
zycie mieszkafncow duzych miast pokazuje, jak miasta potrafig by¢ zakorkowane
w godzinach szczytu. Brakuje ¢wiczen z ewakuacji zagrozonego budynku, a co
dopiero jak miatoby zosta¢ przeprowadzone ¢wiczenie z ewakuacji duzego mia-
sta. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna powiedzie¢, ze utworzony w ten
sposob korytarz humanitarny poruszatby si¢ bardzo powoli z uwagi na koniecz-
no$¢ zabezpieczenia czesci drog na potrzeby stuzb ratunkowych lub wojska oraz
to, ze ludnoS¢ staralaby sie ocali¢ jak najwiecej ze swojego dobytku i np. zabie-
ra¢ kilka samochoddw, przyczep i innych pojazdéw. W chwili obecnej jeszcze
daleka droga do sprawnego funkcjonowania ochrony ludno$ci w naszym kraju
zarOwno w aspekcie ewakuacji ludnosci jak i zapewnienia bezpieczefistwa lud-

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie
sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegélowych warunkéw eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz.U.
2025, poz. 933).
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nosci w obiektach zbiorowej ochrony. Stusznie duza cze$¢ naszego spoleczen-
stwa deklaruje, ze w sytuacji zagrozenia, jesli rakiety i bomby nie spadatyby im
na glowe, to zostaliby w miejscu zamieszkania, gdzie posiadajg kilkudniowy
zapas zywnosci i wody. Dom jest ich obiektem zbiorowej ochrony, w ktérym
czuja si¢ najbezpieczniej. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wraz
z oglaszanymi aktami wykonawczymi to bardzo wazny krok do odbudowy tego
jakze waznego systemu, niestety przez lata zaniedban ta droga jest jeszcze bar-
dzo daleka i kosztowna.

BIBLIOGRAFIA (wybrana)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2024, poz. 725 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w spra-
wie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czgsci za budowle ochronne (Dz.U.
2025, poz. 235).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie
sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegétowych warunkow eks-
ploatacji budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezb¢dnego
wyposazenia (Dz.U. 2025, poz. 933).

Rozporzadzenie Ministra spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie
Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony (Dz.U. 2025, poz. 922).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie
warunkOw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schro-
nienia (Dz.U. 2025, poz. 932).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegdélowych warunkow
wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne
(Dz.U. 2025, poz. 1070).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w spra-
wie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzyt-
kowania i usytuowania (Dz.U. 2025, poz. 1548).



Rafat RYCZEK

ADAPTACIJA POMIESZCZENIA PIWNICZNEGO
W BUDYNKU ZAMIESZKANIA ZBIOROWEGO
NA SCHRONIENIE DORAZNE

1. OBIEKTY ZBIOROWEJ OCHRONY
JAKO ELEMENT SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI

W celu ochrony ludnoSci przed zagrozeniami powstalymi w wyniku klesk
zywiotowych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dziatan wojennych
wykorzystuje si¢ obiekty zbiorowej ochrony. Sg to budowle lub pomieszczenia
przystosowane do zapewnienia schronienia wigkszej liczbie osdéb w sytuacjach
zagrozenia zycia lub zdrowia. Wspolczesne zagrozenia zarowno militarne jak
i niemilitarne powoduja, ze rola tych obiektow zyskuje na znaczeniu. Obiekty
zbiorowej ochrony sg istotnym elementem krajowego systemu ochrony ludno-
Sci, zapewniajacym podstawowe warunki przetrwania i bezpieczefistwa w sytu-
acjach kryzysowych. Ich wtasciwe rozmieszczenie, stan techniczny i utrzymanie
w gotowosci decyduja o skutecznoSci dziatan obrony cywilnej. W obliczu wsp6t-
czesnych zagrozen konieczne jest systematycznie inwentaryzowanie, moder-
nizacja i planowanie rozwoju infrastruktury ochronnej, zgodnie z aktualnymi
wytycznymi i zasadami zarzadzani kryzysowego!.

Obiekty zbiorowej ochrony (OZO) stanowig istotny element systemu
ochrony ludnoSci w Polsce. Ich funkcjonowanie oraz zasady tworzenia, utrzy-
mania i ewidencji regulowane sg przepisami prawa krajowego.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym kwestie zwigzane z obiektami
zbiorowej ochrony jest ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907). Ustawa ta okresla definicje obiektow

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907).
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zbiorowej ochrony, zasady ich klasyfikacji oraz obowiazki podmiotow odpowie-

dzialnych za ich utrzymanie. Zgodnie z art. 82 ustawy, obiekty te przeznaczone

sa do zapewnienia bezpieczenstwa ludno$ci w sytuacjach zagrozenia, zaroOwno

w czasie pokoju, jak i w stanie kryzysu. Inne akty prawne o charakterze wyko-

nawczym to:

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca
2025 r. w sprawie warunkOw organizowania oraz wymagan, jakie powinny
spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz.U. 2025, poz. 932). Akt okre-
Sla zasady organizacji miejsc doraznego schronienia i wymagania techniczne
wobec nich.

— Kwestie zwigzane z ochrong przeciwpozarowg reguluje Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciw-
pozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendéw 7 czerwca
2010 r. (Dz.U. 2010, poz. 719). Rozporzadzenie okresla wymagania doty-
czace zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w budynkach, innych obiek-
tach budowlanych oraz na terenach, w tym obowiazki wtascicieli i zarzadcow
w zakresie zabezpieczef, wyposazenia i utrzymania obiektow. Okresla tez
warunki projektowania, budowy i uzytkowania instalacji oraz urzadzen prze-
ciwpozarowych, w tym drog pozarowych i zrodet wody do celow gasniczych.

— Kwestie zwigzane z konstrukcjg i standardami technicznymi obiektéw zbio-
rowej ochrony regulowane sa réwniez przez Prawo budowlane z dnia 7 lipca
1994 r. (Dz.U. 1994, poz. 414), ktére okre§la minimalne wymagania doty-
czace bezpieczenstwa budynkdéw oraz warunki ich projektowania, wykonaw-
stwa i utrzymania. W polgczeniu z ustawg o ochronie ludnoSci stanowi to
kompleksowy system regulacji prawnych dla funkcjonowania OZO.

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe wymagania techniczne, jakie
musza spetnia¢ budynki oraz ich usytuowanie, w tym bezpieczefistwo kon-
strukgcji, instalacje sanitarne, elektryczne i wentylacyjne oraz dostepnos¢ dla
0sob niepetnosprawnych. Okresla takze wymagania dotyczace ochrony prze-
ciwpozarowej, higieny, zdrowia uzytkownikow oraz warunkow uzytkowania
budynkow.

Podstawy prawne zapewniajq spdjnos¢ dziatan wszystkich podmiotéw odpo-
wiedzialnych za ochrong ludnosci. Przepisy naktadaja obowiagzki zaréwno na
organy administracji publicznej, jak i na wiascicieli lub zarzadcéw budynkow,
w zakresie przygotowania, utrzymania oraz aktualizacji ewidencji obiektow
ochronnych. Dzigki temu system OZO jest elementem krajowego systemu obrony
cywilnej, zapewniajac skuteczng ochrone ludnosci w sytuacjach zagrozenia.
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Ze wzgledu na réznorodnoS§¢ zagrozen oraz funkcji jakie obiekty zbioro-
wej ochrony moga petni¢, w praktyce niezbedne jest wprowadzenie jednolitej
klasyfikacji, ktora pozwala na wlasciwe planowanie, wyposazenie i utrzymanie
infrastruktury ochronnej. Klasyfikacja obiektow zbiorowej ochrony uwzglednia
przede wszystkim przeznaczenie obiektu, jego konstrukcje techniczng oraz sto-
pien odpornosci na zagrozeniaZ.

Zgodnie z przepisami prawa oraz wytycznymi, obiekty zbiorowej ochrony
dzielg si¢ na kilka kategorii, ktore r6znig si¢ zakresem ochrony, pojemnoscia
oraz przeznaczeniem w systemie ochrony ludnosci.

Dla celdéw ochrony ludnosci cywilnej oraz wytycznych wykonawczych wyrdz-
nia si¢ nastepujace gtowne kategorie obiektdéw zbiorowej ochrony:

1. budowle ochronne, w tym:

a) schrony stale — sg to budynki wzniesione specjalnie w celu zapewnie-
nia ochrony ludnoSci w czasie zagrozenia. Charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem odpornosci na czynniki mechaniczne i chemiczne. Przykfady:
schrony podziemne, bunkry, hale ochronne z betonowych $cian;

b) ukrycia — pomieszczenia lub obiekty, ktore mozna przystosowac¢ do
ochrony ludnodci, ale nie byty pierwotnie budowane jako schrony. Moga
obejmowac piwnice budynkow uzyteczno$ci publicznej, garaze pod-
ziemne, czeSci hal sportowych. Charakteryzujg si¢ ograniczong odporno-
Scig na zagrozenia i cz¢sto wymagaja dodatkowego wyposazenia w razie
kryzysu;

2. miejsca doraznego schronienia (MDS).

Obiekty wykorzystywane tymczasowo w sytuacjach naglych, w ktorych nie
ma mozliwoSci korzystania ze stalych budowli ochronnych. Do tej kategorii
zaliczaja si¢ m.in. szkoly, sale gimnastyczne, Swietlice, budynki administracyjne,
hotele itp., przystosowane do przyjecia ludnosci w nagtych wypadkach.

Klasyfikacja obiektéw zbiorowej ochrony pozwala na efektywne zarzadza-
nie infrastrukturg ochronng i wtaSciwe planowanie dziatan w sytuacjach kry-
zysowych. Podzial na budowle ochronne, miejsca doraznego schronienia oraz
obiekty specjalistyczne umozliwia dostosowanie Srodkéw ochrony do rodzaju
zagrozenia oraz liczby os6b wymagajacych ochrony. Stanowig element systemu
ochrony cywilnej, zapewniajac szybka i tymczasowg ochrong ludnosci3.

2 J. Kowalski, Praktyczne aspekty rozrozniania budowli ochronnych i miejsc doraznego schronie-
nia, ,,Bezpieczenistwo i Ochrona Ludnosci” 2024, nr 12, s. 34-45.

3 https://www.gov.pl/attachment/7£230c0£-6800-42d9-b5c8-2dca7a496a94 (data dostgpu: 5.11.
20251.).
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Rysunek 1. Klasyfikacja obiektéw zbiorowej ochrony

OBIEKTY ZBIOROWEJ OCHRONY ]
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| SCHRONY | | UKRYCIA | [ Lolad iy ’
* konstrukcja * konstrukcja * obiekty tymczasowe
hermetyczna zamknigta, « adaptowane
* wysoka odporno$é nichermetyczna pomieszczenria
na falg uderzeniowa * ochrona przed
osystemy odfamkami podstawowa ochrona
filtrowentylacji * brak ochrony CBRN przed zagrozeniami
: 8 zewnetrznymi
petna ochrona CBRN ochrona mechaniczna

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Budowle ochronne

Budowle ochronne mozemy podzieli¢ na takie, ktore catkowicie znajduja si¢
pod ziemia, czg¢sciowo zagtebione w ziemi oraz naziemne. Budowle ochronne
mozemy rOwniez podzieli¢ na schrony i ukrycia.

Schrony i ukrycia maja gtownie za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa
dla takich osob jak pracownikow oraz interesantow w budynkach uzytecznosci
publicznej, oséb wykonujacych prace na terenie zaktadow pracy, mieszkancow
miast, pozostatej ludnosci oraz os6b wykonujacych prace stacjonarnych urza-
dzen technicznych w celu zapewnienia nieprzerwanej pracy w sytuacjach kry-
zysowych i awaryjnych, cennej dokumentacji, archiwow filmowych, radiowych
i telewizyjnych, strategicznych rezerw materialowych, zabytkow nieruchomych.

Schrony

Schron to budowla ochronna, za ktora uznaje si¢ obiekt budowlany lub jego
czes¢ o konstrukeji zamknigtej i hermetycznej, wyposazona w systemy filtro-
wentylacyjne lub pochfaniacze regeneracyjne. Tego typu przestrzen — zar6wno
jako wydzielona czes$¢ wiekszego obiektu, jak i samodzielna budowla — musi
cechowaé sie odpowiednig konstrukcjg oraz wysokim stopniem izolacyjnosci,
aby skutecznie chroni¢ przed zagrozeniami zewnetrznymi. Do takich zagrozen
naleza m.in. dtugotrwate oddzialywanie pozaru od strony zewng¢trznej, silne
wiatry, wstrzasy sejsmiczne, odfamki amunicji, ostrzat z broni matokalibrowej,
obcigzenia wynikajace z zagruzowania czy skutki fali uderzeniowej pochodzacej
z wybuchu.
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Budowla ochronna powinna by¢ réwniez wyposazona w instalacje techniczne
umozliwiajace filtrowanie lub regeneracje powietrza. Zapewnia to skuteczng
ochrone 0s6b znajdujacych sie wewnatrz przed zagrozeniami chemicznymi, bio-
logicznymi i promieniotworczymi.

Schrony moga by¢ o przeznaczeniu wojskowym (mylone z bunkrami) lub
cywilnym. Schrony wojskowe sa zakrytymi obiektami fortyfikacyjnymi przezna-
czonymi do prowadzenia ognia, obserwacji, kierowania walka, ochrony zotnie-
rzy oraz bojowego sprzetu technicznego przed oddzialywaniem Srodkow razenia
przeciwnika. Budowane zazwyczaj z zelbetu, a w razie koniecznosci takze
z innych dostepnych materiatow, takich jak cegly, ziemia, kamienie. Schrony
wojskowe mozna podzieli¢ w zaleznosci od wytrzymalosci na cigzkie i lekkie,
a takze w zaleznoSci od przeznaczenia.

Schrony przeznaczone do celow cywilnych stanowia jeden z podstawowych
zbiorowych srodkow ochrony ludnoSci przed dzialaniem broni masowego raze-
nia, broni konwencjonalnej oraz bojowych srodkéw chemicznych. Najczesciej sa
to budowle catkowicie zagtebione w gruncie, co znaczaco zwigksza ich odpor-
nos¢ na fale uderzeniowa i inne skutki oddzialywania czynnikéw razenia.

Ukrycia

Za budowle ochronng tego typu uznaje si¢ obiekt budowlany lub jego czes¢

o konstrukcji zamknietej, lecz niehermetycznej. Jego podstawowym zadaniem

jest zapewnienie ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen wynikajacych

z oddziatywania czynnikow zewnetrznych. Obiekt taki nie zapewnia jednak

ochrony przed skazeniami chemicznymi, biologicznymi czy promieniotwdrczymi

— lub zapewnia jg jedynie w bardzo ograniczonym zakresie, na przyktad w sytu-

acji, gdy pierwotnie petnit funkcje schronu, a nastepnie zostat przekwalifiko-

wany na ukrycie.

Jest to budowla ochronna, wyposazona w najprostsze instalacje, zapewnia-
jaca ochrong 0sob, urzadzen, zapaséw materialowych lub innych dobr material-
nych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi z okreSlonych stron“.
Ukrycia podzielone sa na I'V klasy odpornosci:

a) ukrycia kategorii I — podstawowej odpornosci, zabezpieczajace przed nadci-
Snieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci powyzej 0,03 MPa, skut-
kami obcigzen wtérnych od spadajacych elementow konstrukcji budynkow
1 zagruzowania, odtamkami bomb i pociskow promieniowaniem przenikli-
wym z opadu radioaktywnego;

4 P. Kwiatkowski, Schrony i ukrycia dla ludnosci, ,,Przeglad Pozarniczy”, 2019, https://www.ppoz.
pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Schrony-i-ukrycia-dla-ludnosci-/idn:1994 (data dostgpu:
15.11.2025 r.).
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b) ukrycia kategorii Il — zabezpieczajace gtownie przed promieniowaniem prze-
nikliwym z opadu radioaktywnego, zapewniajace rowniez ochron¢ przed
konwencjonalnymi Srodkami razenia, w szczegdlnoSci odfamkami bomb
i pociskOw oraz zagruzowaniem;

c¢) ukrycia kategorii I1I — przeciwodtamkowe, zabezpieczajace tylko przed kon-
wencjonalnymi Srodkami razenia, w szczegdlnosci odtamkami bomb i poci-
skéw oraz zagruzowaniem.

Miejsce doraznego schronienia

Ustawa o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej wyrdznia réwniez miejsca doraz-

nego schronienia, ktére — podobnie jak budowle ochronne — petnig funkcje

obiektow zbiorowej ochrony. Miejscem doraznego schronienia jest obiekt
budowlany przystosowany do tymczasowego ukrycia ludzi w przypadku wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, gdy dostepna liczba schronéw

i ukry¢ nie jest wystarczajaca do zapewnienia ochrony ludnosci.

Ustawa wskazuje dwa sposoby tworzenia miejsc doraznego schronienia:

a) przystosowanie istniejacych pomieszczen budynkow, garazy podziemnych,
tuneli, budowli ziemnych, wykopéw i podobnych obiektéw do pelnienia
funkcji obiektow zbiorowej ochrony,

b) wykonanie specjalnie przygotowanych miejsc doraznego schronienia prze-
znaczonych do tymczasowego ukrycia ludnoSci.

W sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jesli
liczba dostepnych schronéw i ukry¢ jest niewystarczajaca do zapewnienia
ochrony ludnoSci, organizuje si¢ dodatkowe miejsca doraznego schronienia.
Sa to ukrycia bez szczegdlnych wymagan odpornosciowych i eksploatacyjnych,
zabezpieczajace przed niektdérymi Srodkami razenia oraz skutkami ekstremal-
nych zjawisk pogodowych (huragany, traby powietrzne), zapewniajace stopien
ochrony odpowiadajacy mozliwoScia techniczno-wykonawczym. W przypadku
braku dostatecznej liczby miejsc w istniejagcych budowlach ochronnych stosuje
sie dorazne ukrycia chronigce ludno$¢ przed mozliwymi zagrozeniami. Budowle
ochronne przej$ciowo pozbawione funkcji ochronnej, ktére przestaty spetniac
wymagania w zakresie przygotowania czesciowego, zwlaszcza piwnice o wzmoc-
nionej konstrukcji, nalezy przekwalifikowaé do kategorii ukrycia do doraznego
przygotowania’.

5 D. Sagan, Do schronu, ,,Przeglad Pozarniczy” — Ratownictwo i ochrona ludnosci, https://www.
ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Doschronu/idn:3398 (data dostgpu: 20.11.2025 r.).
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2. PRZEZNACZENIE POMIESZCZEN
NA SCHRONIENIA DORAZNE

Miejsca doraznego schronienia (MDS) stanowig element systemu ochrony
ludnosSci i obrony cywilnej, ktorego celem jest zapewnienie tymczasowego bez-
pieczefistwa osobom cywilnym w sytuacjach zagrozen militarnych, katastrof
naturalnych oraz zdarzen masowych. W przeciwienstwie do schronow i ukry¢
o charakterze statym, MDS sa organizowane giéwnie poprzez adaptacje ist-
niejacych obiektow budowlanych, w szczegolnosci kondygnacji podziemnych,
takich jak piwnice, garaze podziemne czy tunele.

Obiekty hotelowe, ze wzgledu na swoja konstrukcje, lokalizacje w strefach
zamieszkalych oraz rozwinigta infrastrukture techniczng, stanowia potencjal-
nie korzystne miejsca do organizacji MDS. Adaptacja piwnicy hotelowej musi
jednak spetnia¢ szczegblowe wymagania okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warun-
kéw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego
schronienia®.

W ostatnich latach coraz wiecej osob interesuje si¢ zagadnieniami bezpie-
czefistwa i przygotowania do réznych sytuacji kryzysowych. Wsrdd nich coraz
wicksza popularnos$¢ zdobywaja ukryte schronienia domowe, ktore mogg stu-
zy¢€ jako miejsca ucieczki w przypadku wystapienia niebezpieczenstwa. Jednym
z takich miejsc, ktore warto wzig¢ pod uwage, jest piwnica zaadaptowana pod
miejsce ukrycia. Piwnica, bedaca tradycyjnym elementem wielu doméw czy
zaktadow, oferuje wiele zalet jako potencjalne schronienie. Przede wszystkim
jest ona zwykle dobrze zabezpieczona i izolowana od otoczenia, co daje poczu-
cie bezpieczefistwa. Ponadto, w sytuacji kryzysowej moze petni¢ role schro-
nienia zar6wno przed niebezpieczefistwami naturalnymi, takimi jak burze czy
trzesienia ziemi, jak i przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan czltowieka,
jak na przyktad kradzieze, wlamania czy ataki terrorystyczne. W celu adapta-
cji piwnicy na miejsce ukrycia konieczne jest jednak przeprowadzenie pewnych
modyfikacji i ulepszen. Przede wszystkim nalezy zadba¢ o zabezpieczenie wej-
Scia do piwnicy, aby uniemozliwi¢ dostep osobom postronnym. Moze to by¢
wykonane przez wzmocnienie drzwi i zamontowanie specjalnych sejfowych
zamkoOw, ktore sa odporne na witamania. Dodatkowym zabezpieczeniem moga
by¢ kraty okienne lub siatki antywtamaniowe. Waznym aspektem adaptacji piw-
nicy jest rOwniez jej wyposazenie w elementy zapewniajace optymalne warunki

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w spra-
wie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny speinia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U. 2025, poz. 932), § 3-7.
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przezycia. Nalezy zadbac¢ o dostep do podstawowych zapasow zywnosci i wody,
ktore powinny by¢ przechowywane w wodoodpornych pojemnikach i regularnie
odswiezane. Dodatkowo, warto pomysle¢ o systemie wentylacji, aby umozliwi¢
dostep Swiezego powietrza w razie potrzeby, szczeg6lnie w przypadku diuzszego
pobytu w piwnicy. Oprocz tego, niezbedne jest zapewnienie koniecznej ilosci
Srodkow do utrzymania higieny, takich jak mydlo, reczniki czy Srodki dezyn-
fekujace. Warto rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ przechowywania podstawowego
sprzetu medycznego, takiego jak opatrunki czy leki, w celu szybkiej pomocy
w przypadku ewentualnych obrazef. Projekt adaptacji piwnicy na miejsce ukry-
cia powinien réwniez uwzglednia¢ konieczno$¢ posiadania Srodkéw tacznosci,
takich jak radio lub telefon komdrkowy, aby moc w razie potrzeby skontaktowac
si¢ z odpowiednimi stuzbami ratunkowymi lub bliskimi osobami’.

Warto podkresli¢, ze adaptacja piwnicy na miejsce ukrycia nie jest jedynym
rozwigzaniem, ale moze by¢ cennym elementem kompleksowego planu bezpie-
czefistwa ludno$ci. Wazne jest, aby zawsze uwzgledniaé lokalne przepisy i normy
dotyczace bezpieczenstwa. Adaptacja piwnicy na miejsce ukrycia moze stanowic¢
skuteczna i dostepna dla wielu 0so6b opcje w przypadku niebezpieczenstwa. Nie-
zaleznie od konkretnych motywdw, ktore sktaniaja do przeprowadzenia takiego
projektu, warto przemysleé przygotowanie w razie wystapienia kryzysowej sytu-
acji i zapewnienie ludziom wickszego poczucia bezpieczenstwas.

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne to m.in.:
1. Warunki formalne organizacji MDS w istniejacym obiekcie.

Warunkiem zorganizowania MDS w piwnicy hotelowej jest przeprowadzenie
przez terytorialny organ ochrony ludnosci nastepujacych dziatan: wytypowa-
nie obiektu budowlanego (lub jego czeéci) do sprawdzenia mozliwosci orga-
nizacji MDS, ocena stanu technicznego konstruke;ji i instalacji na podstawie:
wizji lokalnej, analizy dokumentacji projektowej, dokumentacji eksploata-
cyjnej oraz remontowej, ewentualnej ekspertyzy technicznej, ocena mozli-
wosci funkcjonalnych adaptacji obiektu do roli MDS.

Po pozytywnej ocenie sporzadzana jest dokumentacja okreSlajaca zakres

niezbednych prac adaptacyjnych, ktéra stanowi podstawe do przystosowania

piwnicy po wydaniu formalnego nakazu.
2. Lokalizacja i podstawowe kryteria obiektu.

Piwnica hotelowa moze zosta¢ przeznaczona na MDS, jezeli spelnia naste-

pujace warunki: znajduje sie¢ w odlegloSci nie wiekszej niz 500 m od miejsc

7 M. Rogalski, Fortyfikacja, cz. 1 — Ogdlne wiadomosci o fortyfikacji i projektowaniu schronow,
zeszyt 2 — Podstawy projektowania schronow, Wyd. WAT, Warszawa 1989.

8 G. Bak, Z. Szczes$niak, Schrony obrony cywilnej w budynkach uzytecznosci publicznej,
XLIX Konferencja Naukowa KIL i WPAN i KN PZITB ,,Krynica 2003”. Krynica, 14-19.09.2003,
Wyd. Oficyna Wyd. PW., Warszawa 2003, s. 1-17.
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statego przebywania ludzi, umozliwia schronienie co najmniej 15 osobom,
nie znajduje si¢ w posiadaniu jednostek zmilitaryzowanych, nie jest prze-
znaczona do przechowywania dobr kultury III kategorii, nie wydano wobec
obiektu decyzji o rozbidrce lub przebudowie uniemozliwiajacej speinienie
wymagan MDS, nie stwierdzono uszkodzefi konstrukcji noSnej zagrazaja-
cych bezpieczenstwu uzytkowania.
3. Wymagania konstrukcyjne dla piwnicy hotelowe;.
a) konstrukcja stropow i §cian
Piwnica przeznaczona na MDS musi posiadac:
— strop zelbetowy o klasie betonu co najmniej C25/30, o gruboSci: min.
20 cm - poza strefa zagruzowania, min. 25 cm — pod budynkiem S$re-
dniowysokim, min. 30 cm — pod budynkiem wysokim Iub wysokoScio-
wym.
— S$ciany nosne: zelbetowe o grubosci > 20 cm lub murowane (cegta
pelna, silikat, beton) o grubosci > 24 cm.
W przypadku braku obliczeniowego potwierdzenia no$nosci stropu na
obcigzenie wyjatkowe od zagruzowania, dopuszcza si¢ zastosowanie sys-
temu podpor wzmacniajacych.
Konstrukcja musi zachowaé stan graniczny no$noSci przy obcigzeniu:
co najmniej 10 kN/m?, powi¢ckszonym o dodatkowe wartoSci zalezne od
liczby kondygnacji nadziemnych budynku®.
4. Bezpieczefistwo pozarowe i ewakuacja.
Dla piwnicy hotelowej, jako przestrzeni podziemnej, wymagane jest jedno
wyjScie ewakuacyjne na kazde rozpoczete 200 osob, jedno wyjScie zapasowe
na kazde rozpoczete 400 osob (jezeli pojemnos¢ > 30 osob).
Minimalne wymiary drég ewakuacyjnych: szeroko§¢ drogi: > 0,8 m,
drzwi: 2 0,8 m szerokosci i 2 1,8 m wysokoscil0.
5. Strefa prognozowanego zagruzowania.
Za strefe zagruzowania uznaje si¢ obszar w odlegtoSci 1/3 wysokoSci
budynku od jego Sciany zewng¢trznej. WyjScia zapasowe powinny znajdowac
sie poza ta strefa, a w przypadku braku takiej mozliwosci — pojemno$¢ MDS
ogranicza si¢ do 300 osob, przy zwickszonych wymaganiach kubaturowych
(= 30 m3/o0s.).

9 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2024, poz. 725 z pdzn. zm.), art. 5 ust. 1
pkt 1.

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2022, poz. 1225 z pézn. zm.),
§ 239 ust. 11 § 242 ust. 1.
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6. Ochrona przed oddziatywaniami zewn¢trznymi.

Piwnica hotelowa jako MDS musi zapewnia¢ ochrone przed ostrzatem
z broni malokalibrowej, odtamkami amunicji, oderwanymi elementami kon-
strukcji. Wymaga si¢ zabezpieczenia okien w $cianach zewngetrznych, stoso-
wania przedsionkow ochronnych lub drzwi ochronnych, wyznaczenia stref
przebywania ludzi w garazach podziemnych (min. 20 m od bram).

7. Instalacje i wyposazenie techniczne.

W piwnicy hotelowej nalezy zapewni¢ instalacje umozliwiajace zaopatrzenie
w wode pitna, odprowadzanie lub gromadzenie SciekOw, wentylacje zapew-
niajaca: stezenie tlenu > 18%, stezenie CO, < 2% przez min. 48 godzin,
energi¢ elektryczng i o$wietlenie > 50 Ix, ogrzewanie, odbior komunikatow
radiowych, odwodnienie dostosowane do warunkéw gruntowo-wodnych.
Pomieszczenia sanitarne dla MDS o pojemnoSci:

> 200 osob — obowigzkowa kanalizacja i sanitariaty,

<200 osob — dopuszcza si¢ ustepy suche (1 na 50 osob).

8. Pojemnos¢ i warunki uzytkowe.

Pojemnos¢ MDS ustala si¢ na podstawie wolnej powierzchni uzytkowej
(wys. 2 2 m), minimalnej powierzchni 1,5 m?/osobe, 2,0 m?/osobe porusza-
jaca sie na wozku. Nie wlicza si¢ komorek lokatorskich, pomieszczen tech-
nicznych i magazynowych.

9. Zakres prac adaptacyjnych w piwnicy hotelowe;.

Adaptacja obejmuje m.in.: zapewnienie droznych doj$¢ i dostepnosci dla

0s0Ob z niepetnosprawnosciami, usuniecie pojazddw i zbednego wyposazenia,

wzmocnienie stropow, zabezpieczenie okien i wejs¢, oznakowanie obiektu

znakiem obrony cywilnej, przygotowanie miejsc do siedzenia, odpoczynku

lub spania.

Piwnica moze by¢ uzywana w czasie pokoju do réznych celéw, zaleznie od
jego przeznaczenia i wyposazenia. Przyktadowe rozwigzania:

a) pracownia lub warsztat — jeSli piwnica jest wystarczajaco przestronna
i posiada odpowiednie warunki, moze by¢é uzywana jako pracownia lub
warsztat. Mozna tam wykonywac r6zne prace rekodzielnicze, majsterkowac,
malowac czy nawet prowadziC projekty artystyczne;

b) sala rekreacyjna — piwnica moze stac si¢ prywatnym miejscem do rekreacji
jako idealne miejsce do relaksu i spedzania czasu z przyjaciotmi czy rodzina;

¢) biuro domowe — piwnica moze by¢ przeksztaicona w biuro domowe. Zgodnie
z wiasnymi preferencjami mozna dodaé biurko, wygodne krzesto, odpowied-
nie oSwietlenie i wszelkie inne elementy niezbedne do efektywnej pracy;

d) sala fitness —jezeli piwnica jest na tyle duza to mozna jg zaadaptowac na pry-
watng sifowni¢. W Srodku umiesci€ sprzet do éwiczen, maty fitness, a nawet
maly basen czy rower treningowy;
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Rysunek 2. Sposoby zabezpieczania otworéw okiennych

1. Worki z piaskiem

l|—100

3. Nasyp ziemny

4. Warstwa kamieni

Sposoby trwalego zabezpieczenia otworow okiennych:
- zdemontowanie o$cieznicy 1 zamurowanie cegla pelna na gruboéé sciany
- montaz plyty ostonowej lub okiennicy z blachy stalowej o grubosci 20 mm

Zrbdto: https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Schrony-i-ukrycia-dla ludno-
Sci (data dostgpu: 30.11.2025 r.).

e) pomieszczenie dla gosci — piwnica moze by¢ miejscem dla gosci, zwlaszcza
jesli jest dostatecznie komfortowe.
Wazne jest, aby dostosowac wykorzystanie piwnicy do wlasnych potrzeb
i preferencji. Najwazniejsze, aby pomieszczenie byto bezpieczne i zgodne z obo-
wigzujacymi przepisami.

3. PROJEKT ADAPTACII POMIESZCZENIA NA MIEJSCE
SCHRONIENIA DORAZNEGO

Schronienie w hotelu jest miejscem zaprojektowanym do zapewnienia bezpie-
czefistwa tymczasowym jego mieszkancom w przypadku zagrozen, takich jak
pozary, trzesienia ziemi, ataki terrorystyczne czy inne sytuacje kryzysowe. Ma na
celu zapewnienie czasowego schronienia i ochrony przed niebezpieczenstwem,
zanim osoby te beda mogly bezpiecznie ewakuowac si¢ z budynku lub uzyskaé
pomoc z zewnatrz.
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Miejsce schronienia w hotelu powinno zawiera¢ cechy takie jak:

a) lokalizacja — schrony w budynkach przeznaczonych do przebywania tam jed-
nocze$nie wielu ludzi moga znajdowac si¢ na r6znych poziomach budynku,
ale zazwyczaj sa umieszczone na nizszych pietrach lub w piwnicach, aby ufa-
twi¢ dostep mieszkancom w przypadku ewakuacji;

b) wytrzymatos¢ konstrukcyjna — schrony sa zazwyczaj zaprojektowane tak, aby
zapewniC ochrong¢ przed réznymi zagrozeniami, takimi jak pozary, trzesie-
nia ziemi czy eksplozje. Moga by¢ wykonane z materialéw o podwyzszonej
wytrzymatosci, takich jak zelbeton, aby zapewni¢ odpowiednia ochrong;

¢) oznakowanie — drzwi prowadzace do schrondéw zazwyczaj sa oznakowane
odpowiednimi znakami i symbolami, aby umozliwi¢ szybkie zlokalizowanie
i wejscie do schronu w przypadku zagrozenia;

d) systemy wspomagania zycia — schrony w hotelach mogg by¢ wyposazone
w systemy zapewniajace wentylacje, oSwietlenie awaryjne, zasilanie zapa-
sowe oraz dostep do podstawowych srodkéw pierwszej pomocy;

e) bezpieczenstwo — podobnie jak w przypadku schronu w szpitalu, schron
w hotelu musi by¢ bezpieczny dla oséb w nich przebywajacych. Powinny by¢
one wolne od materialow tatwopalnych, substancji toksycznych i innych nie-
bezpiecznych elementdw;

f) instrukcje i szkolenia — uzytkownicy hoteli, szpitali zazwyczaj otrzymuja
instrukcje dotyczace korzystania ze schronow oraz przeprowadzaja regu-
larne szkolenia dotyczace postepowania w sytuacjach kryzysowych.

W przypadku zagrozenia, takiego jak pozar czy trzesienie ziemi, wazne jest,
aby mieszkancy hotelu wiedzieli, gdzie znajdujg si¢ schrony i jak w nich si¢
schroni¢, aby zapewni¢ sobie maksymalne bezpieczenistwoll.

Zatozenia projektowe

Lokalizacja

Zadanie inwestycyjne ma zosta zrealizowane w piwnicy hotelu pofozonego
w miejscowosci Suchy Las przy ulicy Fortecznej 3, w powiecie poznanskim,
w wojewodztwie wielkopolskim. Usytuowanie budynku w terenie zostalo przed-
stawione w zalaczniku 1.

W Z. Szcze$niak, Wybrane zagadnienia projektowania funkcjonalnego schronow, Wyd. Budownic-
two i Prawo, Nr 4/2006, Warszawa 2006.
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Rysunek 3. Lokalizacja obiektu na mapie
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Zrédto: https://maps.google.com/ (data dostgpu: 5.12.2025 r.).

Opis techniczny stanu istniejgcego budynku

Budynek wolnostojacy, 4-kondygnacyjny, podpiwniczony budynek hotelowy
oSrodka wypoczynkowego. Piwnice usytuowane w czesci od strony zachodniej sa
obecnie nieuzytkowane, ale wedtug inwestora moga by¢ w przysztosci, po prze-
budowie, nadal wykorzystywane. Budynek sktada si¢ z dwoch nieregularnych
bryt przykrytych spadzistymi dachami o r6znych katach nachylenia potaci!2.
Budynek przeznaczony jest na hotel i usytuowany jest w odlegloSci:
— 32 m od najblizszego budynku domku letniskowego o konstrukcji drewniane;j
usytuowanego od strony zachodniej,
— 10,5 m od studzienki rewizyjnej podziemnego zbiornika na olej opatowy usy-
tuowanego od strony poinocne;.
Budynek wykonany zostat w technologii tradycyjnej murowanej, tworza go
dwie nieregularne bryly. Dane techniczne:
— fundamenty: tawy fundamentowe zelbetowe,
— $ciany fundamentowe: betonowe, zelbetowe,
— §ciany zewnetrzne: murowane, ceglane na zaprawie cementowo-wapiennej,
— Sciany dzialowe: murowane, ceglane na zaprawie cementowo-wapiennej
oraz drewniane oddzielajace apartament od strychu,

12 Dokumentacja techniczna budynku.
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— schody: zelbetowe monolityczne, a pomiedzy I pietrem i poddaszem
(tj. w przestrzeni apartamentu) o konstrukcji stalowej z biegami i spoczni-
kami drewnianymi,

— stropy: nad piwnica, parterem i I pietrem wykonane zostaly w technologii
gestozebrowej (strop DZ-3),

— dach: konstrukcja nad oboma czeSciami drewniana, ptfatwiowo-kleszczowa,
pokrycie dachu z blachy trapezowe;.

Budynek wyposazony w instalacje wodociagowa, kanalizacji, centralnego
ogrzewania (z wlasnej kottowni olejowej), wentylacji grawitacyjnej, elektryczna,
odgromowa, teletechniczne.

Budynek posiada ogétem cztery kondygnacje, w tym 3 kondygnacje nad-
ziemne i 1 podziemng. Wysoko$¢ budynku wynosi 11,90 m (do kalenicy dachu).
Budynek zostat zakwalifikowany do grupy budynkéw niskich. Powierzchnie
i kubatura:

— powierzchnia zabudowy — 684,61 m2,

— powierzchnia uzytkowa — 1291,36 m2,

— powierzchnia uzytkowa po przebudowie — 1294,73 m2,

— powierzchnia catkowita — 2133,01 m2,

— kubatura - 5103 m3.

Zatozenia projektowo-funkcjonalne

Planowane ukrycie dorazne ma by¢ wydzielone z piwnicy o powierzchni catko-
witej 435,5 m? i zajmowac powierzchni¢ taczng 196,4 m2. Podstawowym zato-
zeniem projektowanej przebudowy jest przystosowanie wnetrza piwnicy do
zatozonych funkcji, ktére ma speiniaé¢ ukrycie dorazne. Przewidywana liczba
0sob, ktore beda korzysta¢ z ukrycia to klienci i obstuga hotelu w liczbie 40 gosci
i 10 0s6b z obstugi.

Planowane pomieszczenia

Pomieszczenia zostang tak zagospodarowane, aby mogly umozliwi¢ pelnienie

r6znych funkcji w czasie pokoju, a w czasie wojny spelnialy funkcje ukrycia kate-

gorii 1, tj. zabezpieczaly przed:

— nadciSnieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci Apm > 0,03 MPa,

— skutkami obcigzen wtérnych od spadajacych elementow konstrukeji budyn-
koéw i zagruzowania,

— odlamkami bomb i pociskow,

— promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapewnieniu
wspOlczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego K > 100,

— oddzialywaniem pozardéw w obrebie budynku, w ktorym usytuowano ukrycie
oraz w rejonie wokot ukrycia. Istniejace pomieszczenia zostang przebudo-
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wane tak, aby zapewni¢ spetnienie wymagan stawianych dla ukry¢ doraznych,
a w razie potrzeby istniata mozliwosS¢ szybkiej adaptacji przedmiotowego
ukrycia na schron.

Wymagania szczegdtowe

W odniesieniu do przygotowania terenu, teren jest nalezycie przygotowany
zarOwno do prowadzenia prac jak i do planowanej funkcji piwnicy jako ukrycia
doraznego.

W odniesieniu do konstrukgcji, zakres prac konstruktorskich obejmie: wzmoc-
nienie Scian, wymiane¢ drzwi, wymian¢ posadzek, zamurowanie okien, zabezpie-
czenie rury wentylacyjne;j.

Pomieszczenia znajdujace si¢ w piwnicy, ktore majg by¢ zaadaptowane na
ukrycie to: agregat, cztery pomieszczenia do zagospodarowania, dwa pomiesz-
czenia zaplecza magazynowego gospodarczego, suszarnia, pralnia, magazyn
warzyw, korytarz, szatnia dla personelu kuchni, dwa pomieszczenia z pryszni-
cami, WC, pomieszczenie do dezynfekcji jaj i obrobki brudnej warzyw. Pomiesz-
czenia przeznaczone na WC i prysznice pozostang bez zmian. Pomieszczenie do
dezynfekcji jaj i obrobki brudnej warzyw zostanie zaadaptowane na pomieszcze-
nie fazienkowe z WC oraz kabinami prysznicowymi. Suszarnia i pralnia pozo-
stanie bez zmian, na potrzeby oséb korzystajacych z ukrycia. Pomieszczenia
do zagospodarowania nr 0.16 i 0.33 zostang potaczone w jedno pomieszcze-
nie przeznaczone na sypialnie, w ktorej ustawi si¢ 16zka polowe. Pomieszczenia
numer 0.11, 0.12, 0.13 i 0.14 réwniez zostana potaczone w jedno pomiesz-
czenie, ktore w czasie pokoju moga stuzy¢ jako magazyn. Pomieszczenie
z agregatem pozostanie bez zmian. Agregat bedzie uzywany w ukryciu jako
zrodto pradu. Funkcje pomieszczen, ktore sa obecnie zagospodarowane, jak
np. pomieszczenie nr 0.32 do dezynfekcji jaj i obrobki brudnej warzyw, zostang
przeniesione do pomieszczef przeznaczonych na zagospodarowanie w czeSci
piwnicy, ktorej adaptacja na ukrycie nie jest planowana.

W czesci adaptowanej na ukrycie planowana jest wymiana drzwi oraz wzmoc-
nienie Scian w taki sposob, aby w przysztosci, w razie koniecznosci, z fatwoscia
mozna byto przebudowac ukrycie na schron.

W odniesieniu do instalacji nalezy sprawdzié, czy obecny system wentylacyjny
w piwnicy spetnia wymagania stawiane dla ukry¢ doraznych i w razie potrzeby
go przebudowac. Nie przewiduje si¢ prac przy instalacji elektrycznej i wodno-
-kanalizacyjnej. Instalacja gazowa w piwnicy zostanie tak zmodernizowana, aby
w razie wykorzystania piwnicy jako ukrycia istniata mozliwo$¢ odtaczenia tej
czesci budynku od doptywu gazu. Zamontowane instalacje stabopradowe, takie
jak system sygnalizacji pozarowej oraz system sygnalizacji wlamania zostang
pozostawione bez zmian.
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Koszt adaptacji

Koszt adaptacji piwnicy na schron zalezy od wielu czynnik6w, takich jak rozmiar
pomieszczenia, rodzaj prac do wykonania, uzytych materiatow, lokalnych prze-
piséw budowlanych i poziomu wyposazenia. Nalezy skonsultowac sie z lokalnymi
specjalistami budowlanymi lub przedsiebiorstwami zajmujacymi sie¢ adaptacija
przestrzeni schronowych, aby uzyska¢ doktadny kosztorys dopasowany do kon-
kretnych warunkow. Wszelkie prace powinny by¢ zgodne z lokalnymi przepisami
budowlanymi i BHP, poniewaz schrony musza speinia¢ okreSlone standardy, aby
zapewnic bezpieczenstwo w przypadku sytuacji kryzysowe;.

Tabela 1. Przykladowy kosztorys adaptacji miejsca doraznego schronienia

Kosztorys

Lp. Nazwa - rodzaj Ilo§¢ | Jednostka je(f:.n(&;l) S(“ZI;;a
L Prace remontowo-budowlane (robocizna)

1. | Prace porzadkowe 12 godz. 20 240
2. | Wyburzanie $cian dzialowych 20 godz. 20 400
3. | Murowanie $cian dzialowych 40 godz. 40 1600
4. | Zabezpieczenie otwordw okiennych 5 godz. 20 100
5. | Wymiana drzwi 4 godz. 30 120
6. | Drobne prace hydrauliczne 12 godz. 50 600
7. | Drobne prace elektryczne 12 godz. 50 600
1I. Materialy budowlane

8. | Pustak gazobeton 1000 szt. 7 7000
9. | Worki z piaskiem 40 szt. 2 80
10. | Drzwi wzmacniane 2 szt. 2000 4000
11. | Zaprawa murarska 20 szt. 15 300
12. | Przewody elektryczne 30 szt. 4 120
13. | Rura wentylacyjna szt. 50 50
14. | Rurki hydrauliczne szt. 12 60
15. | Gniazda elektryczne szt. 8 40
16. | Ziaczki hydrauliczne 10 szt. 15 150
111. Wyposazenie schronu

17. | Lozka polowe skladane wojskowe 50 szt. 150 7500
18. | Krzesto polowe sktadane wojskowe 50 szt. 50 2500
19. | Koc 50 szt. 30 1500
20. | Spiwor 50 szt. 70 3500
21. | Materac wojskowy 50 szt. 160 8000
22. | Pralka przemystowa 1 szt. 3000 3000
23. | Kabina prysznicowa 2 szt. 1500 3000




Adaptacja pomieszczenia piwnicznego w budynku zamieszkania zbiorowego... 34-'

Tabela 1. cd.

Lp. Nazwa - rodzaj Iloé§¢ | Jednostka jecfrf.n(z;l) SFZI;;a
24. | Toaleta 2 szt. 700 1400
25. | Suszarka do ubran 5 szt. 90 450
26. |Latarka 10 szt. 20 200
27. |Radio 2 szt. 50 100
28. | Worki na odpady 50 szt. 1 50
29. | Narzedzia wielofunkcyjne 1 kpl. 400 400
30. | Niezbednik (sztucce) 50 kpl. 20 1000
31. | Mata kuchnia polowa 4 szt. 200 800
32. | Radia do tacznosci krotkofalowe;j 4 szt. 50 200
33. | Manierka z menazka 50 kpl. 30 1500
34. | Naczynia kuchenne 5 kpl. 150 750
35. | Zapas paliwa do agregatu 250 1 6,50 1625
36. | Srodki higieny osobistej 50 kpl. 20 1000
37. | Srodki czystosci 10 kpl. 60 600
38. | Srodki ochrony osobistej 50 kpl. 20 1000
39. | Srodki medyczne i apteczka 5 kpl. 500 2500
40. | Zapasowa butla z tlenem medycznym 2 szt. 400 800
Iv. Zapasy zywnoSci

41. | Woda pitna 1500 1 3 4500
42. | Wojskowa racja zywnosciowa 1-dniowa 1050 kpl. 35 36750
43. | Sucha zywnos¢ (suszone owoce, orzechy, 200 kg 4 800

platki $niadaniowe)

44. | Konserwa migsna 1000 szt. 7 7000
45. | Kawa 50 kg 15 750
46. | Herbata 50 op. 10 500
47. | Cukier 50 kg 5 250
48. | Sol 10 kg 3 30
49. | Suche pieczywo 150 kg 4 600
V. Srodki ochrony ppoz. i inne

50. | Koc gasniczy 2 szt. 135 270
51. | Gasnica proszkowa 5 kg 3 szt. 200 600
52. |Hydronetka 201 2 szt. 650 1300
53. | Czujnik tlenku wegla 2 szt. 150 300
54. | Czujka dymowa 2 szt. 150 300
55. | Maski przeciwpylowe 150 szt. 4 600
56. | Maski z filtrem 50 szt. 50 2500
Razem 115885

Zro6dlo: opracowanie wlasne.
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Powyzszy kosztorys jest kosztorysem orientacyjnym, zostal sporzadzony
w oparciu o prace remontowo-budowlane dotyczace przerobienia piwnicy
w budynku hotelowym na schron dorazny i wyposazenie pozwalajace prze-
trwa¢ w nim 21 dni dla 50 osob.

Infrastruktura komunalna

Zaopatrzenie w wode

Zaopatrzenie w wode w adaptowanej piwnicy hotelowej jako MDS wymaga

zapewnienia niezaleznego Zrodta wody pitnej, funkcjonalnej instalacji sanitar-

nej, minimalnych zapas6w wody oraz systemu odcigcia w razie awarii. Budowle

ochronne powinny by¢ zaopatrzone w wode do picia, przygotowania positkow,

higieny osobistej, czystosci i sptukiwania sanitariatow lub innych potrzeb wyni-

kajacych ze specyfiki i przeznaczenia budowli ochronnej, w zalecane;j ilosci:

— w przypadku ochrony ludnosci — 30 dm3 na osobg¢ na dobg;

— w przypadku stanowisk kierowania — 60 dm3 na osob¢ na dobg;

— w sytuacjach awaryjnych oraz w ukryciach przygotowanych doraznie — 9 dm3
na osob¢ na dobg.

Zapas wody powinien by¢ zgromadzony w budowlach ochronnych w budow-
lach ochronnych o pojemnosci przekraczajacej 100 oséb — w zbiornikach prze-
plywowych lub w pojemnikach zgromadzonych w oddzielnym pomieszczeniu.
Niezaleznie od zaopatrzenia w wodg z sieci wodociagowej, w nowych budowlach
ochronnych typu ,,schron” o pojemnosci przekraczajacej 300 os6b wykonuje si¢
zapasowe ujecie wody (studnie wiercong). Jezeli schron wyposazony jest w zapa-
sowe ujecie wody i awaryjne zrddio energii elektrycznej umozliwiajace prace
urzadzen wodociagowych w przypadku braku zasilania zewnetrznego, groma-
dzenie zapas6w wody w zbiornikach lub pojemnikach nie jest wymagane. Wazne
jest rowniez, aby zbiorniki te zachowaly wode w odpowiedniej jakosci i czysto-
Sci, co wymaga zastosowania odpowiednich rozwigzan technicznych, takich jak
zabezpieczenia przed skazeniami, systemy filtracji i dezynfekc;i.

Dodatkowo, wazne jest rowniez regularne monitorowanie jakosci wody, aby
zapewniC jej odpowiednie parametry i unikna¢ ewentualnych zagrozen dla zdro-
wia 0sOb korzystajacych z niej.

W schronie powinny by¢ dostepne umywalki, prysznice lub alternatywne
rozwiazania, ktore umozliwia korzystanie z wody do mycia, mycia rak, mycia
naczyf czy toalet wczeSniej wspomnianych osob. Zapewnienie odpowiednie;j
liczby 1 jakoSci tych urzadzen jest kluczowe dla utrzymania higieny i zdrowia
w trudnych warunkach.
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W schronie zastosowane zostaly zbiorniki do magazynowania wody, sa spe-
cjalnie zaprojektowanymi pojemnikami. Zbiorniki te sg wykonane z wytrzyma-
tych materiatow, ktore zapewniaja wigksza trwalos¢ i nieprzepuszczalnosé, aby
woda nie wyciekata ani nie zanieczyszczala sie. Mogg mie¢ rozne ksztalty i roz-
miary, w zaleznoSci od wymagan schronu i iloSci wody, jaka maja przechowywac.
Zbiorniki moga by¢ podzielone na sekcje, aby utatwi¢ przechowywanie réznych
typow wody, na przyktad wode pitna, czy do mycia. Czgsto sag wyposazone w sys-
temy pomiaru poziomu wody, aby mozna bylo monitorowac ilo§¢ wody dostep-
nej w zbiorniku. Wazne jest rowniez utrzymanie odpowiedniej temperatury
w zbiornikach, aby woda nie zamarzata w chlodniejszej pogodzie ani nie byta
zbyt nagrzana w upalne dni. Dlatego zbiorniki moga by¢ izolowane termicz-
nie lub mie¢ wbudowany system kontroli temperatury. Zbiorniki do magazyno-
wania wody w schronie sa niezbednym elementem w systemie bezpieczefnistwa
i samowystarczalno§ci w przypadku sytuacji kryzysowych. Zapewniajg dostep
do czystej wody pitnej, higienicznych warunkow sanitarnych i umozliwiaja prze-
trwanie, gdy normalne dostawy wody sa niedostepne lub zanieczyszczone.

Woda musi by¢ dostepna przez caly czas przewidywanego pobytu w schro-
nie, przyjmowanego w praktyce na minimum 48 godzin. Nalezy przewidzie¢
minimalng ilo§¢ wody na osobg, uwzgledniajac zaréwno spozycie (picie), jak
i potrzeby higieniczne (umycie rak, podstawowa higiena osobista). Dla celow
praktycznych zaleca si¢ zapas wody pitnej co najmniej 3-5 litrébw na osobe
na dobe.

Dostep do energii elektrycznej

Budowle ochronne powinny by¢ zaopatrzone w energie elektryczna:

a) z zewngtrznej sieci elektroenergetycznej, przy czym niezaleznie od Zrodet
zasilania w energie elektryczng jako zabezpieczenie rezerwowe na wypadek
awarii nalezy przewidzie¢ o§wietlenie awaryjne lub latarki;

b) w budowlach ochronnych typu ,,schron” o pojemnosci przekraczajacej 300
0sob dodatkowo z zespotow pradotworczych w agregatorowi. Zespoly pra-
dotworcze instalowane w schronach powinny odpowiada¢ nastepujacym
wymaganiom:

— posiada¢ wysoki stopien gazoszczelnoSci, tzn. nie wydziela¢ spalin do
pomieszczenia i nie zasysaC powietrza z otoczenia;

— gloSnos¢ pracy zespolu nie powinna przekraczac¢ 110 dB, w odleglosci 1 m od
zespolu;

— by¢ dostosowane do chtodzenia, najlepiej w systemie woda-woda;

— powietrze do agregatéw powinno by¢ czerpane z osobnej czerpni.
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Instalacja elektryczna oraz oSwietlenie budowli ochronnych powinny spetnia¢
wymagania okreSlone w przepisach odrgbnych. W pomieszczeniach do pracy
i odpoczynku nalezy stosowac zrodta §wiatta zapewniajace swiatto o wspodlczyn-
niku te¢tnienia nie wyzszym niz W = 0,2 i wspoOtczynniku oddawania barw Ra/CRI
nie mniejszym niz 80:

— Swietlowki kompaktowe z trzonkiem gwintowym;

— zar6wki o wigkszej lub rownej 100 W;

— w przypadku oswietlenia LED — wyltacznie Zrodia $wiatla o potwierdzonym
w specyfikacji technicznej wspoiczynniku tetnienia Swiatta nie wyzszym niz
W = 0,2 (posiadajace wbudowane uktady stabilizacji pradu zasilajacego
diody).

Prad w schronie w piwnicy hotelu pochodzi z og6lnego zasilania energii
elektrycznej. Hotel jest podtaczony do lokalnej sieci energetycznej i otrzymuje
prad z elektrowni. Osobny system zasilania pradem wewnetrznym hotelu, w tym
piwnicy, pozwala na dostarczanie energii elektrycznej do roznych pomieszczen
i urzadzen, w tym do schronu w piwnicy hotelu. Prad moze by¢ rowniez zasilany
z generatora w razie awarii zasilania z sieci zewnetrznej

System grzewczy

System grzewczy schronu dla ludzi na wypadek zagrozenia jest niezwykle wazny,

aby zapewni¢ odpowiednig temperature i komfort osobom znajdujacym sie

w schronie podczas wystgpowania zagrozenia. W przypadku zagrozenia, na

przyktad ataku nuklearnego, wypadku przemystowego lub katastrofy naturalnej,

schrony mozna zaprojektowac tak, aby byly izolowane termicznie od zewnetrz-

nego Srodowiska, tak aby nie miaty naturalnego dostepu do ciepta. Aby zapew-

nic¢ cieplo w schronie, mozna zastosowac rézne rodzaje systemOow grzewczych.
Kilka rozwiazan mozliwych do zastosowania na wypadek zagrozenia:

a) system grzewczy na bazie oleju lub gazu — schrony moga by¢ wyposazone
w piec olejowy lub gazowy, ktdry dostarcza cieplo za pomoca spalania paliwa.
Ten rodzaj systemu grzewczego jest stosunkowo prosty w obstudze i fatwy do
uruchomienia w przypadku zagrozenia. Jednak wymaga regularnego moni-
torowania i dostaw paliwa;

b) system grzewczy na bazie energii elektrycznej — innym rozwiazaniem jest
zastosowanie ogrzewaczy elektrycznych, ktére zamieniaja energie elek-
tryczng na cieplo. Ten system moze by¢ stosunkowo fatwy w obstudze i nie
wymaga regularnych dostaw paliwa. Jednak konieczne jest dostep do pradu,
ktory moze ulec awarii w przypadku katastrofy;

¢) odpowiednie izolacje i materialy termoizolacyjne — aby zminimalizowac
utrate ciepta, schrony powinny by¢ wyposazone w odpowiednie izolacje
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i materialy termoizolacyjne. Dobra izolacja pomaga w utrzymaniu ciepta
wewnatrz schronu i zapobiega penetracji zimnego powietrza;

d) system rekuperacji ciepla — schrony moga rOwniez by¢ wyposazone w sys-
temy rekuperacji ciepta, ktore odzyskuja ciepto z wykorzystywanego powie-
trza i transferuja je do Srodowiska wewnetrznego. Takie rozwigzanie pomaga
w utrzymaniu optymalnej temperatury i minimalizuje koszty energii.
Niezaleznie od wybranej metody grzewczej, system schronu powinien by¢

zamontowany w taki sposob, aby zapewni¢ rGwnomierne rozprowadzenie ciepta

i utrzymanie odpowiedniej temperatury w calym pomieszczeniu. Konieczne jest

tez zapewnienie odpowiedniej wentylacji, aby unikna¢ zgromadzenia toksycz-

nych gazdw, ktdre moga pojawic si¢ w wyniku ogrzewania schronu.

Zaopatrzenie w Zywnos¢

Zaopatrzenie w zywno$¢ dla os6b ukrywajacych sie¢ w schronach na wypadek

niebezpieczenstwa jest kluczowym aspektem zapewnienia im bezpieczefistwa

I przetrwania przez okres zagrozenia. Idealne wyposazenie schronu powinno

obejmowac strategie zywieniowe, ktore zapewnia dostep do wystarczajacej iloSci

pozywienia o odpowiedniej jakoSci przez mozliwie dtugi czas. Nalezy uwzglednicé
ilos¢ kalorii na osobg, przyjmujac minimum 2000 kcal dziennie, co odpowiada
podstawowym potrzebom energetycznym dla osoby dorostej w warunkach ogra-
niczonej aktywnoSci. Nalezy zapewni zapasy zywnoSci wystarczajace na czas
przebywania osOb w schronie, przyjmowany standardowo na 48 godzin.

Wystepuje kilka czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage planujac zaopa-
trzenie w Zywos¢:

a) planowanie zapasOw — przygotowanie schronu powinno obejmowaé odpo-
wiednie planowanie i gromadzenie zapaséw zywnosci. Powinno si¢ uwzgled-
ni¢ okres, w ktoérym ludzie beda ukrywani, a takze zapewni¢ dodatkowe zapasy
w przypadku przedluzajacego si¢ zagrozenia. Zaleca sig, aby zapasy zywnoSci
starczyly na co najmniej 2-3 tygodnie, ale im wigcej zapasdw, tym lepiej;

b) odpowiednie rodzaje zywnoSci —w schronach na wypadek niebezpieczefistwa
powinny by¢ przechowywane zywnoS$¢ o wysokiej wartoSci odzywczej, ktora
dostarczy organizmowi potrzebnych sktadnikow i energii. Nalezy wziaé pod
uwage produkty, ktore sa diugotrwate, takie jak suche owoce, orzechy, kon-
serwy migsne, suszone mieso, suche platki $niadaniowe, mleko w proszku,
produkty w puszkach itp.;

¢) dostep do wody — w schronach niezbedne jest rowniez dostarczanie wystar-
czajacej iloSci wody pitnej. Oprocz zywnoSci, konieczne jest gromadzenie
wody w zamknietych pojemnikach, tak aby byta ona odpowiednio zabezpie-
czona przed kontaminacja;
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d) rotacja zapasow — aby utrzymac §wiezo$¢ zywnoSci i zapobiec psuciu sig,
wazne jest regularne sprawdzanie i rotacja zapasow. Starsze produkty nalezy
zuzy€ i uzupelnic zapasy nowymi, aby zapewnic ich trwatos¢ i jakos¢;

e) gotowanie i przygotowanie zywnosci — przygotowanie positkow w schronach
moze by¢ utrudnione przez brak tradycyjnych metod gotowania. Warto wiec
uwzgledni¢ przygotowanie prostych potraw, ktére nie wymagaja duzego
naktadu czasu i sprzetu, jak rowniez gromadzenie zapasdéw gotowych do spo-
zycia produktow.

Wszystkie te czynniki sa kluczowe dla skutecznego zaopatrzenia w zywnoS§¢
dla os6b ukrywajacych si¢ w schronach na wypadek niebezpieczenstwa. Wie-
dza, planowanie i odpowiednie gromadzenie zapaséw moga zapewnié wystar-
czajacyg ilos¢ pozywienia dla przetrwania w takich niebezpiecznych warunkach.
Zywnos¢ dla 0s6b przebywajacych w schronie jest niezwykle istotna, zwlaszcza
w sytuacjach, gdy dostep do zewnetrznych zrodet zywnoSci jest ograniczony lub
niemozliwy.

Podstawowym celem zapewnienia odpowiedniej diety dla ludzi przebywaja-
cych w schronie jest dostarczenie wystarczajacej ilosci kalorii, biatka, ttuszczu,
weglowodanow, witamin i mineratow. Istotne jest takze zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu nawodnienia przez zapewnienie dostepu do czystej wody
do picia. Wazne jest utrzymanie tych zapaséw w odpowiednich warunkach, tak
aby produkty nie zepsuly si¢ przed ich spozyciem. Ponadto, zywno$¢ dla os6b
przebywajacych w schronie moze by¢ dostarczana w postaci gotowych posil-
kow. Takie positki sg zwykle pakowane w plastikowych opakowaniach, ktére
sa odporne na zmienne warunki atmosferyczne i majg diuzsza trwatos¢. Moga
to by¢ tak zwane racje bojowe lub racje zywnoSciowe, ktore sa fatwe do prze-
chowywania, gotowe do spozycia, a jednoczeSnie zawierajg wszystkie niezbedne
sktadniki odzywcze.

Zarzgdzanie odpadami

Efektywne zarzadzanie odpadami w miejscu doraznego schronienia jest istot-
nym elementem zapewnienia higieny i bezpieczefistwa sanitarnego osob prze-
bywajacych w obiekcie. W adaptowanej piwnicy hotelowej konieczne jest
zapewnienie systemu, ktory umozliwia bezpieczne gromadzenie, przechowywa-
nie i usuwanie odpadéw przez caly czas funkcjonowania schronu, zwykle prze-
widzianego na 48 godzin.
1. Segregacja i gromadzenie odpadow
W MDS nalezy przewidzie¢ pojemniki na odpady podzielone wediug
rodzaju — odpady organiczne, opakowania oraz odpady higieniczne. Pojem-
niki powinny by¢ szczelne, trwale i oznakowane, co ulatwia uzytkownikom
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prawidtowe wyrzucanie odpadéw. W piwnicach o ograniczonej przestrzeni
mozna stosowaé pojemniki modutowe lub pietrowe, co pozwala efektywnie
wykorzysta¢ dostgpne miejsce.

2. Odpady sanitarne i higieniczne
W przypadku MDS o wigkszej pojemnoSci, wyposazonego w umywalki
i ustepy, niezbedne jest zapewnienie osobnych pojemnikéw na odpady higie-
niczne i Srodki czystosci. W mniejszych schronach, korzystajacych z ustepow
suchych nieskanalizowanych, odpady nalezy gromadzi¢ w szczelnych wor-
kach lub pojemnikach, z mozliwoScia ich bezpiecznego przechowywania do
czasu wywiezienia.

3. Przechowywanie i minimalizacja ryzyka
Pojemniki na odpady powinny by¢ umieszczone z dala od przestrzeni przezna-
czonych do przebywania osob, najlepiej w wydzielonej strefie magazynowej
lub w poblizu wejScia/wyjsScia z piwnicy. Pokrywy i zamknigcia pojemnikow
ograniczaja ryzyko rozprzestrzeniania si¢ nieprzyjemnych zapachow, drob-
noustrojow i insektoéw. Nalezy regularnie kontrolowac stan pojemnikdéw, aby
utrzymac odpowiedni poziom higieny w schronie.

4. Usuwanie odpaddéw
Po zakoficzeniu uzytkowania MDS wszystkie zgromadzone odpady powinny
by¢ niezwlocznie wywiezione do punktéw zbidrki lub utylizacji zgodnie
z obowigzujacymi przepisami sanitarnymi. W sytuacjach kryzysowych, gdy
transport odpaddéw jest utrudniony, moga by¢ one tymczasowo zabezpie-
czone w szczelnych i oznakowanych pojemnikach, w bezpiecznej strefie.

5. Edukacja i oznakowanie
Waznym elementem zarzadzania odpadami jest czytelne oznakowanie
pojemnikow oraz instrukcje dla oséb korzystajacych z MDS. Wskazdwki
dotyczace segregacji i bezpiecznego wyrzucania odpadéw powinny by¢
widoczne i tatwo dostepne, co ogranicza ryzyko btedow i wspomaga utrzy-
manie higieny w schronie.

System wentylacji

W wymaganiach dla piwnic uzytkowych i garazy z funkcjg schronu lub ukry-
cia okre§lono, ze mozna stosowaé wentylacje naturalng lub grawitacyjng jako
gléwng lub zapasowa, przy czym otwory wentylacyjne w Scianach powinny
by¢ osloniete przed bezposrednim dziataniem czynnikoéw razenia dzialajacych
z zewnatrz, w szczegolnoSci odtamkéw. Mozna rowniez stosowaé wentylacje
mechaniczng ogdlnego przeznaczenia, pod warunkiem zapewnienia mozliwoSci
natychmiastowego odstawienia wentylacji w przypadku pozaru klap wentylacyj-
nych. W ukryciu zostanie wykorzystana wentylacja naturalna. Miejsce usytuowa-
nia rury wentylacyjnej przedstawia zalacznik 3.
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Zabezpieczenie przeciwpozarowe

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 lipca 2025 r. (Dz.U. poz. 932), organizacja MDS powinna minimalizowaé
mozliwos$¢ powstania pozaru oraz ogranicza¢ rozprzestrzenianie si¢ ognia i dymu.

W pierwszej kolejnoSci niezbedne jest usuniecie z pomieszczen przezna-
czonych do pobytu ludzi materialéw palnych i zbednego wyposazenia, ktore
moglyby utrudnia¢ ewakuacje lub zwigksza¢ ryzyko pozaru. Wdrozenie tego
zalecenia obejmuje réwniez zachowanie droznoSci wszystkich drog ewakuacyj-
nych i wyjs¢ awaryjnych, w tym wyj$¢ zapasowych, ktére w piwnicy powinny
prowadzi¢ bezpoSrednio na zewnatrz lub do klatek schodowych. Istotnym ele-
mentem ochrony przeciwpozarowej jest zapewnienie odpowiednich systemow
instalacyjnych. Rozmieszczenie gasnic przenoSnych powinno by¢ w strategicz-
nych punktach piwnicy. Zapewnienie instrukcji ewakuacyjnych i odpowiedniego
oznakowania drog wyjSciowych zwigkszy bezpieczefnstwo ewakuacji.

Nalezy zapewnic¢ odcigcie doptywu pradu i wody przy wejSciu instalacji
do MDS, co ogranicza ryzyko zaprOszenia ognia elektrycznego. Wentylacja
powinna umozliwia¢ wymiane powietrza, co w przypadku pozaru utatwia odpro-
wadzanie dymu i toksycznych gazow13.

Zabezpieczenie medyczne

Nie okreslono prawnie wymagan zabezpieczenia medycznego dla ukryé. Mimo
to w praktyce, w adaptacji piwnicy hotelowej na MDS, zabezpieczenie medyczne
powinno by¢ realizowane zgodnie z wytycznymi stuzb ochrony ludnoSci i pierw-
szej pomocy, np. dostep do apteczek pierwszej pomocy (po jednej w kazdej stre-
fie pozarowej), przy wejSciu do kazdej strefy nalezy umiesci¢ wykaz telefonow
do placéwek medycznych, ktore w razie potrzeby beda zobowigzane udzieli¢
pomocy medycznej. Zapewnienie osoby przeszkolonej w udzielaniu pierwszej
pomocy jest rowniez niezbedne. Powinno si¢ réwniez wyznaczy¢ miejsca na pod-
stawowg pomoc medyczng (tzw. punkt pierwszej pomocy).

Plan budynku i adaptowanej piwnicy

Plan budynku zostat przedstawiony w zatacznikach 2, 3, 4, 5, 6. Miejsce doraz-
nego schronienia piwnicy zostalo przedstawione w zataczniku 3 do projektu.
W zalgcznikach 1 i 2 zostaly takze przedstawione rzuty terenu z usytuowaniem
budynku w terenie i przekrdj budynku.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w spra-
wie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendéw (Dz.U. 2010,
poz. 719).



Adaptacja pomieszczenia piwnicznego w budynku zamieszkania zbiorowego... 349

Plan ewakuacji

Bezpieczenistwo osdb przebywajacych w miejscu doraznego schronienia w duzej
mierze zalezy od prawidlowej organizacji ewakuacji w przypadku pozaru lub
innych zagrozen. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 9 lipca 2025 r. okreSla szczeg6lowe wymogi w zakresie liczby, szeroko-
Sci i konstrukcji wyj$¢ oraz drog ewakuacyjnych, ktére nalezy uwzglednié przy
adaptacji piwnicy hotelowej na MDS.

Plan ewakuacji z pomieszczefi hotelowych do miejsca ukrycia doraznego
zostal przestawiony w poszczegélnych zatacznikach. Zatacznik 3 przedsta-
wione jest usytuowanie miejsca doraznego schronienia w budynku hotelowym
w pomieszczeniu piwnicy. Ewakuacja z pomieszczen piwnicznych do ukrycia
doraznego przedstawiona jest w zataczniku 7, z parteru w zataczniku 8, z I pietra
w zalaczniku 9 i z poddasza w zalaczniku 10.

Na podstawie przeprowadzonej analizy teoretycznej, przegladu obowigzujacych

aktow prawnych oraz opracowanej koncepcji adaptacji piwnicy budynku hote-

lowego na miejsce doraznego schronienia (MDS) mozna sformutowaé nastgpu-
jace wnioski:

1. Istniejace pomieszczenia piwniczne budynku zamieszkania zbiorowego moga
zosta¢ skutecznie przystosowane do pelnienia funkcji miejsca doraznego
schronienia, pod warunkiem spetnienia okreSlonych wymagan technicznych,
funkcjonalnych i organizacyjnych wynikajacych z przepiséw ochrony ludno-
Sci oraz prawa budowlanego. Przeprowadzona analiza potwierdzita zasad-
nos$¢ wykorzystania piwnicy hotelu jako MDS.

2. Lokalizacja piwnicy w strukturze budynku hotelowego spelnia podstawowe
kryteria bezpieczefistwa, takie jak usytuowanie ponizej poziomu terenu,
masywna konstrukcja murowana oraz mozliwos$¢ ograniczenia oddziatywa-
nia czynnikOw zewnetrznych, w tym fali uderzeniowej, odtamkéw, promie-
niowania przenikliwego oraz skutkdw pozaru.

3. Zakres niezbednych prac adaptacyjnych ma charakter gtéwnie moderni-
zacyjny, a nie budowy nowego obiektu ochronnego. Obejmuje on w szcze-
gblnosci wzmocnienie Scian, wymiane¢ stolarki drzwiowej, zamurowanie
otworow okiennych, zabezpieczenie elementow instalacyjnych oraz dostoso-
wanie uktadu funkcjonalnego pomieszczen. Pozwala to na relatywnie szybkie
i ekonomicznie uzasadnione przygotowanie MDS.

4. Przyjete rozwigzania projektowo-funkcjonalne umozliwiajg uzytkowanie
pomieszczefn zarowno w czasie pokoju, jak i w sytuacjach kryzysowych, co
jest zgodne z ideg wielofunkcyjnosci miejsc doraznego schronienia. Zapro-
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jektowane zagospodarowanie piwnicy nie wyklucza jej biezacego uzytkowa-

nia, a jednocze$nie pozwala na szybkie przeksztatcenie w ukrycie kategorii I.
5. Analiza infrastruktury komunalnej wykazata mozliwo§¢ zapewnienia pod-

stawowych warunkéw bytowych dla osdb przebywajacych w MDS, w tym

dostepu do wody, energii elektrycznej, ogrzewania, wentylacji, zywnoSci
oraz zaplecza sanitarnego. Istniejace instalacje, po niezbednej weryfikacji

i ewentualnych modyfikacjach, moga spetnia¢ wymagania stawiane miejscom

doraznego schronienia.

6. Zabezpieczenia przeciwpozarowe oraz organizacja ewakuacji majg kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow MDS. Przewidziane rozwigza-
nia, takie jak usunigcie materiatow palnych, zapewnienie droznosci drég
ewakuacyjnych, rozmieszczenie ga$nic i oznakowanie wyjs¢, znaczaco ogra-
niczaja ryzyko powstania i rozprzestrzeniania si¢ pozaru.

7. Pomimo braku szczegdlowych regulacji prawnych w zakresie zabezpiecze-
nia medycznego ukry¢, zasadne jest wyposazenie MDS w apteczki pierwszej
pomocy, wyznaczenie punktu medycznego oraz zapewnienie obecnosci osob
przeszkolonych w udzielaniu pierwszej pomocy. Rozwiazania te zwigkszajq
poziom bezpieczefistwa i odpornosci obiektu na sytuacje kryzysowe.

8. Oszacowany koszt adaptacji ma charakter orientacyjny, jednak wskazuje,
ze przystosowanie istniejacej piwnicy na MDS jest rozwigzaniem znacznie
bardziej ekonomicznym niz budowa nowego schronu. Dodatkowo realiza-
cja takiego przedsigwzigcia moze byC etapowa i dostosowana do mozliwoSci
finansowych inwestora.

9. Postawiony problem badawczy zostal rozwiazany, gdyz wykazano, ze
pomieszczenia piwniczne w budynku zamieszkania zbiorowego moga zostac
przystosowane do funkcji miejsca doraznego schronienia, a sposob tej ada-
ptacji jest mozliwy do realizacji w oparciu 0 obowigzujace przepisy oraz
racjonalne rozwigzania projektowe.

10.Opracowana koncepcja moze stanowi¢ wzorzec dla podobnych obiektow
hotelowych lub innych budynkéw uzytecznosci zbiorowej, wskazujac prak-
tyczne mozliwoS$ci zwigkszenia poziomu ochrony ludnosci przy wykorzysta-
niu istniejacej infrastruktury.

Podsumowujac, adaptacja piwnicy hotelowej na miejsce doraznego schro-
nienia jest rozwigzaniem realnym, funkcjonalnym i zgodnym z aktualnymi
wymaganiami ochrony ludnoSci. Wdrazanie takich rozwigzan w budynkach
zamieszkania zbiorowego moze w istotny sposdb podnies¢ poziom bezpieczen-
stwa uzytkownikOw obiektow w sytuacjach zagrozen kryzysowych.
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Zalacznik 1. Usytuowanie budynku w terenie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji techniczne;.
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Zalacznik 2. Przekrdj budynku
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Zrbdo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji technicznej.




Adaptacja pomieszczenia piwnicznego w budynku zamieszkania zbiorowego... 353

Zalacznik 3. Rzut piwnicy z zaadoptowanym miejscem doraznego schronienia
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Zalacznik 4. Rzut parteru
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Zalacznik 5. Rzut I pietra
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Zalacznik 6. Rzut poddasza
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Zalacznik 7. Plan ewakuacji do miejsca doraznego schronienia z piwnicy
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Zalacznik 8. Plan ewakuacji do miejsca doraznego schronienia z parteru
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Zalacznik 9. Plan ewakuacji do miejsca doraznego schronienia z I pietra
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Zalacznik 10. Plan ewakuacji do miejsca doraznego schronienia z poddasza
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