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PRZEDMOWA

Praca doktorska poswiecona jest genezie, ewolucji i wielufunkcyjnosci ZUS
w catej historii jego funkcjonowania, a takze roli tej instytucji w polityce spo-
lecznej panistwa polskiego. Stanowi naukowa monografie poswiecong ZUS oraz
systemom ubezpieczenia spotecznego od momentu odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci w roku 1918, do roku 2025. Dysertacja bazuje na bogatym materiale
zrédtowym i wskazuje na ogromny wptyw ZUS na jakos¢ zycia obywateli w Pol-
sce, takze w jego funkcjach pozaubezpieczeniowych.

Geneza, calosciowa historia, ewolucja i rozwoj systemu ubezpieczen spotecz-
nych na ziemiach polskich oraz rola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako in-
stytucji, ktéra realizowata polityke spoteczng, przedstawiona zostata na tle wy-
darzen spotecznych, politycznych i gospodarczych.

Dysertacja jest proba wypelnienia istniejacej luki badawczej nad przemiana-
mi polskiego systemu ubezpieczen spotecznych oraz funkcjonowania Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Zawiera nie tylko historie tworzenia i przemian pol-
skiego systemu ubezpieczen spotecznych na tle wszystkich zmian ustrojéw poli-
tycznych, jakie dokonaty sie na ziemiach polskich (od momentu odzyskania przez
Polske niepodlegtosci i caty okres dwudziestolecia miedzywojennego — demokra-
cje parlamentarng i dyktature, okupacje hitlerowska, czas powojennej odbudowy,
terroru stalinowskiego, demokracji ludowej, realnego socjalizmu, demokracji par-
lamentarnej po gospodarke rynkowg), ale takze analize warunkéw dziatalnosci
instytucji realizujacych polityke spoteczng, w tym zwtaszcza Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz realizowanych przez nie zadan.

Wprawdzie istniejg juz w literaturze naukowej przedmiotu analizy histo-
ryczne dotyczace poszczegdlnych obszaréw lub okreséw historycznych w roz-
woju i przemianach systemu ubezpieczen spotecznych, to jednak opracowanie
to w swoim zalozeniu wnosi nowa perspektywe, jaka jest proba kompleksowego,
wielowymiarowego i kontekstowego ukazania rozwoju systemu ubezpieczen spo-
fecznych w Polsce oraz instytucji powotanej do realizowania wynikajacych z nie-
go zadan, czyli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na rozlegtym tle historycznym
z uwzglednieniem stosunkow spotecznych, a takze warunkéw pracy, ktére deter-
minuja jako$¢ ustug swiadczonych przez instytucje zabezpieczenia spotecznego.
W dotychczasowym dorobku naukowym poswieconym instytucjom ubezpiecze-
niowym marginalnie traktowana jest kwestia dziatalnosci pozaubezpieczenio-
wej ZUS, ktora w niniejszej dysertacji zostata szeroko uwzgledniona.
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Tematyka i zakres dysertacji sg istotne z punktu widzenia wielu przestanek
i argumentéw zwigzanych ze wspdtczesnymi procesami, takimi jak starzenie sie
spoleczenstwa, kwestiami odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego starych
i nowych ryzyk socjalnych, a takze rozwoju technologii cyfrowych, przeobrazenia
instytucji, ujawniania si¢ nowych paradygmatéw welfare state. Sg takze istotne
ze wzledu na zmiany, jakie w ostatnich latach zachodza w postrzeganiu roli ZUS
w systemie ubezpieczen spotecznych oraz w polityce spotecznej panstwa.

W pracy scharakteryzowane zostaty gtéwne punkty zwrotne rozwoju sy-
stemu ubezpieczen spotecznych w Polsce oraz opisane funkcjonowanie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Wykazany zostat wptyw zmian systemu ubezpieczen
spotecznych oraz przemian ustrojowych panstwa, warunkéw spotecznych, gospo-
darczych na organizacje pracy i warunki wykonywania obowiazkoéw przez jego
pracownikow oraz rola ZUS w polityce spotecznej panistwa.

Opracowanie wnosi takze warto$¢ dodang do nauki o polityce spolecznej,
poniewaz podejmuje prébe kompleksowego i wielowymiarowego ukazania hi-
storii wszystkich przemian systemdéw ubezpieczen oraz roli Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, w trakcie catej historii jego istnienia, w polityce spotecznej
parnstwa.

Niniejszg prace uwazam za wybitne dzieto naukowe. Jest to nowoczesne, pre-
kursorskie i kompleksowe opracowanie genezy, poczatkdéw i rozwoju polityki spo-
ecznej w Polsce potaczone z analizg historycznego i funkcjonalnego (zmieniajg-
cego sie w czasie) postepu notowanego w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
W tym kontekscie opisana zostata historia i wspéiczesnosé Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jako gtéwnej i najwazniejszej instytucji realizujgcej zadania z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Dawna i obecna dziatalno$¢ ZUS poddana zostata grun-
townym i wnikliwym badaniom uwzgledniajacym dynamike wydarzen historycz-
nych, jak tez zmienno$¢ uwarunkowan spotecznych, politycznych i gospodar-
czych. Naswietlony zostat zakres dziatalnosci ZUS i jego skuteczno$¢ w realizacji
powierzonych mu zadan z uwzglednieniem szerokich kontekstéw zewnetrznych
(polityka wiadz panistwa, wyzwania cywilizacyjne, itd.) oraz wewnetrznych (pro-
ces unowoczes$niania struktur, systemu zarzadzania i wdrazania nowych techno-
logii w samym Zaktadzie). Nigdy dotad nie powstalo tego rodzaju dzieto!

We wczesniejszych pracach mamy do czynienia albo z klasycznymi studiami
historycznymi, ktérych warto$¢ poznawcza jest wysoka, ale zastosowanie prak-
tyczne (wdrozeniowe) mocno ograniczone przez brak perspektywy wspotczesnej,
albo z opracowaniami celujacymi w terazniejszos¢ i przysztos¢, bez uwzglednienia
dotychczasowych, jakze bogatych doswiadczen ZUS i catego systemu ubezpieczen
spotecznych, ktdére pozwalajg zweryfikowac wiele tez o charakterze doswiadczal-
nym. Powstata praca, ktdérej upowszechnienie i uwzglednienie w biezacej prakty-
ce urzedowej Zaktadu moze przynies¢ wiele korzysci.

Oprocz tego jest to dzieto bedace cennym wkladem w rozwdj tradycji oraz
budowanie §wiadomosci i prestizu marki ubezpieczen spotecznych oraz Zakta-
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du Ubezpieczen Spotecznych. Praca przynosi bowiem potwierdzenie, ze w jak-
ze trudnych dziejach naszego panstwa ZUS dowiddt, ze jest instytucja solidna,
trwalg, bezpieczng, nowoczesng, odpowiedzialna i zaangazowna spotecznie. To-
warzyszy tej pracy bardzo duzy potencjat jej dalszej eksploatacji i wykorzystania
w dziatalno$ci marketingowej, informacyjnej i edukacyjnej ZUS, zgodnie z przy-
pisanymi tej instytucji zadaniami ustawowymi (dotyczacymi m.in. informowania
i edukowania w zakresie ubezpieczen spotecznych).

Warto dodad, ze niniejsza praca zostata napisana niezwykle starannie, piek-
na polszczyzng. Nadto przygotowanie tego rodzaju dysertacji wymagato bardzo
duzych naktadéw pracy. Na jej potrzeby zostala zebrana obszerna i zréznicowana
baza zrédtowa oraz miarodajna literatura przedmiotu. Wielowatkowy charakter
dzieta sprawia, ze po ukazaniu sie drukiem ma wielki potencjal, by zainteresowac
szerokie grono czytelnikéw, poczawszy od wyktadowcow, studentdw i doktoran-
téw zwigzanych z takimi kierunkami jak administracja, prawo, historia, polito-
logia, a skoniczywszy na praktykach ubezpieczen spotecznych i zwigzanych z ta
dziedzing ekspertach.

prof. dr hab. fukasz Tomasz Sroka





