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Wprowadzenie

Mimo uplywu czasu przebieg i skutki drugiej wojny Swiatowej pozosta-
ja w stosunkach polsko-niemieckich przedmiotem zrdznicowanych opinii
prawnych i politycznych. Zainteresowanie tymi kwestiami jest zrozumiate,
a doSwiadczenia historyczne pokolen nie sg dziedziczne. Do tych trudnych
zagadnien, dzi§ juz o historycznym znaczeniu, nalezaly takie kwestie jak
zachodnia granica Polski, wysiedlenie ludnoSci niemieckiej oraz konfiskata
jej majatku, ochrona mniejszosci narodowych.

Wznowiona w Polsce w 2017 r. debata na temat reparacji od Niemiec
budzi zainteresowanie ze wzgledu na zakres szkdd i strat wynikajacych
z drugiej wojny $wiatowej, a takze ze wzgledu na powojenne uregulowanie
kwestii reparacji i odszkodowan w sposob malo zadowalajacy i mato precy-
zyjny zardwno w odniesieniu do panstw, jak i ich obywateli. Rozwazajac te
zagadnienie w plaszczyznie migdzynarodowej wskazane jest dokona¢ analizy
pojec, a takze przedstawi€ prawne i polityczne tlo zagadnienia. Problematyka
ta ma juz swoje miejsce w polskich publikacjach naukowych!, podobnie jak
niektore inne sporne kwestie prawne w powojennych stosunkach polsko-
-niemieckich?.

Zwigzane z tg problematyka kwestie prawne poddano w minionych
latach szczegbdlowej analizie, a finalne konkluzje sg solidnie uzasadnio-
ne i nie budza wigkszych kontrowersji3. Zostaly one stosunkowo trafnie

I Przyktadowo Problem reparacji, odszkodowari i swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich
1944-2004, WM. Goralski, S. Debski (red.), tom I: Studia, tom II: Dokumenty, Warszawa
2004; K. Ruchniewicz, Polskie zabiegi o odszkodowania niemieckie w latach 1944/45-1977,
Wroctaw 2007; W. Jarzabek, Wiadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wobec problemu
reparacji i odszkodowari od Republiki Federalnej Niemiec 1953-1989, Dzieje Najnowsze,
XXXVII, 2005 (2), s. 85-103; J. Kranz, Zwangsarbeit — 50 Jahre danach: Bemerkungen
aus polnischer Sicht, (w:) K. Barwig, G. Saathof, N. Weyde (Hrsg.), Entschddigung
fiir NS-Zwangsarbeit. Rechtliche, historische und politische Aspekte, Baden-Baden 1998,
s. 111-134. Tamze dalsza literatura.

2 Zob. na przykiad: Przelom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy — 1991-2011, W.M. Goralski (red.), Warszawa 2011,
tamze, J. Kranz, Polsko-niemieckie kontrowersje prawne — proba syntezy, s. 477-520.

3 Prace sumujace dorobek polskiej doktryny prawa migdzynarodowego zob. J. Barcz,
B. Jatowiecki, J. Kranz, Miedzy pamigcig a odpowiedzialnoscig. Rokowania w latach
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opisane w odpowiedzi Ministerstwa Spraw Zagranicznych na interpelacje
poselska*: sprawa odszkodowan publiczno-prawnych dla Panstwa Polskiego
(zwanych z reguly reparacjami) od Niemiec zostala w rozumieniu prawnym
zamkni¢ta, natomiast roszczenia indywidualne odwotujace si¢ do szkod na
zyciu i zdrowiu, pracy niewolniczej i przymusowej oraz szkdd materialnych
zaspokojono jedynie w pewnej czeSci.

Ze wzgledu na niemozno$¢ dochodzenia na drodze prawnej w stosunku
do obu panfistw niemieckich a — po zjednoczeniu — w stosunku do Niemiec,
uzgodniono natomiast system udzielania pomocy najbardziej poszkodowa-
nym w formule pragmatycznej (Swiadczen ex gratia). W takiej formule po
roku 1991 RFN przekazata na rzecz poszkodowanych zamieszkatych w Pol-
sce powazne Srodki (w pewnej czeSci Srodki finansowe przekazata rowniez
Austria). Roznego rodzaju $wiadczenia socjalne na rzecz poszkodowanych
zapewniane s3 rOwniez przez niemieckie gminy, przedsigbiorstwa, fundacje
oraz koScioly — ewangelicki i katolicki.

W praktyce miedzynarodowej reparacje po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego nigdy nie sg rownowazne z wyrzadzonymi szkodami. Ich wysokos¢ jest
zwykle ustalana w traktacie pokoju lub innych réwnowaznych porozumie-
niach, przy uwzgl¢dnieniu mozliwosci gospodarczych pokonanego agresora
oraz okolicznoSci politycznych. Rzecz w tym, ze ze wzgledu na narastajgce
rozbieznoSci interesow politycznych miedzy bytymi mocarstwami sojuszni-
czymi z okresu drugiej wojny Swiatowej do zapowiadanego traktatu pokoju
(,,regulacji pokojowej“) nigdy nie doszlo, a zawarty w toku zjednoczenia
Niemiec w 1990 r. Traktat ,2+4” zamknal wszystkie pozostatosci, Iacznie
z reparacjami w formule poczdamskiej, tj. roszczeniami o charakterze mie-
dzypanstwowym. Pafistwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej dopiero
po zwrocie politycznym 1990 r. mialy mozliwos¢ uzyskania od zjednoczonych
juz Niemiec pewnych $wiadczen dla zyjacych jeszcze ofiar narodowosocja-
listycznych zbrodni.

Istotnym czynnikiem, wplywajacym na zakres reparacji jest rowniez ufo-
zenie pokojowych relacji z bylym agresorem, zagwarantowanie, ze konflikt
w przysztoSci si¢ nie powtdrzy i przywrocenie stabilnosci w Srodowisku

1998-2000 w sprawie Swiadczen za prace przymusowq, Warszawa 2004; Problem reparacji
(przyp. 1); Problemy prawne w stosunkach polsko-niemieckich u progu XXI wieku, red.
Wi Czapliniski, B. Lukafnko, Warszawa 2009. Zbior dokumentacji o zasadniczym zna-
czeniu zawiera wskazany wyzej tom II ksiazki — Problem reparacji (przyp. 1).

4 Odpowiedz z dnia 8 sierpnia 2017 r. na zapytanie nr 3812 w sprawie strat poniesionych
podczas II wojny swiatowej. Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Marek Magierowski.
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mi¢dzynarodowym oraz wspoélnej prosperity gospodarczej. Po zakoncze-
niu drugiej wojny Swiatowej taki program powstal w Europie Zachodnie;j.
W ramach procesu integracji gospodarczej oraz wspdlnoty bezpieczen-
stwa gwarantowanej Sojuszem PdéInocnoatlantyckim, Republika Federalna
Niemiec rozwingla si¢ jako panstwo demokratyczne, polaczone wig¢zami
przyjaznej, konstruktywnej wspotpracy we wspolnocie transatlantyckiej. Do
tych form wspoldziatania panstwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym Polska, mogty dotgczy¢ z prawie pig¢cdziesi¢cioletnim opdznieniem.
Przyniosto im to m.in. wymierng, powazng pomoc finansowa, a w toku
przystepowania i po uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskiej znaczace
wsparcie finansowe oraz rowniez strukturalne. Istotng role w tym procesie
odegrata Republika Federalna Niemiec.

Rzadzaca obecnie w Polsce formacja polityczna (Prawo i Sprawiedliwos¢)
powracala do sprawy reparacji od Niemiec w pierwszym okresie sprawowania
rzadow (2005-2007), w kontekScie roszczen wysuwanych przez niemieckich
wysiedleficow, oraz obecnie, poczawszy od roku 2017.

Celem jednak niniejszej ksiazki nie jest analiza wysuwanych ostatnio
koncepcji dochodzenia od Niemiec reparacji>. Nie jest to tez mozliwe,
poniewaz koncepcja ta nie odwotuje si¢ do solidnej analizy uwarunkowan
prawno-politycznych okresu powojennego oraz uwarunkowain negocjacyj-
nych ostatniego ¢wieréwiecza, petna jest niespojnosci i przeklaman, miesza
zwlaszcza rozne kategorie roszczen, nie precyzuje w jakim trybie mialyby by¢
one obecnie dochodzone i realizowane®. Sposob dziatania w tej dziedzinie
spelnia typowe przestanki definicji postprawdy, rozumianej jako podejmo-
wanie dziatan lekcewazacych obiektywne uwarunkowania i istniejace fakty,
a koncentrujacych si¢ na sterowaniu emocjami opinii publicznej. Trudno
tez oprzeC si¢ wrazeniu, ze dziatania w tej mierze podporzadkowane sg
raczej potrzebom biezacej polityki, a nie dagzeniem do zyskania konkretnej
pomocy dla niewielkiej grupy zyjacych jeszcze ofiar niemieckich zbrodni.

5 Zob. J. Barcz, Odszkodowania wojenne od Niemiec dla Polski po uplywie 70 lat od
zakoriczenia II wojny swiatowej w swietle prawa miedzynarodowego, Panhstwo i Prawo
2017, nr 11, s. 18 i nast.

6 Nie jest zwlaszcza miarodajna — tratowana jako wyjSciowa dla obecnej koncepcji docho-
dzenia reparacji od Niemiec — przedtozona 6 wrzes$nia 2017 r. przez Biuro Analiz Sejmo-
wych (BAS-WAP - 1455/17) opinia dr hab. R. Jastrz¢bskiego (Opinia prawna w sprawie
mozliwosci dochodzenia przez Polske od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane
przez drugg wojne Swiatowq w zwigzku z umowami miedzynarodowymi), poniewaz nie
odnosi si¢ do zasadniczej kwestii — wchodzacych ewentualnie w gre procedur efektyw-
nego dochodzenia roszczen. Co do ogdlnego poziomu tej opinii mozna jedynie podzieli¢
oceny wyrazone przez prof. Wi. Czaplinskiego — [Reparacje od Niemiec] Biuro Analiz
Sejmowych naraza nas na Smiesznos¢, Kultura Liberalna, nr 453 z 16 wrze$nia 2017 r.
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Celem zasadniczym niniejszej ksiazki jest podsumowanie dorobku nauko-
wego, odnoszacego si¢ do analizy praktyki i rozwigzan prawnych, w ramach
ktorych realizowane byly roszczenia reparacyjne w formule poczdamskiej,
a nastepnie do dokonywanych przez RFN wyplat pewnych Swiadczef indywi-
dualnych. Materiat z ostatnich kilkudziesieciu lat jest w tej dziedzinie olbrzy-
mi. Z tego tez wzgledu wywody w niniejszej ksigzce koncentruja si¢ wokot
prawnych podstaw przekazywania niemieckich §wiadczen w ramach reparacji
w formule poczdamskiej oraz zaspakajania roszczen indywidualnych.

SzczegOlna uwaga poSwigcona zostaly formule pragmatycznej, ktora
umozliwita RFN przekazanie Swiadczefni indywidualnych wigkszoSci ofiar
narodowosocjalistycznych zbrodni. Rozbiezno$¢ w ocenach i stanowiskach
prawnych byta (i pozostaje) tak gigboka, ze wskazanie na wspdlnie akcep-
towang podstawe i procedure dochodzenia Swiadczen nie wchodzito i1 nie
wchodzi w rachubg. Pozostawaly trudne negocjacje polityczne.

Jest rOwniez rzecza oczywista, ze duzo uwagi poSwigcono uzgodnieniom
wynegocjowanym wpierw bilateralnie w 1991 r., a nastepnie w formacie roko-
wan wielostronnych w latach 1998-2000. Przyniosly one powazne wyptaty
dla mieszkajacych w Polsce ofiar niemieckich zbrodni.

® ok ok

Stosownie do powyzszych celow skonstruowana zostata struktura ksigzki.
Na jej poczatku (rozdziat 1 — Objasnienia terminologiczne: w sprawie pojecia
reparacji) wyjas$nione zostaly podstawowe pojecia, co jest tym bardziej istot-
ne, ze w mi¢dzynarodowej praktyce traktatowej wystepuja bardzo zroznico-
wane terminy. Nastepnie analizie poddano zasadnicza kategori¢ roszczen
reparacyjnych w formule poczdamskiej, tj. roszczenn migdzypafstwowych:
w rozdziale 2 (Jak uregulowano problem reparacji od Niemiec?) zwigzle
zrekapitulowano sposob zaspakajania tego rodzaju roszczen oraz przebieg
procesu stopniowej rezygnacji z nich, natomiast w rozdziale 3 (Czego Polska
si¢ zrzekta w 1953 roku?) odniesiono si¢ do kwestii oceny w Swietle prawa
miedzynarodowego zrzeczenia si¢ przez éwczesny rzad polski reparacji od
Niemiec. Jest to problem o istotnym znaczeniu, bowiem powracajacy postu-
lat reparacji od Niemiec zasadza si¢ na koncepcji niewaznoSci Owczesnego
zrzeczenia. Zamyka te czeS¢ ksiazki rozdzial 4 (Traktat ,,2+47: reparacje
w formule poczdamskiej i indywidualne roszczenia odszkodowawcze), ktory
odnosi si¢ do znaczenia tego Traktatu — z jednej strony — dla dochodzenia
reparacji w formule poczdamskiej (ta sprawa zostala ostatecznie zamknig-
ta), z drugiej za$ do roszczen indywidualnych ofiar niemieckich zbrodni,
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co pozostawiono do negocjacji miedzy zjednoczonymi Niemcami a odpo-
wiednimi pafnstwami.

Drugi blok rozdzialéw odnosi si¢ indywidualnych roszczen odszko-
dowawczych, przy czym wpierw poddano analizie (rozdzial 5 — Roszcze-
nia indywidualne ofiar niemieckich zbrodni i przesladowarn) samo pojecie
1 podstawy prawne dochodzenia przez ofiary konfliktow zbrojnych roszczen
indywidualnych oraz praktyke¢ RFN w tej dziedzinie (Wiedergutmachung),
ktora dyskryminowata ofiary niemieckich zbrodni zamieszkate w pafistwach
regionu ESiW, w tym w Polsce. Nastepnie szczegélowo oméwiono —w dwoch
rozdziatach — duze bloki negocjacyjne (w kazdym przypadku trwaly one
okoto dwoch lat), ktore tacznie doprowadzily do wspomnianych juz wyzej,
powaznych wyplat przez zjednoczone Niemcy na rzecz zamieszkalych
w Polsce ofiar zbrodni narodowosocjalistycznych: rozdziat 6 (Porozumienie
z 16 paZdziernika 1991 r. w sprawie swiadczen dla ofiar zbrodni nazistowskich
zamieszkalych w Polsce) 1 rozdziat 7 (Rokowania wielostronne 1998-2000).
Ostatni, 8 rozdzial (Opcja zerowa i okolice) odnosi si¢ do podejsScia obec-
nych wiadz RP do problemu reparacji od Niemiec.

Ta ostatnia kwestia nie nalezy wprawdzie do gtownego nurtu rozwazan
w niniejszej ksigzce. Nie da si¢ jednak unikngé pewnych odniesiet w kon-
tekscie interesujacych nas watkow prawnych. DoS¢ wspomnieé, ze rzadzaca
obecnie formacja stanowczo domaga si¢ reparacji od Niemiec niepomna
faktu, ze kilka lat wczesniej (w toku trudnych negocjacji nad ustaleniem, ze
roszczenia ze strony niemieckiej w zwigzku z przejeciem przez Polske po
drugiej wojnie Swiatowej niemieckiej wiasnoSci prywatnej sg bezprzedmio-
towe) wystapita z nieprzemy$lang i szkodliwg koncepcja tzw. opcji zerowej,
tj. wzajemne;j rezygnacji przez Polsk¢ i RFN z roszczen zwigzanych z druga
wojng Swiatowa. Na jednej szali polozono wigc roszczenia indywidualne
ofiar zbrodni narodowosocjalistycznych oraz roszczenia strony niemieckiej,
ktory nie mialy zadnej podstawy prawnej.

& ok ok

Autorzy niniejszej ksigzki, jako dwcezesni dyplomaci, uczestniczyli bezpo-
Srednio w negocjacjach lat 90. Stad tez wywody — zwtaszcza w rozdziatach
dotyczacych tych negocjacji — nie sa wolne od osobistego zaangazowa-
nia. Byly to bowiem negocjacje bardzo ztozone i trudne, pelne emoc;ji,
nakierowane na pogodzenie koncepcji cz¢sto fundamentalnie sprzecznych.
Odbywaly si¢ rowniez w poczuciu wielkiej krzywdy rzeszy ofiar niemieckich
zbrodni, pozbawionych przez lata jakiejkolwiek rekompensaty za doznane
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cierpienia. Last but not least, dotyczyly wielkich pieni¢dzy. Zarazem jednak
bezposredni udzial w negocjacjach sprawit, ze obecnie — po uplywie okoto
dwudziestu lat od ich zakoficzenia — mozliwe stalo si¢ siegniecie do szeregu
dotychczas niepublikowanych dokumentow. Z tego tez wzgledu stosowne
rozdzialy ksigzki moga by¢ interesujace dla historykdw, badajacych kwestig
odszkodowan od Niemiec po drugiej wojnie Swiatowej.

Na koniec wprowadzenia niezbedne sa pewne objaSnienia, dotyczace
terminologii stosowanej w zargonie dyplomatycznym oraz w praktyce trak-
tatowe;j: dla Czytelnika, zwtaszcza nieznajacego techniki pracy dyplomatycz-
nej, przydatne moze by¢ objasnienie kilku istotnych terminow, ktore czgsto
wystepuja w niektorych rozdziatach:

* ,tezy” lub ,sugestie” do rozméw — przed waznymi spotkaniami glowy
panstwa, premiera, ministra spraw zagranicznych, czy innych politykow
wlaSciwy departament MSZ zawsze przygotowuje taki material; jest on
szczegoOlnie interesujacy, poniewaz zwykle zawiera zwiezle opisanie stano-
wiska w danej sprawie oraz precyzuje jakie kwestie wymagaja omowienia
1 jakie jest wlasne stanowisko w danej dziedzinie;

* notatka informacyjna — jest jednym z rodzajéw pism stuzbowych, spo-
rzadzanych w owym czasie w MSZ; zwykle dotyczyta albo relacji z waz-
nego spotkania, wizyty czotowych politykOw pafnstwa, albo jakiej$ istotnej
sprawy; jest dokumentem stosunkowo obszernym, naSwietlajacym tto
problemu, stanowisko stron, ewentualnie wyniki spotkania czy wizyty,
czasami wnioski;

* notatka stuzbowa — jest najczeSciej sporzadzanym pismem stuzbowym
w roznych biezacych sprawach o réznym ci¢zarze gatunkowym; zwykle
jest pismem zwigzlym, sygnalizujacym dany problem, zawierajacym jego
oceng i sugestie dalszych dziafaf;

* parafraza szyfrogramu — szyfrogramy (depesze) sga rodzajem kontaktu
miedzy placowkami zagranicznymi a centrala MSZ; przesytane infor-
macje sg kodowane, szyfrogramy podlegaja ochronie — sg klasyfikowane
zaréwno ze wzgledu na tre$¢ jak i forme¢ przekazu (chodzi o ochrone
systemu kodowania); stad ich udost¢pnianie w placowce i w centrali
jest bardzo restryktywne; jesli jaka$ informacja zawarta w szyfrogramie
powinna zosta¢ szerzej udostgpniona, sporzadzana jest jej parafraza,
zawierajaca istot¢ informacji, lecz réznigca si¢ od tekstu szyfrogramu;

* mandat — oznacza zakres upowaznienia, wytyczone ramy, w ramach
ktorych muszg poruszac si¢ negocjatorzy, negocjujac umowe miedzy-
narodowa; mandat zwykle okreslany jest w ramach procedury ustalanej
w kazdym panstwie; stwierdzenie przez negocjatora podczas negocjacji,
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ze ,nie ma mandatu” w danej sprawie oznacza, ze nie moze tej sprawy
rozstrzygna¢ i musi w tym celu otrzymac odrgbne upowaznienie;

* przyjecie tekstu negocjowanej umowy ad referendum lub ,wziecie
w nawiasy” — terminy powyzsze zwiazane sg z zakresem mandatu; jeSli
negocjator nie ma upowaznienia (mandatu) do rozstrzygnigcia danej
sprawy, to proponowane postanowienia pozostaja ad referendum, co
w zargonie dyplomatycznym okreSlanie jest rowniez jako ,wzigcie ich
w nawias”; przyjecie tekstu wynegocjowanej umowy ad referendum ozna-
cza, ze tekst wymaga jeszcze zatwierdzenia;

* nota podpisana — jest nazwa formalnego pisma dyplomatycznego (podob-
nego do formalnego listu); kierowana jest zwykle w waznych sprawach,
wymagajacych osobistego zaangazowania ministra spraw zagranicznych
lub wyzszych urzednikOw ministerstwa; stosowana jest rOwniez przy
zawieraniu uméw migdzynarodowych w formie wymiany not (stosuje
si¢ wowczas najczeSciej noty podpisane); w obrocie dyplomatycznym
najczesciej stosowana jest nota werbalna (pisana bezosobowo w imieniu
urzedu — ministerstwa lub placéwki zagranicznej);

* parafowanie umowy — w przypadku umow obszerniejszych, zawierajacych
skomplikowang tres¢, wzglednie umow istotnych z politycznego punktu
widzenia, po zakoficzeniu negocjacji szefowie delegacji negocjujacych
parafujg (potwierdzaja) uzgodniony tekst; polega to na postawieniu
paraf w rogu na dole kazdej strony uzgodnionego tekstu; oznacza to,
ze negocjacje nad tekstem uwaza si¢ za zakoniczone i mozna przystapi¢
do dalszych etapow, prowadzacych do wejScia danej umowy w zycie;

* zawarcie umowy miedzynarodowej w formie wymiany not — prawo mi¢-
dzynarodowe pozostawia pafnstwom duza swobod¢ co do form zawie-
rania uméw migdzynarodowych; jedna z takich form polega na tym, ze
po wynegocjowaniu substancji przysztej umowy, jedna ze strony kieruje
not¢ podpisang (tzw. not¢ otwierajaca) do drugiej strony, zawierajaca
uzgodnione postanowienia; druga strona potwierdza — rOwniez w nocie
podpisanej — otrzymanie noty otwierajacej, powtarzajac jej tres¢; obie
noty razem stanowig umowe mi¢dzynarodowa (zwykle, choc nie jest nie-
zbedne) noty takie zawieraja formuty koficowe, ze porozumienie zaczyna
obowiazywac wraz z wplynigciem noty zamykajace;.

Warszawa, w grudniu 2018 r.

Jan Barcz i Jerzy Kranz



