Wstep

W literaturze politologicznej ostatnich dwoch dekad mozna odnotowac rene-
sans refleksji teoretycznej oraz badan empirycznych dotyczacych demokracji
lokalnej. Zainteresowanie nauki ta problematyka nie jest nowe. Zawsze aktu-
alnych inspiracji do rozwazan snutych wokot ideatu demokracji oraz jej istoty
w lokalnym wymiarze dostarcza mys$l i praktyka starozytnej Grecji, refleksje
Alexisa de Tocqueville’a, ktory wskazywal na podstawowa role gminy jako zinsty-
tucjonalizowanej wspolnoty lokalnej, czy Johna Stuarta Milla, podkreslajacego
edukacyjny charakter samorzadu lokalnego. Jednak przetom XX/XXI w. jest
okresem, w ktorym demokracja lokalna stata si¢ zagadnieniem teoretycznym
i praktycznym pierwszorzednej wagi. Taki punkt widzenia wylania si¢ z ana-
liz wspotczesnych przeobrazen systemow lokalnych przeprowadzonych przez
J. Loughlina, F. Hendriksa i A. Lidstroma, ktorzy formutuja teze, ze ,,demokra-
cja lokalna nie jest dzi$ juz tylko uzupelnieniem zachodniego modelu demokracji
krajowej (narodowej) lecz stata si¢ jego centralnym i kluczowym elementem™!.

Odkrywanie na nowo demokracji lokalnej przez nauke wspolczesna jest po
czgéci reakcja na dominujacg przez wiele lat koncentracj¢ uwagi na narodo-
wym poziomie systemu demokratycznego (a takze wylaniajacym si¢ porzadku
ponadnarodowym), a w konsekwencji traktowania w sposob drugorzedny zagad-
nief dotyczacych lokalnego poziomu. Ten stan rzeczy podyktowany byl w pewnej
mierze przez procesy globalizacji i potrzebe nowego odczytywania zasadniczej
kategorii politycznej jaka jest panstwo, ale takze z powodu trudnoSci wynikaja-
cych z ogromnego zrdznicowania systemow lokalnych i konieczno$ci uwzgled-
niania wieloSci zmiennych lokalnych. Nieczesto podejmowana dotychczas reflek-
sje wokot demokracji lokalnej cechowata niejednokrotnie pewna symplifikacja
spojrzenia poprzez mechaniczne przenoszenie ustalefi z poziomu centralnego na
poziomy nizsze. Przejawem rosngcego zainteresowania eksplorowaniem demo-
kratycznych systemdéw sub-pafistwowych byly podejmowane w ostatnich deka-
dach badania poréwnawcze. Takie badania ,,pierwszej generacji” realizowane

I Por. J. Loughlin, F. Hendriks, A. Lidstrém (red.), The Oxford Handbook of Local and
Regional Democracy in Europe, Oxford 2010, s. 9.
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byly w latach 90. XX w. a analizy ,drugiej generacji” przypadaly na pierwsza
dekade XXI w.?

Podstawowa przyczyng ozywienia badaf dotyczacych demokracji lokalnej na
przetomie XX i XXI w. staly si¢ obserwowane w ostatnich latach realne, inten-
sywne zmiany zachodzace w lokalnych systemach spofeczno-politycznych3. Doko-
nujace si¢ zmiany majg coraz wigkszy zasieg oraz znaczenie, dlatego zasadne jest
umiejscowienie tych procesow w kontekscie teorii i praktyki demokratycznej oraz
podejmowanie prob dokonania stosownych uogolnien.

Argumentem przemawiajacym za podejmowaniem osobnych badah nad
demokracja lokalng jest krystalizujaca si¢ tozsamo$¢ przedmiotowa i metodolo-
giczna tych eksploracji. Kategoria demokracji lokalnej stanowi pole badawcze,
ktore tworzy jednorodna klasa zjawisk i procesow, relacji i atrybutdw. W polskiej
politologii zauwazalny jest deficyt badan prowadzonych w tym obszarze. Dotych-
czas poszczegllne zagadnienia mieszczace si¢ w ramach szeroko rozumianej
demokracji lokalnej stawaly sie obiektami zainteresowan prawa samorzadowego,
socjologii miast i wspolnot lokalnych, geografii polityki, nauk o zarzadzaniu,
ekonomii lokalnej (kwestia rozwoju lokalnego) itp. a tylko sporadycznie lub
wycinkowo nauk politycznych. Tymczasem, jeSli potraktujemy za naczelng misje
politologii badanie relacji wtadzy, konfliktu i kooperacji, politycznych zachowan
podmiotéw, dziatania instytucji politycznych, to refleksja osadzona w ramach tej
dyscypliny wydaje si¢ by¢ szczegdlnie predysponowana do opisu i wyjasniania
natury wspotczes$nie zarysowujacych si¢ przeobrazef w systemie instytucjonal-
nym i funkcjonowaniu demokracji lokalne;.

Sformalizowany i zinstytucjonalizowany obszar demokracji lokalnej jest
wyznaczony poprzez struktury samorzadu lokalnego oraz przypieczetowany
uznaniem i sankcja ze strony pafistwa, a introdukowanie dofn wspotcze$nie
nowych instytucji i procedur przedmiotem podstawowych zalecen i rekomenda-
cji instytucji miedzynarodowych (takich jak Bank Swiatowy czy Rada Europy?).
Funkcjonowanie oferowanych w danym systemie rozwigzan demokratycznych na
poziomie lokalnym jest silnie zr6znicowane i podlega zmiennej dynamice.

2 E. Moncada, R. Snyder, Subnational Comparative Research on Democracy: Taking Stock
and Looking Forward, ,,The American Political Science Association Newsletter”, January 2012,
s. 5, https://www.ssrc.org/publications/view/A116 DE05-8659-E111-B2A8-001CC477EC84/.

3 L. Pratchett, D. Wilson, The rebirth of local democracy?, ,,Local Government Studies”,
1997, nr 1, s. 16—27.

4 Np. w tekscie preambuty Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego podniesione zostato
fundamentalne znacznie bezposredniego uczestnictwa w ukierunkowywaniu prowadzenia
spraw wspolnoty lokalnej: ,,wspdlnoty lokalne stanowig jedng z zasadniczych podwalin kaz-
dego ustroju demokratycznego; (...) prawo obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu spra-
wami publicznymi stanowi cze¢§¢ demokratycznych zasad, (...) prawo to moze by¢ sprawowane
najbardziej bezposrednio na szczeblu lokalnym (...) Zycie wspdlnot lokalnych wyposazonych
w konkretne odpowiedzialno$ci pozwala na zarzadzanie skuteczne, a zarazem bliskie obywa-
tela”. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607, ze zmiang tytutu).



Wstep 9

Niewiele jest systematycznych analiz porownawczych pozwalajacych na wyja-
Snienie przyczyn duzego zrOznicowania w zakresie skutecznego promowania
uczestnictwa przez poszczegéolne samorzady. Trudno jest jednoznacznie okresli¢
wage roznych kategorii uwarunkowan (wcigz jest niewiele badan empirycznych
powalajacych na weryfikacje roznych hipotez): spolecznego zapotrzebowania,
kultury politycznej, modelu rywalizacji politycznej. W $wietle analiz formuto-
wane s3 rézne stanowiska odnos$nie kluczowych przestanek i motywacji stojacych
za wyborem procesu partycypacyjnego: w szczegOlnoSci aspekty ideologiczne
i czynniki instytucjonalne®. Zwraca si¢ ponadto uwage na zaistnienie specyficznej
kombinacji czynnikow strukturalnych, ideologicznych i instrumentalnych®. Pod-
kreslane jest znaczenie dyfuzji idei, roli opinii publicznej, presji grup interesow,
spofecznego zapotrzebowania’. Analizowane sg rowniez zmiany spofeczne i poli-
tyczne powigzane z procesem partycypacyjnym, proliferacja problemu deficytu
demokratycznego, dyfuzja idei i wzoréw reform inspirowanych poczatkowo kon-
cepcja New Public Management® a nastepnie multi-level governance®. Analizujac
teleologiczne aspekty partycypacji obywatelskiej na szczeblu lokalnym dostrzec
mozna pewien rozdzwiek migdzy teorig a praktyka!’. Metody partycypacyjne
w Swietle badan empirycznych stuza przede wszystkim wzmocnieniu politycz-
nej pozycji ugrupowan lub koalicji, ostabianiu przeciwnikow!!, kooptaciji silnych

5 A. Vetter, Citizens versus Parties: Explaining Institutional Change in German Local
Government, 1989-2008, ,,Local Government Studies”, 2009, nr 35 (1), s. 125-142; E. Ganuza,
Les origines des budgets participatifs, [w:] M.H. Bacqué, Y. Sintomer (red.), La démocratie
participative inachevée. Genese, adaptation et diffusions, Editions Yves Michel, Paris 2010;
Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, Participatory Budgeting in Europe: Potentials and Chal-
lenges, ,International Journal of Urban and Regional Research”, 2008, nr 32 (1), s. 164-178.

6 J. Font, 1. Blanco, ({Qué hay detrds de la oferta de participacion? El rol de los factores
instrumentales e ideoldgicos en los mecanismos espanioles de participacion, ,,Revista del CLAD”
Reforma y Democracia, 2005 (31), s. 1-17.

7 R. Llamas, A. Mufioz, G. Maraver, The local agenda 21 in Andalusia, Spain: a model for
sustainable innovation, ,Journal of Business Management”, 2011, vol. 5 (32), s. 12653-12663.

8 Koncepcja szczegdlnie reprezentatywna dla idei reform administracyjnych wdraza-
nych w Wielkiej Brytanii, por. J. Peters, Local Governance in Western Europe, Sage, London
2001, s. 160.

 R.J. Dalton, Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion of Political Sup-
port in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, Oxford2004; T. Zittel,
D. Fuchs (red.), Participatory Democracy and Political Participation: Can Participatory Engi-
neering bring Citizens back In?, Routledge, London 2007.

10 Szerzej na temat rozbiezno$ci miedzy praktyka a teorig w ramach usprawniana syste-
moéw demokratycznych zob. A. Gutmann, D. Thomson, Reflection on Deliberative Democracy:
When Theory Meets Practice, [w:] A. Béchtiger, J.S. Dryzek, J. Mainsbridge, M.E. Warren
(red.), The Oxford Handbook of Deliberative Democracy, Oxford 2018.

11 L. Bherer, Successful & unsuccessful participatory arrangements: Why is there a partici-
patory movement at the local level?, ,,Journal of Urban Affairs”, 2010, nr 32 (3), s. 287-303;
C.J. Navarro, El sesgo participativo. Innovacion democrdtica en municipios del Sur de Europa
(1960-1995), IESA-CSIC, Coérdoba 1999; C.J. Navarro, Democracia asociativa y oportunismo
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ruchéw spotecznych!?, budowaniu nowej politycznej identyfikacji i wizerunku
ideologicznego'. Wprowadzanie rozwigzan jest pochodng rozprzestrzeniania si¢
wzordw i idei'4, ideologicznego zaangazowania, presji oddolnej, stopnia decen-
tralizacji wladzy.

Analiza dokonujacych sie¢ zmian modelu demokracji i instytucjonalizacji
nowych form partycypacji w zyciu wspolnoty lokalnej jest zatem waznym zada-
niem poznawczym. Tymczasem dotychczasowe badania najcze¢sciej odnosza si¢
do wybranych przypadkéw, ktore zaliczyé mozna do ,,dobrych praktyk” a przez
ten fakt ograniczajacy refleksje, trudno jest dokona¢ empirycznej weryfikacji
tezy o dokonujacych si¢ realnych zmianach. Tym bardziej, ztozonym a zarazem
niezbednym zadaniem staje si¢ wyjasnianie zjawisk i propozycja uogodlnienia.
Zarazem niekwestionowany jest fakt nader intensywnego rozpowszechniania si¢
idei i nowych praktyk uczestnictwa w sferze demokratycznej, ktére pozwala na
zidentyfikowanie wyraZnie zarysowanych kierunkoéw i tendencji rozwojowych.

Przedmiotem monografii jest funkcjonowanie instytucji oraz mechani-
zmdw demokratycznych na szczeblu lokalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
nowych form partycypacji obywatelskiej. Badania zostaty przeprowadzone
na podstawie systemu rozwigzan oraz praktyk funkcjonowania w trzech pan-
stwach Europy Potudniowej: Francji, Hiszpanii i Wtoszech. Wybor tych trzech
przypadkoéw narodowych byl podyktowany kilkoma przestankami: po pierw-
sze, w panstwach tych obserwowane sa zmiany o podobnej etiologii, istotnym
charakterze i duzej intensywnoSci, pozwalajace traktowaé je jako substancjalne
i relewantne; po drugie, wykazuja one wiele istotnych analogii, umozliwiaja-
cych Iaczenie ich w postepowaniu badawczym w jedng szeroka kategorig, a tym
samym uzyskanie w procesie analizy ustalefi ponadjednostkowych; po trzecie, ze
wzgledu na znikoma znajomos$¢ w Polsce i ograniczong prezentacje w polskiej

politico. La politica puiblica de participacion ciudadana en los municipios espanioles (1979-1993),
Tirant lo Blanch, Valencia 2002; L. Blondiaux, Démocratie délibérative vs démocratie ago-
nistique? Le statut du conflit dans les théories et les pratiques de participation contempo-
raine, ,,Raisons Politiques”, 2008, nr 30, s. 131-147.

12 J. Font, ¢La demanda: porque hay mayor necessidad de participacion?, [w:] J. Font,
Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel ,,Ciencia politica”, Barcelona 2001.

13 H. Nez, J. Talpin, Généalogies de la démocratie participative en banlieue rouge: un
renouvellement du communisme municipal en trompe-l'ceil?, ,,Genéses”, 2010, vol. 79, nr 2,
s. 97-115; A. Mazeaud, J. Talpin, Participer pour quoi faire? Esquisse d’une sociologie de l'en-
gagement dans les budgets participatifs, ,,Sociologie”, 2010, vol. 1(3), s. 357-374.

14 P. Fournier, H. van der Kolk, K. Carty, A. Blais, J. Rose, When citizens decide. Lessons
from Citizens’ Assemblies on Electoral Reform, Oxford University Press, Oxford 2011.

15 G. Baiocchi, Militants and citizens. The politics of participatory democracy in Porto
Alegre. Stanford University Press, Stanford 2005; L. Blondiaux, S. Lévéque, La politique
locale a l'épreuve de la démocratie. Les formes paradoxales de la démocratie participative dans le
xx¢ arrondissement de Paris, [w:] C. Neveu (red.), Espace public et engagement politique. Enjeux
et logiques de la citoyenneté locale, ’Harmattan, Paris 1999, s. 17-83.
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literaturze politologicznej omoéwien lokalnych systemdw demokratycznych panstw
tego obszaru geograficznego — w ich aktualnej fazie rozwojowej. W nawiazaniu
do tego ostatniego argumentu waznym motywem stata si¢ potrzeba zréwnowaze-
nia wyraznych dysproporcji w podejmowanych w ostatnich latach przedsiewzie-
ciach naukowych dotyczacych podobnej problematyki na rzecz skoncentrowania
uwagi na obszarze i rozwigzaniach panstw nordyckich, germafskich i anglosa-
skich. Tymczasem pewne aspekty otoczenia systemowego oraz specyfika trajek-
torii rozwoju rezimu demokratycznego panstw Europy Potudniowej (jak rowniez
komponenty kultury politycznej, uwarunkowania ekonomiczne, zakres wystepu-
jacych dysfunkcji) pozwalaja dostrzec w ich do§wiadczeniach wiele elementow
istotnych dla zrozumienia kondycji — przez wielu autoréw okreslanej jako kry-
tyczna — wspolczesnych demokracji. Z powyzszych wzgleddéw zasadna wydata sie
proba uzupetnienia dostepnej wiedzy w tym zakresie oraz propozycja odpowiedzi
na zauwazone deficyty.

We wspoétczesnych badaniach dotyczacych obecnego stanu i rozwoju demo-
kracji na poziomie lokalnym zarysowuje si¢ zapotrzebowanie na wypracowanie
metodycznej propozycji badan, zaréwno na poziomie koncepcyjnym, jak i empi-
rycznym, ktore pozwolityby na kompleksowa analize dokonujacych si¢ metamor-
foz demokracji lokalne;.

Na etapie konceptualizacji badan wtasnych czerpatam inspiracje z kilku per-
spektyw teoretycznych. Za szczegdlnie wartoSciowy heurystycznie i inspirujacy
do wtasnych poszukiwan uznatam paradygmat demokratyzacji resp. demokratycz-
nej modernizacji (poprzez intensyfikacje form i kanatéw partycypacji) w ujeciu
neoinstytucjonalnym, w polfaczeniu z perspektywa antropologii polityki, z ktorej
wywodze zatozenie o dokonujace;j si¢ hybrydyzacji. Takie ukierunkowanie reflek-
sji doprowadzilo do wykrystalizowania si¢ autorskiej propozycji sposobu wyja-
S$nienia zachodzacych zmian na lokalnym szczeblu systemu demokratycznego za
pomoca koncepcji hybrydyzacji demokracji lokalnej. Jest to proba adaptacji teorii
hybrydyzacji z gruntu antropologii kulturowej na grunt politologii w celu i zakre-
sie opisu oraz eksplanacji charakteru proceséw przemian lokalnych systemow
demokratycznych (analogicznie do teorii zmian kulturowych w globalizujacym
sie otoczeniu)!®. Termin hybrydalnosé w odniesieniu do demokracji lokalnej rozu-
mie¢ nalezy jako swoista formute koegzystencji r6znych modeli instytucjonalnych
oraz podej$¢ do procesdéw politycznych w ramach jednego systemu politycznego,
za$ pojecie hybrydyzacja oznaczaé bedzie proces zmian zachodzacych w lokalnych
systemach demokratycznych, polegajacych na akomodacji zr6znicowanych roz-
wigzan innowacyjnych do systemu klasycznych instytucji i podstawowych mecha-
nizmow lokalnego rzadzenia.

16 Podobny zabieg zostal zastosowany przez Johna Loughlina, w jego konceptualizacji
panstwa hybrydalnego (hybrid state).
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Podstawowym zadaniem badawczym opracowania bylo okreslenie: czy
zmiany dokonujace si¢ w obrebie lokalnych systemow politycznych powoduja
wyksztalcenie si¢ nowego hybrydalnego modelu demokracji lokalnej; w jakim
zakresie oraz stopniu zachodzi proces hybrydyzacji instytucjonalnej i funkcjonal-
nej w lokalnych systemach demokratycznych w panstwach Europy Potudniowej;
czy zauwazalne podobiefistwa pozwalaja traktowac je jako jeden wspolny model
hybrydalnej demokracji lokalne;.

W celu wyjaSnienia przyczyn wystepujacych podobiefistw i rdznic, zbadany
zostal zwiazek migdzy rozwiazaniami instytucjonalnymi, uwarunkowaniami
kulturowymi, zachowaniami politycznymi, stylem polityki, a takze wplyw tych
zmiennych na kierunki i stopiefi zaawansowania zmian.

Gléwna kierunkowa hipoteza pracy brzmi: w panstwach Europy Poludnio-
wej zachodzi proces hybrydyzacji demokracji lokalnej, przejawiajacy sie w nowej
artykulacji rozwiazan instytucjonalnych, eksperymentowanych innowacyjnych
praktykach i towarzyszacych im procesach politycznych. Jest on w zauwazal-
nym stopniu determinowany przez uwarunkowania odziedziczone z przeszlosci,
natomiast szczegolnie istotna role odgrywaja czynniki kontekstualne wynikajace
z biezacej dynamiki politycznej, spolecznej i ekonomicznej.

Poszukujac odpowiedzi na pytania badawcze i kierujac si¢ potrzeba weryfi-
kowania postawionych hipotez, zostata dokonana krytyczna analiza wybranych
wspolczesnych, relewantnych teorii demokracji (w szczegdlnos$ci demokracji deli-
beratywnej, partycypacyjnej, stowarzyszeniowej, performatywnej etc.) oraz aktu-
alnych teoretycznych uje¢ stosowanych dla wyjas$niania proceséw zachodzacych we
wspolczesnych panstwach (m.in.: koncepcja nowego lokalizmu, governance, demo-
kratyzacji, modernizacji etc.). Postgpowanie to pozwolito na stworzenie propozycji
deskryptywno-wyjasniajacej, ktora nastepnie zostata zastosowana w badaniach
demokracji lokalnej w omawianych pafistwach. Konieczne bylo réwniez wyodreb-
nienie i skategoryzowanie podstawowych determinant wptywajacych na funkcjo-
nowanie i modelowanie demokracji lokalnej. Do szerokich kategorii — zbioréw
determinant — zaklasyfikowane zostaly czynniki i elementy systemowe i pozasys-
temowe (elementy otoczenia) majace wymiar proceduralno-instytucjonalny oraz
funkcjonalno-efektywnosciowy (stanowigce rezultat praktyki polityczne;j).

U podstaw rozumowania przyjeto zatozenie, ze analiza kontekstu polityczno-
-instytucjonalnego jest kluczowa w badaniach nad uksztaltowaniem si¢ modelu
demokracji lokalnej, czynniki instytucjonalne odgrywaja wazna role w procesach
politycznych na r6znych szczeblach organizacyjnych pafnstwa, w tym rOwniez na
poziomie lokalnym, przy czym wspoiwystepuja tu réwniez czynniki pozainsty-
tucjonalne, interakcje i relacje interpersonalne, nieformalne wptywy i oddzia-
tywania, ktorych znaczenie wzrasta odwrotnie proporcjonalnie do wielkoSci
wspolnoty. Wyr6znionymi determinantami w wymiarze proceduralno-instytucjo-
nalnym sa: system wyborczy, normatywne konstrukcje instytucji bezposredniego
decydowania, struktura samorzadu terytorialnego, model wtadzy i relacji migedzy
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strukturami wiadzy (w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym), mechanizmy rza-
dzenia wspolnotami lokalnymi.

Zatozonym celem w wymiarze teoretycznym bylo wypracowanie koncepcji
hybrydyzacji demokracji lokalnej w wariancie potudniowoeuropejskim. Podsta-
wowym zadaniem w wymiarze empirycznym bylo natomiast zastosowanie propo-
zycji deskryptywno-wyja$niajacej do zbadania procesu i przejawOéw zmian obser-
wowanych we Francji, Hiszpanii i Wloszech. Analiza proceséw ksztaltowania
sie narodowych systemow lokalnych demokracji objeta w wymiarze syntetyzu-
jacym okres rozwoju instytucji i praktyki do lat 90. XX w., natomiast w wymia-
rze bardziej szczegblowym zostala zogniskowana na fazie przemian przetomu
XX i XXI w. oraz w pierwszych dekadach XXI w. Takie zalozenia dotyczace
temporalnego przekroju analizy wynikaly z intencji potaczenia dwoch celdow:
ukazania ciggloSci procesOw z jednej strony oraz uwypuklenia aktualnej fazy
przemian, ktorej cechy pozwalaja dostrzec jej szczegdlng intensywnoS¢ i jako-
Sciowg odrgbnosé.

W pracy zostaly wykorzystane podejScia i metody badawcze wtasciwe dla
nauk o polityce. Poszukiwanie zwigzkéw przyczynowych miedzy zjawiskami spo-
fecznymi oparte zostato na krytycznej analizie réznych podej$¢ teoretycznych,
w tym przede wszystkim neoinstytucjonalizmu. Potaczenie neoinstytucjonalizmu
oraz teorii racjonalnego wyboru (w wariancie logiki stosownosci) pozwolito na
zroOwnowazenie znaczenia struktur instytucjonalnych i roli aktoréw politycznych
oraz ulatwito przeprowadzenie analizy mechanizméw demokratycznych w ujeciu
dynamicznym, z uwzglednieniem roli podmiotéw politycznych. W celu eksplanacji
zachodzacych koincydencji, korelacji i analogii miedzy panstwami Europy Potu-
dniowej w zakresie wspdiczesnego modelowania demokracji lokalnej, a takze dla
pokazania tych zbieznoSci na tle licznych utrzymujacych sie zr6znicowan, zasto-
sowana zostata metoda por6wnawcza. Zgodnie z przyjeta perspektywa badawcza
analiza komparatywna miata wymiar zaréwno jakoSciowy, jak i iloSciowy. Istotng
role w toku postepowania badawczego odegrata analiza instytucjonalno-prawna,
analiza historyczna (genetyczna), analiza systemowa, elementy analizy statystycz-
nej oraz analizy antropologii polityki. Potaczenie r6znych metod wynikajacych
z podejécia neoinstytucjonalnego (jako wiodacego), w nawigzaniu do innych
uzupelniajacych perspektyw, pozwolilo na szeroki oglad badanej rzeczywisto-
Sci, a tym samym na konstruowanie wielowymiarowych odpowiedzi na pytania
badawcze oraz wielostronne weryfikowanie postawionych hipotez. Za sprawa
wykorzystania zr6znicowanych metod analizy oraz dywersyfikacji bazy materia-
tow Zrodtowych — mozliwe byto uzyskanie kompleksowych wynikow, co pozwolito
nie tylko na pogtebione zrozumienie badanej problematyki dotyczacej wybra-
nego wycinka rzeczywistoSci politycznej, ale takze na uzyskanie wysokiej jakoSci
badai, a tym samym miarodajnych, wiarygodnych rezultatow.

Kompozycja wywodu i struktura ksigzki zostaly podporzadkowane zary-
sowanym wyzej celom badan. Praca zostala podzielona na sze§¢ rozdziatow.
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W rozdziale pierwszym zostaly omdéwione ramy teoretyczne i metodologiczne
pracy. W szczegblnoSci zaprezentowane zostaly wybrane wspolczesne koncep-
cje demokracji. Wyselekcjonowane, zgodnie z preferencjami metodologicznymi
autorki, teorie i ujecia definicyjne demokracji lokalnej stanowily podstawe dla
proby wiasnej konceptualizacji, sformutowania zatozen oraz ich uszczegdiowie-
nia w toku analiz w drodze operacjonalizacji stosowanych pojeé podstawowych.
W rozdziale tym zostata przedstawiona strategia badawcza oraz gidwne zatoze-
nia analizy realizowanej w dalszych czeSciach pracy. Kolejne rozdziaty zostaty
poswiecone omowieniu kluczowych dla przyjetej strategii badawczej problemdw:
uwarunkowan uksztaltowania modelu demokracji lokalnej w omawianych pan-
stwach w tym w szczeg6lnoSci historycznych, ustrojowych i kulturowych; zalez-
nosci migdzy modelem demokracji lokalnej a funkcjonujacym w danym panstwie
systemem samorzadu terytorialnego; normatywnego uksztattowania klasycznego
zestawu instytucji demokracji lokalnej, zarowno przybierajacych formy posred-
niego, jak i bezpoSredniego uczestnictwa w wyrazaniu woli przez czlonkow
lokalnej wspolnoty; analizy empirycznej funkcjonowania instytucji demokracji
lokalnej; innowacyjnych instrumentéw i mechanizméw demokratycznych ekspe-
rymentowanych oraz stopniowo wdrazanych na szczeblu lokalnym. Zakonczenie
zawiera generalne konkluzje, podsumowanie rozwazan z odniesieniem si¢ do
postawionych hipotez, stwierdzenie faktycznego zapoczatkowania procesu hybry-
dyzacji modelu poludniowoeuropejskiego demokracji lokalnej, z podkresleniem
dialektycznego charakteru tego procesu i ekstremalnego zréznicowania efektow.
Zostaly w nim ponadto zawarte predyktywne ustalenia dotyczace mozliwych kie-
runkéw dalszego rozwoju demokracji lokalnej w badanych pafnistwach.
Problematyka ewolucji wspodtczesnego modelu demokracji lokalnej w wybra-
nych trzech pafnstwach Europy Potudniowej jest przedmiotem licznych wysitkow
teoretycznych i praktycznych zmierzajacych do usuwania dysfunkcji ich systemdow
demokratycznych. Problem ten staje si¢ w efekcie centralnym przedmiotem debaty
publicznej oraz obiektem analiz i refleksji teoretycznej, wykorzystujacej podejScia
politologiczne, prawnicze, socjologiczne. W odniesieniu do tych trzech pafistw
istniejg liczne materialy Zrodlowe, ktore obejmujg teksty uregulowan prawnych,
dokumenty programowe, wytyczne dotyczacych standardow i dobrych praktyk,
publikowane sg informacje dotyczace procedur i projektdw na stronach interne-
towych samorzaddw i instytucji, statystyki udziatu w wyborach i glosowaniach
lokalnych, dane dotyczace praktyki w ramach innych stosowanych form partycy-
pacji, wyniki badan opinii publicznej itp. Obfito§¢ materialéw empirycznych oraz
roznego rodzaju opracowan dowodzi realnego znaczenia obserwowanych wspot-
cze$nie intensywnych procesOw przemian. Tymczasem ich znajomo§¢ na gruncie
polskiej politologii jest wybidrcza i ograniczona (dostgpne omoéwienia dotycza
niektorych przypadkoéw ,,good/best practice”). Wyzwaniem, wobec ktorego sta-
nela autorka, jest zatem zaproponowanie odpowiedzi na istniejace deficyty w tym
obszarze refleksji naukowej oraz proba kompleksowego przedstawienia obecnie
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niepetnego obrazu istotnych, aktualnych proceséw i licznych eksperymentow
ustrojowych i politycznych. Wnioski plynace z realizacji tego przedsiewziecia
badawczego moga stuzy€ jako przyczynek do dalszych badan i rozwoju refleks;ji
naukowej nad potencjalnym kierunkiem zmian spofeczno-politycznych a takze
do tworzenia projektéw demokratycznych innowacji instytucjonalnych mozliwych
do aplikacji w polskich warunkach.

Zaproponowana strategia miata na celu holistyczne uje¢cie badanej materii.
Demokracja lokalna ukazana zostata w sposob przekrojowy, wielowatkowy i wie-
loaspektowy. Takie podejScie wymagalo przechodzenia od poziomu analizy moz-
liwie duzego zbioru danych szczegétowych, poprzez wyselekcjonowanie istotnych,
konstytutywnych dla problemu komponentéw i determinant, az do dokonania
syntezy w kazdym z omawianych obszaréw zagadnien. Przeprowadzone bada-
nia nie wyczerpuja zapewne wszystkich zwigzanych z ich przedmiotem kwestii,
w wyniku postepowania badawczego wytonily si¢ nowe pytania i zagadnienia,
ktére moga by¢ przedmiotem odrebnych, pogtebionych analiz. Ustalenia zapropo-
nowane w pracy mozna w istocie traktowac jako punkt wyjscia do kolejnych badan
dotyczacych demokracji lokalnej w trzech pafistwach zgrupowanych w ramach
wspolnego modelu potudniowoeuropejskiego, jak rowniez w innych organizmach
panstwowych charakteryzujacych si¢ odmiennymi cechami typowymi.

Publikacja ksigzki byta mozliwa dzigki wsparciu finansowemu i organizacyj-
nemu Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, z tego tytulu szczegdlne podzigkowania pragne skierowaé na
rece prof. Stanistawa Sulowskiego, Dziekana Wydziatu. Pragne rowniez wyrazi¢
swoja wdzigczno$¢ za wsparcie, uwagi, sugestie i wskazéwki zar6wno meryto-
ryczne jak i metodologiczne prof. Eugeniuszowi Zielifiskiemu, prof. Joachimowi
Osifiskiemu, prof. Grzegorzowi Rydlewskiemu oraz prof. Jackowi Wojnickiemu.
Osobne podzigkowania pragne¢ wyrazi¢ dr Andzelice Mirskiej za wytrwate
i inspirujace sekundowanie mi w trakcie mojej pracy badawczej. Za okazanie
cennej pomocy merytorycznej i ulatwienie mi poruszania si¢ po nader skom-
plikowanej materii eksperymentowania w ramach demokracji lokalnej w Repu-
blice Wtoskiej pragne przekaza¢ sfowa wdziecznosci prof. Rodolfo Lewanskiemu
oraz prof. Gianfranco Pasquiniemu z Uniwersytetu w Bolonii. W odniesieniu do
francuskich do§wiadczen niezmiernie wartoSciowych, instruktywnych konsultacji
udzielili mi prof. Yves Sintomer, prof. Loic Blondiaux oraz prof. Yves Luchaire.
Mozliwo$¢ prowadzenia bezpoSrednich badan we Francji zawdzigczam pomocy
organizacyjnej i merytorycznej uzyskanej w Instytutach Nauk Politycznych
w Lille, Lyonie i Aix-en-Provence oraz wsparciu finansowemu przyznanemu mi
w ramach stypendiow Rzadu Francuskiego.



