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Wprowadzenie 

Terroryzm oraz zjawiska mu pokrewne, takie jak radykalizacja i ekstre-
mizm, należą do najpoważniejszych wyzwań dla bezpieczeństwa państw 
i społeczeństw w XXI wieku. Ich transnarodowy charakter, zmienność 
form działania oraz zdolność do wykorzystywania nowoczesnych tech-
nologii powodują, że przeciwdziałanie im wymaga zarówno dynamicz-
nych adaptacji legislacyjnych i instytucjonalnych, jak i głębokiej refleksji 
nad konsekwencjami społecznymi podejmowanych działań. Niderlandy, 
jako państwo o długiej tradycji demokratycznej, pluralistycznej i multi-
kulturowej, stanowią szczególnie interesujący przypadek analizy. Z jed-
nej strony kraj ten, choć nie był obiektem tak licznych i spektakularnych 
zamachów jak inne państwa Europy Zachodniej, doświadczał jednak 
poważnych incydentów o podłożu terrorystycznym i ekstremistycznym, 
które znacząco wpłynęły na kształt jego polityki bezpieczeństwa. Z dru-
giej strony, Niderlandy odgrywają istotną rolę w strukturach międzyna-
rodowych, co czyni jej politykę antyterrorystyczną elementem szerszej, 
globalnej strategii walki z tym zjawiskiem.
Wybór tematu niniejszej monografii wynika z potrzeby pogłębionej 

analizy procesów, które doprowadziły do ukształtowania się współcze-
snej polityki antyterrorystycznej Niderlandów. W literaturze przedmiotu 
znaleźć można wiele opracowań poświęconych terroryzmowi w Europie, 
jednak stosunkowo niewiele badań dotyczy specyfiki niderlandzkiej od-
powiedzi na zagrożenia oraz wpływu tych zagrożeń na społeczeństwo, 
instytucje i kulturę polityczną państwa. Tymczasem przypadek Niderlan-
dów, łączących silne tradycje wolności obywatelskich z koniecznością po-
dejmowania zdecydowanych działań wobec zagrożeń bezpieczeństwa, 
pozwala lepiej zrozumieć napięcia pomiędzy demokracją a bezpieczeń-
stwem we współczesnych państwach liberalnych.
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Celem głównym niniejszej monografii jest ukazanie, w jaki sposób 
różnorodne zagrożenia – zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne – wpły-
wały na kształtowanie się polityki antyterrorystycznej Niderlandów od 
momentu pojawienia się pierwszych poważniejszych form terroryzmu aż 
po czasy współczesne. Cele szczegółowe obejmują:
1.	 Rekonstrukcję ewolucji zjawisk radykalizmu, ekstremizmu i terrory-
zmu w kontekście niderlandzkim, z uwzględnieniem czynników hi-
storycznych, kulturowych i społecznych.

2.	 Analizę zmian legislacyjnych i instytucjonalnych w odpowiedzi na ko-
lejne fale zagrożeń oraz rozwój struktur odpowiedzialnych za bezpie-
czeństwo państwa.

3.	 Omówienie strategii i polityk antyterrorystycznych stosowanych na 
poziomie krajowym i lokalnym, w tym ich powiązań z międzynarodo-
wym systemem bezpieczeństwa.

4.	 Zbadanie społecznych skutków prowadzonej polityki – w szczegól-
ności w obszarze percepcji zagrożeń, praw i wolności obywatelskich, 
integracji społecznej oraz polaryzacji politycznej.

Pytania badawcze, które wyznaczają kierunek niniejszej analizy, brzmią 
następująco:
•	 W jaki sposób konkretne zagrożenia terrorystyczne wpływały na zmia-
ny w polityce bezpieczeństwa Niderlandów?

•	 Jak kształtowały się główne instytucje i strategie antyterrorystyczne 
w tym państwie?

•	 W jakim zakresie polityka antyterrorystyczna oddziaływała na społe-
czeństwo i życie publiczne?

•	 Czy wprowadzane rozwiązania pozostawały w zgodzie z zasadami 
demokracji liberalnej, czy też prowadziły do ograniczeń praw obywa-
telskich?
Na podstawie tych pytań sformułowano hipotezę badawczą, zgodnie 

z którą: polityka antyterrorystyczna Niderlandów jest w dużym stop-
niu rezultatem reakcji na dynamicznie zmieniające się zagrożenia, a jej 
ewolucja przebiega w stałym napięciu pomiędzy potrzebą zapewnie-
nia bezpieczeństwa a koniecznością poszanowania praw obywatelskich 
i utrzymania spójności społecznej. 
W pracy zastosowano wieloaspektową metodologię badawczą. Pod-

stawę stanowi analiza instytucjonalno-prawna oraz analiza polityk 
publicznych, obejmująca przegląd aktów prawnych, dokumentów stra-
tegicznych oraz raportów rządowych (w szczególności NCTV, AIVD, 
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MIVD). Równocześnie wykorzystano metodę historyczną, pozwalającą 
prześledzić ewolucję zjawisk terrorystycznych w perspektywie długiego 
trwania, oraz metodę komparatystyczną, umożliwiającą umiejscowienie 
polityki niderlandzkiej w szerszym kontekście europejskim. Uzupełnie-
niem jest wstępna analiza dyskursu społecznego, co pozwala uchwycić 
społeczne reperkusje polityki antyterrorystycznej.
Podstawowy materiał źródłowy stanowią dokumenty oficjalne (strate-

gie, raporty, komunikaty rządowe i parlamentarne), literatura naukowa 
w językach niderlandzkim i angielskim, a także opracowania organizacji 
międzynarodowych (Europol, UE, NATO) oraz organizacji pozarządo-
wych (m.in. Amnesty International, Human Rights Watch). Ważną rolę 
odgrywa również analiza danych empirycznych dotyczących postrzega-
nia zagrożeń przez społeczeństwo holenderskie.
Struktura pracy została podporządkowana przyjętym celom badaw-

czym. W rozdziale pierwszym omówione zostały kwestie terminologicz-
ne, stanowiące fundament analizy. Rozdział drugi przedstawia zarys 
historii terroryzmu w Niderlandach, ukazując zarówno lokalne, jak i glo-
balne uwarunkowania. Rozdział trzeci koncentruje się na ewolucji poli-
tyki antyterrorystycznej, analizując zmiany legislacyjne, instytucjonalne 
oraz zagrożenia ze strony różnych form ekstremizmu. Rozdział czwar-
ty poświęcony jest współczesnym strategiom bezpieczeństwa, zarówno 
na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Rozdział piąty analizuje wpływ 
polityki antyterrorystycznej na społeczeństwo, ze szczególnym uwzględ-
nieniem percepcji zagrożeń, praw obywatelskich, integracji oraz debaty 
publicznej.
Niniejsza monografia ma charakter interdyscyplinarny, łącząc po-

dejście politologiczne, prawnicze i socjologiczne. Jej celem jest nie tyl-
ko rekonstrukcja procesu kształtowania się polityki antyterrorystycznej 
w Niderlandach, lecz także refleksja nad jej konsekwencjami dla systemu 
demokratycznego i społeczeństwa obywatelskiego. W ten sposób praca 
wpisuje się w szerszy nurt badań nad relacją między bezpieczeństwem 
a wolnością we współczesnych państwach europejskich.


