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Wprowadzenie

Terroryzm oraz zjawiska mu pokrewne, takie jak radykalizacja i ekstre-
mizm, naleza do najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa panstw
i spoteczenistw w XXI wieku. Ich transnarodowy charakter, zmiennos¢
form dziatania oraz zdolnos¢ do wykorzystywania nowoczesnych tech-
nologii powoduja, Ze przeciwdziatanie im wymaga zaré6wno dynamicz-
nych adaptadji legislacyjnych i instytucjonalnych, jak i glebokiej refleks;ji
nad konsekwencjami spotecznymi podejmowanych dziatan. Niderlandy,
jako panstwo o dlugiej tradycji demokratycznej, pluralistycznej i multi-
kulturowej, stanowia szczegdlnie interesujacy przypadek analizy. Z jed-
nej strony kraj ten, cho¢ nie byt obiektem tak licznych i spektakularnych
zamachéw jak inne panstwa Europy Zachodniej, doswiadczal jednak
powaznych incydentéw o podtozu terrorystycznym i ekstremistycznym,
ktdére znaczaco wplynely na ksztalt jego polityki bezpieczenstwa. Z dru-
giej strony, Niderlandy odgrywaja istotna role w strukturach miedzyna-
rodowych, co czyni jej polityke antyterrorystyczna elementem szerszej,
globalnej strategii walki z tym zjawiskiem.

Wybor tematu niniejszej monografii wynika z potrzeby poglebionej
analizy procesow, ktére doprowadzitly do uksztaltowania si¢ wspolcze-
snej polityki antyterrorystycznej Niderlandow. W literaturze przedmiotu
znalez¢ mozna wiele opracowan poswieconych terroryzmowi w Europie,
jednak stosunkowo niewiele badan dotyczy specyfiki niderlandzkiej od-
powiedzi na zagrozenia oraz wplywu tych zagrozen na spoleczenstwo,
instytucje i kulture polityczna panstwa. Tymczasem przypadek Niderlan-
dow, Taczacych silne tradycje wolnosci obywatelskich z koniecznoscia po-
dejmowania zdecydowanych dzialan wobec zagrozen bezpieczenistwa,
pozwala lepiej zrozumiec¢ napigcia pomiedzy demokracja a bezpieczen-
stwem we wspotczesnych panstwach liberalnych.
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Celem gléwnym niniejszej monografii jest ukazanie, w jaki sposéb
roznorodne zagrozenia — zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne — wply-
waly na ksztattowanie si¢ polityki antyterrorystycznej Niderlandow od
momentu pojawienia si¢ pierwszych powazniejszych form terroryzmu az
po czasy wspotczesne. Cele szczegolowe obejmuja:

1. Rekonstrukcje ewolugcji zjawisk radykalizmu, ekstremizmu i terrory-
zmu w kontekscie niderlandzkim, z uwzglednieniem czynnikéw hi-
storycznych, kulturowych i spotecznych.

2. Analize zmian legislacyjnych i instytucjonalnych w odpowiedzi na ko-
lejne fale zagrozen oraz rozwdj struktur odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa.

3. Omowienie strategii i polityk antyterrorystycznych stosowanych na
poziomie krajowym i lokalnym, w tym ich powiazan z miedzynarodo-
wym systemem bezpieczenstwa.

4. Zbadanie spolecznych skutkéw prowadzonej polityki — w szczegol-
nosci w obszarze percepcji zagrozen, praw i wolnosci obywatelskich,
integracji spolecznej oraz polaryzacji politycznej.

Pytania badawcze, ktore wyznaczajq kierunek niniejszej analizy, brzmig

nastepujaco:

¢ Wjaki sposob konkretne zagrozenia terrorystyczne wptywaty na zmia-
ny w polityce bezpieczenstwa Niderlandow?

¢ Jak ksztattowaty sie¢ gldwne instytucje i strategie antyterrorystyczne
w tym panstwie?

* W jakim zakresie polityka antyterrorystyczna oddziatywatla na spote-
czenstwo i zycie publiczne?

¢ (Czy wprowadzane rozwiazania pozostawaly w zgodzie z zasadami
demokracji liberalnej, czy tez prowadzily do ograniczen praw obywa-
telskich?

Na podstawie tych pytan sformutowano hipoteze badawcza, zgodnie
z ktdra: polityka antyterrorystyczna Niderlandéw jest w duzym stop-
niu rezultatem reakcji na dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia, a jej
ewolucja przebiega w stalym napieciu pomiedzy potrzeba zapewnie-
nia bezpieczenstwa a konieczno$cia poszanowania praw obywatelskich
i utrzymania spdjnosci spoteczne;.

W pracy zastosowano wieloaspektowa metodologie badawcza. Pod-
stawe stanowi analiza instytucjonalno-prawna oraz analiza polityk
publicznych, obejmujaca przeglad aktéw prawnych, dokumentéw stra-
tegicznych oraz raportéw rzadowych (w szczegdlnosci NCTV, AIVD,
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MIVD). Réwnoczesnie wykorzystano metode historyczna, pozwalajaca
przesledzi¢ ewolucje zjawisk terrorystycznych w perspektywie dtugiego
trwania, oraz metode komparatystyczng, umozliwiajacg umiejscowienie
polityki niderlandzkiej w szerszym kontekscie europejskim. Uzupelnie-
niem jest wstepna analiza dyskursu spotecznego, co pozwala uchwycié
spoleczne reperkusje polityki antyterrorystycznej.

Podstawowy materiat Zrodtowy stanowia dokumenty oficjalne (strate-
gie, raporty, komunikaty rzadowe i parlamentarne), literatura naukowa
w jezykach niderlandzkim i angielskim, a takZze opracowania organizacji
miedzynarodowych (Europol, UE, NATO) oraz organizacji pozarzado-
wych (m.in. Amnesty International, Human Rights Watch). Wazna role
odgrywa rowniez analiza danych empirycznych dotyczacych postrzega-
nia zagrozen przez spoleczenistwo holenderskie.

Struktura pracy zostata podporzadkowana przyjetym celom badaw-
czym. W rozdziale pierwszym omowione zostaty kwestie terminologicz-
ne, stanowigce fundament analizy. Rozdziat drugi przedstawia zarys
historii terroryzmu w Niderlandach, ukazujac zaréwno lokalne, jak i glo-
balne uwarunkowania. Rozdziat trzeci koncentruje sie¢ na ewolugji poli-
tyki antyterrorystycznej, analizujac zmiany legislacyjne, instytucjonalne
oraz zagrozenia ze strony roznych form ekstremizmu. Rozdzial czwar-
ty poswiecony jest wspolczesnym strategiom bezpieczenstwa, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Rozdziat piaty analizuje wptyw
polityki antyterrorystycznej na spoteczenstwo, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem percepcji zagrozen, praw obywatelskich, integracji oraz debaty
publiczne;j.

Niniejsza monografia ma charakter interdyscyplinarny, taczac po-
dejscie politologiczne, prawnicze i socjologiczne. Jej celem jest nie tyl-
ko rekonstrukcja procesu ksztattowania si¢ polityki antyterrorystycznej
w Niderlandach, lecz takze refleksja nad jej konsekwencjami dla systemu
demokratycznego i spoteczenistwa obywatelskiego. W ten sposob praca
wpisuje sie w szerszy nurt badan nad relacja miedzy bezpieczenstwem
a wolnoscig we wspotczesnych panstwach europejskich.



