Spis tresci

Rozdzial 1. Surowce krytyczne jako problem stosunkéw
miedzynarodowych i polityki publicznej ................ ... ...

1.1.

1.2.

1.3.

Surowce krytyczne jako zagadnienie stosunkéw miedzynarodowych ......
1.1.1. Surowce krytyczne w ujeciu teorii realizmu, w szczegdlnosci

realizmu neoklasycznego ...t
1.1.2. Surowce krytyczne w ujgciu teorii bezpieczenstwa

stosunkoéw miedzynarodowych ........... ...l
1.1.3. Surowce krytyczne w ujeciu teorii zarzadzania wielopoziomowego
Surowce krytyczne — definicje, kryteria klasyfikacji, metodologie
pomiaru stopnia krytycznosci surowcow i ich znaczenie
dla rozwoju technologicznego ............co.vuiiiiii i
1.2.1. Koncepcja przedmiotu definicji surowcoéw krytycznych,

ewolucja badan nad definicja surowcoéw krytycznych ..............
1.2.2. Kryteria badania krytyczno$ci SUrOWCOW .............ccvvvninin...
1.2.3. Dynamika wykorzystania surowcow krytycznych ..................
1.2.4. Struktura produkcji i charakterystyka rynkéw surowcow

krytycznych jako determinanta zmian w stosunkach

migdzynarodowych ......... ... .
Surowce krytyczne jako zagadnienie polityki publicznej ..................
1.3.1. Surowce krytyczne w wymiarze teoretycznych koncepcji

polityki publicznej ........ ...
1.3.2. Polityka wobec surowcoéw krytycznych przed 1985 rokiem .........
1.3.3. Surowce krytyczne w polityce publicznej w okresie 1985-2010 ....
1.3.4. Rok 2010 jako punkt zwrotny w ksztattowaniu polityki publicznej

wobec surowcow krytycznych .......... ... ol
1.3.5. Kluczowe cele, obszary oraz instytucje polityki publicznej

w odniesieniu do surowcow krytycznych po 2010 roku .............



Spis tresci

1.4. Kluczowe wymiary analizy polityki publicznej wobec

surowcow krytycznych w krajach zaleznych od ich importu...............
1.4.1. Dywersyfikacja dostaw i produkcji surowcow krytycznych

jako kluczowy filar dziatan w obrgbie polityki publicznej ..........
1.4.2. Rosngce znaczenie inwestycji w polityce publicznej wzgledem

surowcow krytycznych ....... ...
1.4.3. Instrumenty polityki publicznej ukierunkowane na rewitalizacjg

1 wzrost produkcji krajowej surowcow krytycznych ................
1.4.4. Rozwoj dziatan stuzb geologicznych jako istotny wymiar

polityki publicznej wzgledem surowcow krytycznych ..............
1.4.5. Rozw¢j polityki publicznej w odniesieniu do surowcow krytycznych

W obszarze badan i rozwoju oraz iInnoOwacj ..............oeeenenn...
1.4.6. Rozwoj strategii srodowiskowych i standardow produkcyjnych

oraz konsumenckich ukierunkowanych na zrbwnowazone

wykorzystanie surowcow krytycznych .......... ... ... .l
1.4.7. Rozwdj instytucji polityki publicznej w obszarze

surowcow krytycznych ....... ...

1.5. Analiza polityki publicznej wobec surowcow krytycznych

z wykorzystaniem koncepcji przerywanej rownowagi (PET) ..............
1.5.1. Identyfikacja punktoéw zwrotnych w rozwoju polityki

ukierunkowanej na surowce krytyczne .............. ... . ...
1.5.2. Wzrost znaczenia surowcow krytycznych w gospodarce swiatowej

jako potencjalny element weryfikacji trajektorii rozwoju

polityki publicznej ............o i
1.5.3. Elementy stabilnosci w odniesieniu do surowcow krytycznych

w ramach teorii przerywanej rownowagi (PET) ....................
1.5.4. Mozliwe sprzezenia zwrotne w wymiarze polityki publicznej

w obrebie surowcoOw krytycznych ..............

WNIOSKT e

Rozdzial 2. Polityka surowcow krytycznych — uwarunkowania europejskie . . . .

2.1. Teoretyczny kontekst rozwazan nad polityka surowcow krytycznych UE .. ...

2.1.1. Surowce krytyczne w ujeciu neo-fukcjonalnego podejscia

do integracji europejskiej ..........oiiii i
2.1.2. Surowce krytyczne w klasycznej instytucjonalnej teorii integracji . . .
2.1.3. Surowce krytyczne w ujeciu nowego instytucjonalizmu ............
2.1.4. Uzyteczno$¢ koncepcji nowego intergovernmentalizmu

dla wyjasnienia proceséw integracji w obrebie surowcow

krytycznych ...
2.1.5. Surowce krytyczne w koncepcji czarnego tabedzia .................
2.1.6. Dziatania UE w odniesieniu do surowcoéw krytycznych w ujeciu

koncepcji ZzrOwnowazonego rOZWOJU ... ..ovvreueneererenenennn.n.



Spis tresci

2.2. Egzogeniczne uwarunkowania znaczenia polityki surowcow krytycznych .. ..
2.2.1. Uwarunkowania na rynkach surowcow krytycznych
jako determinanta dla ksztattowania polityki UE ...................
2.2.2. Dominacja Chin jako czynnik ksztattujacy uwarunkowania
na rynkach surowcoOw krytycznych ............. ...l
2.2.3. Struktura rynkow, fancuchow produkeji i transportu surowcow
krytycznych jako zrodto ryzyk dla bezpieczenstwa
surowcowego UE .. ...
2.2.4. Wplyw czynnikow zewnetrznych na ksztaltowanie polityki UE
w odniesieniu do surowcow krytycznych ............... ... ...
2.3. Endogeniczne uwarunkowania znaczenia polityki surowcoéw krytycznych
dla UE
2.3.1. Uwarunkowania dla rozwoju rodzimej produkcji surowcow
KrytycznyCh ... .
2.3.2. Surowce krytyczne jako determinanta realizacji strategicznych
celoW UE ...
2.4. Rozwiazania prawno-instytucjonalne UE w zakresie polityki surowcow
krytycznych — implikacje gospodarczo-geostrategiczne ...................
2.4.1. Ewolucja architektury prawnej i instytucjonalnej dla realizacji
polityki surowcoéw krytycznych ........ . ...
2.4.2. Rola instytucji i zasady polityki UE w odniesieniu do surowcoéw
krytycznych ...
2.4.3. Najwazniejsze etapy rozwoju polityki UE w odniesieniu
do surowcow krytycznych ........ ... i
2.4.4. Rola Rozporzadzenia EU ws. Surowcow Krytycznych (EU CRMA)
dla rozszerzania procesow integracyjnych .........................
2.5. Dziatania kluczowych inicjatyw i organizacji migdzynarodowych
w obszarze surowcow krytycznych i ich znaczenie dla polityki UE ........
2.5.1. Surowce krytyczne w dyskusjach G7 ..............................
2.5.2. Prace Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ w zakresie
surowcow krytycznych ........ .. .
2.5.3. Rola dziatan Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Banku Swiatowego dla realizacji projektéow UE w ramach
surowcow krytycznych ........ ...
2.5.4. Dziatania wybranych agend ONZ w obszarze surowcow
krytycznych ...
2.5.5. Zaangazowanie UE w rozw¢j prac Panelu ONZ na rzecz
surowcow krytycznych ........ ...
2.5.6. Dziatania WTO w odpowiedzi na rosngce praktyki
protekcjonistyczne w obszarze surowcoOw krytycznych .............
WNI0SKE vt



8 Spis tresci

Rozdzial 3. Publiczna polityka surowcéw krytycznych — uwarunkowania
polskie na tle wybranych rozwiazan miedzynarodowych ...................

3.1. Analiza wybranych uwarunkowan migdzynarodowych w odniesieniu
do ksztaltowania publicznej polityki surowcow krytycznych ..............
311 JapONIa .o
3.1.2. Korea Poludniowa ............ ..o i
3.1.3. Wielka Brytania ...........ooiiiiiii e
T 7 S N5 <) o' T
3.1.5. Francja . .ooouo
36, US A L
317, Australia . ..o
318 Kanada ...
3.2. Uwarunkowania programowe i prawne dla polskiej polityki publicznej
w odniesieniu do surowcow krytycznych ........... ... ...l
3.2.1. Wewngtrzne uwarunkowania dla polityki surowcéw krytycznych
W POISCE .o
3.2.2. Historyczne uwarunkowania dla ksztattowania polityki
surowcow krytycznych w Polsce ...t
3.3. Surowce krytyczne w dokumentach programowych
iregulacyjnychwPolsce ........ ..o i
3.3.1. Surowce krytyczne w Strategii Bezpieczefnstwa Narodowego .......
3.3.2. Surowce krytyczne a Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
ROZWOJU ..o
3.3.3. Surowce krytyczne a Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP) .. ..
3.3.4. Rola Polityki Energetycznej Polski 2040 dla ksztattowania polityki
w odniesieniu do surowcow krytycznych ..........................
3.3.5. Surowce krytyczne jako aspekt strategii rozwoju przemystowego . ..
3.4. Polityka surowcowa panstwa jako wiodacy obszar polityki
dla surowcow krytycznych ... ...
3.4.1. Gloéwne determinanty rozwoju Polityki Surowcowej Panstwa 2050 .. ..
3.4.2. Surowce krytyczne jako przedmiot Polityki Surowcowe;j
Panstwa 2050 ... ...
3.4.3. Wplyw inicjatyw UE na krajowa polityke publiczna
w odniesieniu do surowcow krytycznych ............... ... ...
3.5. Struktura instrumentéw polityki publicznej w obszarze surowcow
krytycznych warunkujgca realizacj¢ celow tej polityki ....................
3.5.1. Instrumenty prawne ...........co.oiuiiiinin i
3.5.2. Instrumenty zwigzane ze $wiadczeniem ustug .....................
3.5.3. Instrumenty finansSowe .............c.oiiiiiiiiiiiiii
3.5.4. Instrumenty podatkowe ......... ..ot
3.5.5. Instrumenty eKONOMICZNE ..........ouiniiririiinineaiinennan.n.
3.5.6. Instrumenty perSWazyjne .............eueererenenearaneneneanannn.



Spis tresci

3.6. Architektura instytucjonalna w modelu polskiej polityki publicznej
zwigzanej z bezpieczenstwem dostaw surowcow krytycznych
oraz mierniki pomiaru realizacji tej polityki .................... .. ...
3.6.1. Uwarunkowania dla funkcjonowania Mi¢dzyresortowego Zespotu
ds. Polityki SUTOWCOWE] . ....ovniii e
3.6.2. Przeglad instytucji realizujacych polityke surowcowa panstwa ... ..
3.6.3. Aktywnos¢ polskich przedsiebiorstw w odniesieniu
do surowcow krytycznych ........ ... i
3.6.4. Mierniki oceny rezultatow polityki publicznej w odniesieniu
do surowcow krytycznych ........ ... .. i
WIOSKI .ttt e

Rozdzial 4. Wyzwania dla publicznej polityki surowcéw krytycznych
w ujeciu europejskim i krajowym — rekomendacje na bazie
badan terenowych ... ... .

4.1. Zalozenia dla badan jako$ciowych ............ ... ... . i
4.1.1. Uzasadnienie wyboru techniki badawczej .........................
4.1.2. Identyfikacja i dobor uczestnikow wywiadu IDI ...................
4.1.3. Opracowanie scenariusza wywiadu poglebionego

0raz KWestionariusza ... .........oueuiuinininanaennneanannn.
4.1.4. Wyniki badan — dane ewidencyjne ..................ccoiiiiin...

4.2. Wyniki badan w obszarze zagadnien badawczych dotyczacych okreslenia
surowcow krytycznych jako przedmiotu dziatan w wymiarze
stosunkow migdzynarodowych i polityki publicznej ......................
4.2.1. Wyniki badan terenowych w odniesieniu

do celu szczegdlowegonr 1 ...
4.2.2. Wyniki badan terenowych w odniesieniu
do celu szczegdlowegonr2 ...
4.2.3. Wyniki badan terenowych w odniesieniu
do celu szczegdlowegonr3 .. ...
4.2.4. Wyniki badan terenowych w odniesieniu
do celu szczegdlowego nrd .. ...
WNI0SKE vttt

ZAKONCZENIC . ...... ... i e
ANEKSY 16 . ...
Spis tabel, rysunkow i aneksow ....... ... .. ..
WyKaz sSKrotOw . ... ..o
Bibliografia ......... .. ...



Wstep

R:zwc')j gospodarek oparty jest na zasobach naturalnych. Czynnikiem niezbed-
ym dla modernizacji i pobudzania innowacyjnosci przemystu jest stabilny
dostep do calego spektrum surowcow. Globalny wyscig w poszukiwaniu zrodet
wzrostu gospodarczego i przewag konkurencyjnych wzmocnit w ostatnich la-
tach koncepcje narodowego bezpieczenstwa surowcowego, w tym suwerennosci
technologicznej 1 autonomii strategicznej (Kwiecinski, Barbarzak, 2025), ktore
w coraz wigkszym stopniu staja si¢ elementami determinujagcymi ksztatt relacji
migdzypanstwowych i migdzynarodowych. Nalezy oceniaé, ze globalny popyt
na surowce w najblizszym czasie bedzie niezmiennie wzrasta¢, w wyniku m.in.
przyrostu populacji, rosnacych potrzeb krajow rozwijajacych sie, zmian cywiliza-
cyjnych, procesow cyfryzacji, automatyzacji, cyberbezpieczenstwa, w tym wyko-
rzystywania technologii podwojnego zastosowania, dynamike zmian spotecznych
(np. uzywanie telefonéw komorkowych czy samochodéw elektrycznych, techno-
logie Blockchain), jak tez transformacji klimatyczno-energetycznej w kierunku
niskoemisyjnych i bardziej nowoczesnych technologii. Procesy te nalezy odnie$¢
do identyfikowanych wspolczesnie wyzwan spoteczno-gospodarczych zawiera-
jacych sie w megatrendach, ktorych tempo, skala i zakres sg bezprecedensowe
poczawszy od pierwszej dekady XXI wieku, a takze decydujace dla ksztattowania
publicznej polityki surowcowej, w miejsce dotychczasowej sektorowej praktyki
(World Bank, World Economic Forum, Future Today Institute, Asia Development
Bank, OECD, Mitsubishi Research Institute, European Commission).

Wedhug szacunkow OECD globalny popyt na surowce powinien w ciggu naj-
blizszych kilku dekad wzrosna¢ o ponad 110% z ok. 79 mld ton w 2011 roku do
blisko 170 mld ton w 2060 roku (OECD 2019). Dane te obrazuja skal¢ proble-
mow, z jakimi przyjdzie zmierzy¢ si¢ rzagdom, producentom oraz spoteczenstwom
w ciggu najblizszych dekad.

Wysitki na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa surowcowego stanowia dzisiaj
wazny 1 rosnacy na znaczeniu aspekt polityki zagranicznej. Literatura skoncen-
trowana wokol tego zagadnienia jest bogata, a wspolczesne problemy zwigza-
ne z np. wykorzystywaniem surowcow energetycznych do wywierania réznego
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rodzaju politycznych presji 1 szantazy stanowig coraz wigksze wyzwanie dla
zréwnowazonego rozwoju oraz zmian klimatycznych (Cesnakas, 2010; Ozda-
mar, 2010; Reed, 2014; Zamgcki, 2011b). Ostatnie wydarzenia na kontynencie
europejskim i rosyjska inwazja na Ukraing potwierdzaja jedynie teze¢ postawiona
w 1975 roku przez Garry’ego A. Hilla, ze surowce staly si¢ powaznym narze-
dziem oddziatywania na relacje miedzynarodowe, podobnym w wielu elementach
do historycznego ujecia ,,dyplomacji kanonierki” (Hill, 1975). Doswiadczenia
ostatnich lat potwierdzajg takze wazne znaczenie surowcow w wyjasnianiu zmian
w uktadach migdzynarodowych. W przypadku niektorych koncepcji stosunkow
migdzynarodowych (np. realizm), to wlasnie kryzysy surowcowe pozbawialy ich
relewantnos$ci, prowadzac do weryfikacji i ewolucji nowych teorii (neorealizm)
(Czaputowicz, 2022). Proces integracji europejskiej, ktorego impulsem byta od-
budowa powojennej Europy (oparty w swych poczatkach na wspotpracy w ob-
regbie dwoch wowcezas kluczowych surowcow — wegla 1 stali), kryzys naftowy
z potowy lat 70. XX wieku, szereg konfliktow na tle surowcowym, czy tez zakto-
cenia na rynkach energetycznych bedace skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraine,
dostarczajg wystarczajacych dowoddéw na wptyw surowcow w wymiarze miedzy-
narodowym oraz geopolitycznym.

W tym konteks$cie ro$nie znaczenie takich zagadnien jak suwerennos¢ tech-
nologiczna, bezpieczenstwo surowcowe, ktore majg prowadzi¢ do autonomii stra-
tegicznej (realizm neoklasyczny) przy jednoczesnym wspoétdziataniu i kooperacji
na bazie wspolnych warto$ci (neo-funkcjonalizm). Obserwowany dynamiczny
rozw0j technologiczny i przemystowy, ktoremu podlega $swiatowa gospodarka,
bedzie wplywac na tendencje na rynkach surowcowych, definiujac, a wregez usta-
nawiajac nowe uktady w relacjach migdzy producentami i konsumentami tych
surowcow. Bezpieczenstwo surowcowe, ktore stanowi coraz silniejszy impuls
w dziataniach panstw oraz ontologiczne uwarunkowania tego zagadnienia, do-
konujace coraz wyrazniejszego podziatu $wiata na producentdw (eksporterow)
i konsumentdéw (importerow) surowcow moze prowadzi¢ do rewizji dotychczaso-
wych uktadow w strukturach stosunkéw miedzynarodowych i dlatego tez wyma-
ga poglebionej analizy na gruncie nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych.

Wprawdzie tradycyjne surowce pozostang w najblizszych latach w gtownym
strumieniu zainteresowania, to w coraz wigkszym stopniu ujawniajg si¢ nowe ry-
zyka 1 wyzwania zwigzane z dostgpem do grupy surowcOw nieenergetycznych
okreslanych jako krytyczne, ktorych zastosowanie decyduje o mozliwo$ciach po-
stepu technologicznego oraz przewagach konkurencyjnych produktu. Postep tech-
nologiczny, realizacja celow zwigzanych z transformacjg klimatyczng oraz cyfro-
wa, majacych kluczowy wpltyw na zrbwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy,
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sg uzaleznione od bezpiecznego dostgpu do surowcow naturalnych. Rozwoj nauki
oraz wynikajace z tego nowe, powszechnie wykorzystywane, rozwigzania tech-
nologiczne, sg w szczeg6lnosci oparte na surowcach rzadkich, tj. wystepujacych
w ograniczonej ilosci i w nielicznych lokalizacjach na §wiecie. Surowce te, okre-
$lane jako krytyczne, stanowig nieodzowny element wysitkow ukierunkowanych
na budoweg przewag konkurencyjnych gospodarek narodowych, w tym takze go-
spodarki Polski. Z uwagi na charakterystyke wydobycia, produkcji, tancuchow
dostaw, zastosowania, jak tez dynamike procesow w obszarze surowcow krytycz-
nych, w najblizszych latach ujawnia si¢ istotne wyzwania, zwigzane nie tylko
z bezpieczenstwem dostaw tych surowcow, ale takze — w szerszym wymiarze
z ksztaltowaniem relacji miedzynarodowych — jak tez procesow technologicznych
oraz gospodarczych, ktore beda musiaty uwzglednia¢ ten czynnik w znacznie
wigkszym stopniu niz dzisiaj.

Poglebiajace si¢ luki podazowe w odniesieniu do surowcéw krytycznych,
uksztattowane glownie w wyniku konsekwentnej strategii Chin dyktujacej uwa-
runkowania na $wiatowych rynkach tych surowcow, jak tez ograniczone na tym
etapie mozliwosci zastepowania tychze grup surowcowych w procesach prze-
mystowych, stwarzaja okazje do wykorzystania tego zagadnienia jako wazne-
go instrumentu dla ksztattowania relacji migdzy panstwami. Najlepszym tego
przyktadem byto wprowadzone przez Chiny embargo na dostawy pierwiastkow
ziem rzadkich do Japonii w 2010 roku, co doprowadzito do kilkumiesigcznego
catkowitego paralizu japonskiej gospodarki. Uczynienie surowcdéw krytycznych
waznym elementem agendy rozméw amerykansko-ukrainskich na temat warun-
kow zakoficzenia rosyjskiej inwazji na Ukraing, stanowi jedynie potwierdzenie
dla rosngcego znaczenia tego zagadnienia dla konceptualizacji i zmian w ukladzie
stosunkéw migdzynarodowych w najblizszej przysztosci.

Utrzymujacy si¢ dynamiczny wzrost popytu na wybrane surowce krytyczne
otworzyt nowg aren¢ dla realizacji wachlarza interesow o charakterze strategicz-
nym. Juz na obecnym etapie mozna postawic tezg, ze panstwa, ktore uwzgledniaja
ten aspekt w swojej polityce, majg szans¢ wzmocni¢ swoje zdolnosci reagowania
na nowe ryzyka i — dzi¢ki temu — lepiej wykorzystywacé mozliwo$ci rozwojowe.

Rozwoj 1 poziom zainteresowania zagadnieniem surowcow krytycznych jako
zagadnienia o znaczeniu strategicznym, w szczegolnosci w wymiarze polityki za-
granicznej, pozostaje zrdznicowany. W przypadku krajow posiadajacych poten-
cjat surowcowy oraz wystarczajaco juz rozwiniete zdolnosci do produkcji tych
surowcow (np. Australia, Brazylia, Chile, Chiny, Demokratyczna Republika Kon-
ga, Indonezja, Kanada, RPA) temat ten zyskat miano zagadnienia o charakterze
strategicznym 1 umozliwiajacym realizacj¢ konkretnych interesow w wymiarze
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gospodarczym i mi¢dzynarodowym. Podobnie jest w przypadku krajow reprezen-
tujacych najbardziej zaawansowane technologicznie przemysty, dla ktorych dostep
do surowcow krytycznych stanowi warunek utrzymania przewag konkurencyjnych
1 przemystowych, a ktore pozostaja silnie uzaleznione od zewnetrznych dostaw
tych surowcow (np. Finlandia, Francja, Holandia, Japonia, Korea Potudniowa,
Niemcy, Szwecja, USA, Wielka Brytania, Wtochy). Panstwa te rozwinety w ciagu
ostatnich dekad szerokie spektrum dziatan w wymiarze polityki publicznej ukie-
runkowanych na wzmacnianie odporno$ci gospodarki na mozliwe (i coraz bardziej
prawdopodobne) zaklocenia w tancuchach produkcji i dostaw tychze surowcow.
Dziatania tych krajow definiuja gldéwne wektory zmian w uktadzie stosunkéw mig-
dzynarodowych, warunkowanych zagadnieniem surowcow krytycznych. Kraje,
ktore nie zaliczaja si¢ do zadnej ze wskazanych grup, a jest ich zdecydowana wiek-
szos$¢ (np. Polska), staty si¢ poniekad obserwatorami i odbiorcami tych nowych
procesow. Przy braku dalszych proaktywnych dziatan, w szczegdlno$ci na pozio-
mie polityki publicznej, zdolno$¢ tych panstw do wspotksztaltowania architektury
relacji miedzynarodowych, uwzgledniajacych uwarunkowania i zdolnosci tychze
krajow, moze pozosta¢ ograniczona i brzemienna w skutkach. Spo6zniona reakcja
w tym zakresie bedzie na dlugie lata i dekady wyznacza¢ parametry dla rozwoju
gospodarczego 1 technologicznego tych panstw, okreslajac tym samym ich pozycje
w wymiarze miedzynarodowym i geostrategicznym. Dlatego tak wazna jest dia-
gnoza obecnego stanu przygotowania tych krajow do adaptacji do nowych wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw do surowcow krytycznych.

Nowe zagrozenia zwigzane z dostepem do surowcow krytycznych, jak tez ich
Scisty zwigzek z realizacja strategicznych celow transformacji klimatycznej i cy-
frowej, powinny by¢ postrzegane jako impuls dla wzmacniania procesow integra-
cyjnych na kontynencie europejskim. Dziatania w wymiarze UE, chociaz oceniane
krytycznie jako niewystarczajace 1 spdznione, s3 waznym elementem wzmacniania
odporno$ci panstw cztonkowskich na nowe zewnetrzne zagrozenia. Zapoczatko-
wane w pierwszej dekadzie XXI wieku wysitki UE na rzecz rozwoju polityki UE
w odniesieniu do bezpieczenstwa surowcow krytycznych, nawet jesli w glow-
nej mierze z motywacji duzych gospodarek europejskich, takich jak Niemcy czy
Francja, byty gtownym impulsem dla rozwoju dyskusji na ten temat w gronie
panstw UE. Wypracowanie metodologii klasyfikacji surowcow krytycznych, regu-
larny przeglad listy surowcoéw o znaczeniu krytycznym dla gospodarek UE, rozwdj
réznego rodzaju inicjatyw zwigzanych z surowcami krytycznymi, czy tez przyjecie
w 2024 roku rozporzadzenia UE ds. surowcow krytycznych (EU CRMA), sprzy-
jaty rozwojowi polityki publicznej na poziomie krajowym i wzmacnianiu zdolno-
$ci instytucjonalnych oraz narzedziowych panstw w tym zakresie. Analiza tych



Wstep 15

procesow, takze na gruncie teorii integracji (neo-funkcjonalizm, nowy intergovern-
mentalizm, neo-instytucjonalizm racjonalnego wyboru), dostarcza waznych infor-
macji i wnioskow dla zrozumienia kierunkow procesow integracyjnych oraz ocze-
kiwan panstw wzgledem tychze dziatan. Zrozumienie czynnikdéw determinujacych
zdolnos¢ UE do wlaczania sie w migdzynarodowe strumienie zwigzane z nowymi
wyzwaniami o zasiegu globalnym jest kluczowym czynnikiem dla skutecznego
rozszerzania i poglebiania proceséw integracyjnych w Europie.

Osadzone silnie na czynnikach zewnetrznych bezpieczenstwo surowcow kry-
tycznych, wzmacnia rolg panstwa jako aktora w relacjach migdzynarodowych.
Obserwowana w ostatnich dekadach dyskusja na temat znaczenia tego zagadnie-
nia dla stabilno$ci, rozwoju i bezpieczenstwa narodowego panstw, jak tez ewo-
lucja réznego rodzaju instrumentow (w szczegolnosci regulacyjnych i finanso-
wych) podporzadkowanych wzmacnianiu tego bezpieczenstwa, niezaprzeczalnie
definiujg zagadnienie surowcow krytycznych jako problemu na gruncie polityki
publicznej. Panstwo, ktore petni centralng role w ksztaltowaniu paradygmatow
dziatan i aksjomatéw myslenia o surowcach krytycznych, realizuje swoje kon-
kretne interesy narodowe w wymiarze zewnetrznym. Analiza tych proceséw na
gruncie teorii stosunkow miedzynarodowych moze stanowi¢ cenne zrodto infor-
macji i dostarcza¢ argumentow dla wyjasnienia kluczowych parametrow nowych
problemoéw z wykorzystaniem zatozen wybranych teorii w nauce o stosunkach
migdzynarodowych, np. rosngcego geopolitycznego znaczenia problemow spo-
teczno-ekonomicznych oraz zmiany uktadéow w relacjach miedzy panstwami pod
wplywem tychze zagadnien (teorie oparte na racjonalizmie — realizm, liberalizm),
zmieniajacej si¢ roli panstw w procesach globalizacji i integracji (intergovern-
mentalizm, neo-fukcjonalizm, neo-instytucjonalizm), wzmocnionego znaczenia
polityki publicznej dla okreslania zdolno$ci panstw do oddziatywania w wymia-
rze zewnetrznym (realizm neoklasyczny), czy tez rozwoju polityk horyzontalnych
1 sektorowych jako elementu teorii neo-funkcjonalnych. Analiza dotychczaso-
wych dziatan w tym zakresie w wymiarze polityki publicznej powinna stanowic¢
punkt wyjscia dla dalszej optymalizacji tych wysitkéw ukierunkowanych na ocze-
kiwania i potrzeby narodowych interesariuszy. Zagadnienie to jest takze istotne
z punktu widzenia wzmacniania zdolnosci panstwa do oddziatywania oraz wspot-
ksztaltowania procesow zewngtrznych, w tym w szczegdlnosci integracyjnych.

Problem badawczy, stanowigcy przedmiot niniejszej pracy, wpisuje si¢ w dys-
kusje na temat rozwoju nauki o stosunkach miedzynarodowych, z nadrzgdnym za-
tozeniem, ze zar6wno empiryczno-analityczny, jak i normatywny aspekt tej ana-
lizy koncentruje si¢ przede wszystkim na interesie panstwa. Wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem dostgpu do surowcow krytycznych potwierdzaja postulowang
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m.in. przez B.C. Smitha potrzebe integracji teorii politycznej i teorii o stosun-
kach migdzynarodowych, definiujac tym samym powigzanie migdzy polityka we-
wngetrzng 1 migdzynarodowg (Galganek, 2009).

Przy takim zatozeniu, surowce krytyczne konstytuujg problem, ktéry wymaga
wyjasnienia na gruncie wypracowanych w ostatnim stuleciu koncepcji stosun-
kéw miedzynarodowych, opartych na zasadzie racjonalnosci (realizm, liberalizm,
funkcjonalizm, instytucjonalizm), w sensie maksymalizacji korzysci relatywnych
i absolutnych (Whyte, 2012). W szczegdlnosci, konceptualizacja tego wspotcze-
snego zagadnienia na gruncie koncepcji realizmu klasycznego, z elementami teo-
rii neorealizmu, czy realizmu neoklasycznego powinna dostarcza¢ argumentéw
dla uzasadnienia znaczenia tematu w wymiarze stosunkéw miedzynarodowych
z jednej strony oraz — z drugiej strony — utrzymujacej si¢ relewantnosci tych-
ze teorii dla wyjasniania i okreslania trajektorii stosunkéw migdzynarodowych
wzgledem nowych, globalnych zagadnien.

Surowce krytyczne nie sg nowym problemem w literaturze naukowej. Prze-
prowadzony przeglad literatury potwierdza rosnace zainteresowanie ekspertow
i badaczy wybranymi aspektami tego zagadnienia. Analiza literatury z wykorzy-
staniem stow kluczy ,,surowce krytyczne™/,,Critical Raw Materials — CRMs”,
pierwiastki ziem rzadkich/,,Rare Earths Elements — REE” oraz ,,bezpieczenstwo
surowcoOw krytycznych”/,,security of critical resources”, wskazuje na duzg dy-
namike rozwoju publikacji 1 opracowan naukowych (w latach 2010-2024 liczba
wyszukiwan po stowach kluczach w Google Scholar data wynik ponad 15 tys. po-
zycji, wyszukiwanie poprzez Web of Science dato wynik ok. 5 tys., w przypadku
Scopus — ok. 20 tys.). Jednakze, nalezy odnotowac, ze przewazajaca liczba opu-
blikowanych ekspertyz i artykutow wpisywata si¢ w ramy nauk przyrodniczych,
geologicznych oraz technicznych, koncentrujgc si¢ przede wszystkim na zastoso-
waniu surowcow w procesach technologicznych, inzynierii materiatowej, aspek-
tach geologicznych oraz wydobywczych. Pogtebiona analiza literatury ukierunko-
wana na temat niniejszej monografii zaw¢zona zostala do koncepcyjnego ujecia
surowcow krytycznych, metodologii ich klasyfikacji, uwarunkowan rynkowych
oraz regulacyjnych (produkcja i tancuchy dostaw), jak i aspektow popytowych
(perspektywa ich wykorzystania w gospodarce). Analiza literatury pod katem zna-
czenia surowcow krytycznych w kontekscie zagadnienia polityki publicznej oraz
polityki zagranicznej i dyplomacji prowadzi do wniosku o rosngcej, ale wcigz
niedostatecznie zbadanej problematyce surowcow krytycznych, jako zagadnienia
istotnego z punktu widzenia stosunkoéw migdzynarodowych.

Opracowania z obszaru nauk o stosunkach migdzynarodowych oraz o polityce,
ktore definiowalyby surowce krytyczne jako problem o charakterze politycznym
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1 strategicznym, zwtaszcza w wymiarze mi¢gdzynarodowym, znajduja si¢ w po-
czatkowej fazie rozwoju. W tym zakresie literatura pozostaje uboga i jest skon-
centrowana na aspektach geopolitycznych bezpieczenstwa surowcowego oraz
analizie studiow przypadkow odnoszacych si¢ do kierunkoéw, zatozen i instru-
mentow polityki wybranych krajow. Jednoczesnie, odnotowac nalezy bardzo mata
liczbe prac badawczych, ktore prezentowalyby zagadnienie surowcow krytycz-
nych w aspekcie polityki migdzynarodowej i publicznej z perspektywy krajow
o parametrach zblizonych do Polski.

Dlatego tez nadrzednym celem niniejszego opracowania, wypetniajagcym ist-
niejacy luke badawcza w literaturze naukowe;j, jest analiza zagadnienia surowcow
krytycznych w sposob systematyczny i koncepcyjny jako procesu rekonfiguruja-
cego role panstw, organizacji migdzynarodowych oraz publicznych i prywatnych
podmiotéw (interesariuszy) ich tworzacych i legitymizujacych w obszarze nauk
spotecznych, a w szczegdlnosci nauki o stosunkach migdzynarodowych. Systema-
tyczny przeglad literatury oraz parametryzacja tego problemu z wykorzystaniem
zatozen wybranych teorii stosunkéw miedzynarodowych i integracji europejskie;j,
wzbogacony badaniami terenowymi (badania jako$ciowe) powinien wzbogacac
dyscypline nauk o stosunkach miedzynarodowych, poprzez zdefiniowanie zagad-
nienia surowcoOw krytycznych jako wspolczesnego problemu w polityce zagra-
nicznej i relacjach miedzypanstwowych.

Waznym rezultatem niniejszej pracy powinno by¢ petniejsze i poglebione
zrozumienie znaczenia zagadnienia surowcow krytycznych dla utrzymania badz
zmiany trajektorii rozwoju relacji miedzynarodowych, ich struktur i wspotzalez-
nosci, z wyjsciowym zatozeniem relewantno$ci miedzynarodowego sceptycyzmu
jako gtownego dyskursu w tychze relacjach (Beitz, 1979).

Nieodzwierciedlone dotychczas w sposob pelny i wystarczajacy w literatu-
rze naukowej omowienie problemu surowcow krytycznych przez pryzmat spe-
cyficznych charakterystyk wybranych koncepcji stosunkow miedzynarodowych
(w szczego6lnosci realizmu neoklasycznego, neorealizmu, czy realizmu poklasycz-
nego) moze by¢ pomocne w wyjasnieniu istoty tego zagadnienia w wymiarze
zewngtrznym i w prognozowaniu mozliwych zmian w relacjach migdzynarodo-
wych. Temat ten jest szczegolnie wazny dla sparametryzowania uwarunkowan
dla dalszej instytucjonalizacji oraz wskazania najistotniejszych czynnikow, ktore
moga sprzyja¢ wzmocnionej instrumentalizacji tego problemu na ptaszczyznie
polityki zagranicznej (co moze by¢ zrédtem dalszych napig¢ i weryfikacji istnie-
jacych wspotzaleznosci).

Analiza zagadnienia surowcow krytycznych w wymiarze zewnetrznym oparta
jest na zatozeniu centralnej roli panstwa w ksztaltowaniu tych relacji. To wtasnie





