Wstep

W historii stosunkow mi¢dzynarodowych poszukiwano sposobow zapew-
nienia trwalego pokoju i bezpieczefnistwa migdzynarodowego. Jednym z nich
jest zbiorowe bezpieczenstwo. Wyksztalcilo si¢ ono z idei wiecznego pokoju
oraz doSwiadczen funkcjonowania tradycyjnych metod, w tym sojuszow, row-
nowagi sit oraz wspolpracy mocarstw, ktore zapewnialy tylko krotkotrwate
okresy pokoju. Poczatkowo byto traktowane jako substytut sojuszow, ktore
wedlug Woodrowa Wilsona, prezydenta USA i gtownego projektodawcy
pierwszego systemu zbiorowego bezpieczenstwa ,,zostaly na zawsze zdyskre-
dytowane”. Pierwsza probe wprowadzenia go w zycie podjeto w ramach Ligi
Narodow.

System zbiorowego bezpieczenistwa Narodow Zjednoczonych jest kon-
tynuacja tego projektu w udoskonalonej formie. Narodzil si¢ na bazie
doswiadczen drugiej wojny Swiatowej i w warunkach nowego uktadu sit. Mial
by¢ gtownym elementem nowego powojennego porzadku, w ktorym pokoj
1 bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe bylyby osiagane poprzez wspotprace zwy-
cigskich mocarstw w ramach wielostronnej instytucji. Jej konstrukcja oparta
na zasadzie powszechnosci i suwerennej rownosci zapewniata rownoczeSnie
szczegOlna pozycje, przywileje i odpowiedzialnos¢ wielkim mocarstwom, kto-
rych zgodna wspolpraca miata ,,uchronic€ przyszie pokolenia od klgski wojny”.

System zbiorowego bezpieczefistwa jest instrumentem wspOlpracy, wpi-
sanym w ramy organizacji powszechnej skupiajacej obecnie 193 panstwa.
Organizacja ma charakter koordynacyjny, oparta jest na zasadzie suweren-
nej rownosci panstw. Nie moze dziala¢ bez zgody panstw, ktora wyznacza
ramy i zakres dzialania w ramach instytucjonalnych ograniczen. Jest silnie
uzalezniona od stanu relacji migdzy panstwami i stanu Srodowiska migdzy-
narodowego.
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Karta Narodoéw Zjednoczonych okreSla podstawy prawne systemu bezpie-
czefistwa, ale jest tak elastycznie sformufowana, ze pozwala na duzy zakres
swobody w zakresie interpretacji i stosowania. Swiadectwem tego jest nie-
zwykle bogata historia organizacji i wpisanego w jej ramy systemu bezpie-
czefistwa.

Zatamanie si¢ tej wspOlpracy i narastanie zimnej wojny wptynely destruk-
cyjnie na ksztaitowanie si¢ i funkcjonowanie systemu. Nie uzyskal on nigdy
zaktadanej przez tworcodw zdolnosSci operacyjnej, aczkolwiek, nawet w szczy-
towym okresie zimnej wojny, byt wykorzystywany i dostosowywany do zmie-
niajacego si¢ Srodowiska.

Dopiero zakoficzenie zimnej wojny stworzylo korzystne warunki do akty-
wizacji systemu. Wielkie mocarstwa zaczely traktowa¢ NZ jako uzyteczny
instrument wspoOlpracy, traktowany nawet jako istotny element nowego
pozimnowojennego tadu migdzynarodowego. Wyrazano entuzjastyczne opi-
nie w sprawie mozliwosci wspoidziatania dla wspdlnego dobra, powierzajac
organizacji coraz wigcej zadan. Poczatki byly zachecajace. Dzigki wspar-
ciu Rady Bezpieczenstwa udalo si¢ zakoficzy¢ dtugotrwaty konflikt iracko-
-iranski. Udzielita ona wsparcia koalicji antyirackiej po inwazji na Kuwejt,
uzgodnita i natozyla sankcje na Irak, ale juz nie byta w stanie porozumiec si¢
w sprawie dalszego postepowania wobec Iraku. Narzucony mu rezim kon-
troli zbrojen nie funkcjonowat dobrze, a sankcje nalozone na Irak koszto-
waly zycie 800-900 tysiecy ludzi. Pierwsza interwencja humanitarna w Soma-
lii zakonczyta si¢ fiaskiem, NZ nie zapobiegly ludobdjstwu w Rwandzie,
gdzie zamordowano 800 tysigcy osOb, a operacja na Batkanach borykata si¢
z powaznymi problemami, nie b¢dac w stanie zapobiec czystkom etnicznym
i ludobgjstwu w Sarajewie. Te wydarzenia ostudzily poczatkowy entuzjazm
wobec mozliwosci dzialania organizacji, ale tez zmusily do refleksji i racjona-
lizacji oczekiwan. Wskazywaly tez na powage i charakter problemoéw, z jakim
musi zmagac si¢ Rada Bezpieczefistwa.

Pojawily si¢ nowe zagrozenia i wyzwania dla pokoju i bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, wymagajace redefinicji zakresu dziatania Rady Bezpie-
czefistwa, jak roOwniez instrumentéw osiggania celow. Organizacja musiafa
si¢ okreslic w nowych warunkach, gdzie dominowaty konflikty wewnetrzne,
dochodzito do powaznego, o duzej skali, famania praw cztowieka, wlacznie
z przypadkami ludobojstwa. Nastgpowala decentralizacja i prywatyzacja
przemocy w skali mi¢dzynarodowej, gdzie coraz wigksze zagrozenie stwarzal
mi¢dzynarodowy terroryzm. Celem bezpoS§rednich atakow stawali si¢ ludzie,
ich zbiorowosci i grupy, a nie panstwa jako takie. W zwiazku z tym problemy
bezpieczenstwa miedzynarodowego zacze¢ly si¢ ogniskowaé wokot bezpie-
czenistwa ludzi, czy bezpieczenstwa ludzkiego.
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Ten charakter konfliktow , kidcit si¢” zatem z dotychczasowa konstrukcja
porzadku migedzynarodowego, opartego na zasadach suwerennosci i niein-
gerencji w sprawy wewngetrzne, jak rowniez organizacji NZ, ktora tez zbu-
dowana jest na tych zasadach. Ponadto organizacja nie dzialata w prawnej
prozni w odniesieniu do praw czlowieka, ktore znajdowaly si¢ pod rozwi-
jajaca si¢ ochrong mi¢dzynarodowa, w tym takze Karty NZ. Rada Bezpie-
czefistwa stangta zatem wobec problemu okreS§lenia kompetencji organizacji
w tym zakresie, dostosowania si¢ do nowych zagrozen. To oznaczalo koniecz-
noS$¢ reinterpretacji zasady nieingerencji, czy tez pogodzenia jej z potrzebami
mi¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka i reagowania w sytuacji kryzysu
humanitarnego. Ponadto mi¢dzynarodowa ochrona praw cziowieka rodzita
pytania o zakres zakazu uzycia sily i okreslenia wyjatkdw umozliwiajacych
wystgpienia w obronie ludnosci przed zagtada w sytuacji powaznego i maso-
wego naruszania podstawowych praw, chronionych przez powszechnie
uznane migdzynarodowe regulacje praw cziowieka.

Wiaczenie w obszar bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego kwestii narusza-
nia praw cztowieka byto wyrazem globalnej tendencji coraz szerszego ujmo-
wania i definiowania bezpieczenistwa. Upowszechniato si¢ pojecie bezpie-
czefistwa jako zjawiska wielowymiarowego, obejmujacego prawie wszystkie
sfery zycia. W jego ramach wyodrebnia si¢ rozne jego rodzaje bezpieczen-
stwa, obok tradycyjnego polityczno-wojskowego, takze ekonomiczny, ekolo-
giczny, spoteczny czy zywnoSciowy.!

Zmiana charakteru zagrozen i ich percepcji znajdowaly odzwierciedlenie
w tendencji rozszerzajacego ujmowania zagrozen pokoju i bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego przez Rade Bezpieczenistwa, a tym samym swoich kom-
petencji, jak rowniez stosowania nowych Srodkdéw i instrumentéw, wyraznie
nie przewidzianych w Karcie NZ. Proces ten odbywat si¢ dzigki duzej ela-
stycznoSci Karty, bez potrzeby jej zmiany. Organizacja wykazala niezwyklig
zdolno$¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacego si¢ Swiata, poprzez swoistg
interpretacje lub reinterpretacje Karty NZ, ktorej dokonywaly wtasciwe
organy w zakresie swoich kompetencji.

Proces ten wpisywat si¢ na wzrastajaca tendencj¢ interpretacji statutdw,
opierajacej si¢ na metodzie celowoSciowej, nazywanej tez teleologiczng
lub ewolucyjna, ktora byta kierowana przede wszystkim potrzebg osiagnie-

1 Szerzej na temat genezy pojecia bezpieczenstwa, jego wieloznacznosci i kontrowersji
w zakresie interpretacji, m.in.: R.D. Lipschutz (ed.), On Security, Columbia University Press,
New York 1995; R. Zigba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego:
aspekty metodologiczne, w: J. Symonides (red.), Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari i zagrozen,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 335-361.
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cia gléwnego celu traktatu, i zgodnie z tym adaptacji traktatu przez proces
interpretacji do zmieniajacych si¢ warunkow, w ktorych cele sa realizowane:
»poprzez taki proces pierwotna wola stron traci znaczenie, a cele nie tylko
nabieraja znaczenia, ale czgsto zyskujg nowa tres¢, w Swietle nowych warun-
koéw, w ktorych byly interpretowane”.2

System zbiorowego bezpieczenstwa jest mechanizmem o charakterze wie-
lowymiarowym. Ma on umocowanie prawne w Karcie NZ, ale jego natura
ma charakter polityczny i jego funkcjonowanie zalezy od czynnikdéw poza-
prawnych, wchodzacych w zakres problemdw bezpieczefistwa narodowego
i migdzynarodowego. Ponadto jest on tez mechanizmem wspOtpracy wielo-
stronnej, stad moze by¢ ujmowany i analizowany w kategoriach multilatera-
lizmu, jako jego szczegdlny przejaw, majacy zinstytucjonalizowana forme. Ta
wielowymiarowoS$¢ sprawita, ze byl on przedmiotem zainteresowania roznych
dziedzin naukowych i podejs¢ badawczych, co potwierdza bogata literatura,
bedaca owocem pracy prawnikow, historykow, badaczy stosunkow miedzy-
narodowych, w tym zwlaszcza instytucji migdzynarodowych, bezpieczenstwa,
jak rowniez multilateralizmu.

Pierwsi podj¢li ten problem prawnicy — idealiSci w okresie migdzywo-
jennym. Widzieli oni w organizacjach migdzynarodowych najlepszy instru-
ment rozwigzywania problemow mig¢dzynarodowych, a przede wszystkim
Srodek zapewnienia pokoju Swiatowego. Gtownym przedmiotem badan
byly instytucje powstale po pierwszej wojnie, gtownie Liga Narodow i Staty
Trybunat Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej. Organizacje migdzynarodowe
ujmowano jako rodzaj wiadzy, zdolnej regulowac zycie mi¢dzynarodowe.
Wzorujac si¢ na organizacji Zycia wewnetrznego panstw, zaktadano, ze sto-
sunki migdzynarodowe mozna ksztaltowa¢ na wzdr spoteczno$ci wewnetrznej,
stad wysuwano postulaty federalistyczne, pokoju przez prawo czy rzadu Swia-
towego z ponadnarodowg wtadza, stojaca na strazy prawa mi¢dzynarodowego
i zapewniajaca pokoj. Liga Narodoéw miata by¢ krokiem prowadzacym do tego
celu.? Po drugiej wojnie §wiatowej idealizm zszed! na drugi plan w wyja$nianiu
znaczenia organizacji, ale jeszcze pojawialy si¢ prace o wydzwigku normatyw-
nym i utopijnym, zwlaszcza na temat rzadu $§wiatowego.*

2 D. Nincic, The Problem of Sovereignty in the Charter And in the Practice of the United
Nations, Martinus Nijhoff, Haga 1970; patrz tez: K. Lankosz, Interpretacja statutow organizacji
migdzynarodowych, Zeszyty Naukowe, Seria specjalna: Monografie, nr 69, Akademia Ekono-
miczna w Krakowie, Krakow 1985, s. 57-64, 186-218.

3 Np.: H. Lauterpacht, The Function of Law in the International Community, Oxford
University Press, Oxford 1933.

4 G. Clark, L.B. Sohn, World Peace Through World Law, Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass. 1958; C. Eagleton, International Government, Ronald Press, New York 1948.
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Odrebne ujecie multilateralizmu prezentowal realizm, ktory zakwestio-
nowal analogie mig¢dzy systemem wewngetrznym a mi¢dzynarodowym, wyroz-
niajac i wskazujac cechy wlasciwe wylacznie rzeczywisto$ci migdzynarodowe;.
Staf si¢ jednym z gléwnych ogdlnych podejs¢ w badaniu stosunkdéw migdzy-
narodowych. W jego ramach funkcjonuje wiele teorii, ale wigkszo$¢ reali-
stow podziela kilka wspolnych zatozen dotyczacych natury tych stosunkéw Po
pierwsze, wedlug realistow gtownymi uczestnikami stosunkOw mi¢dzynaro-
dowych sg panstwa, stad tez w badaniach ktada nacisk na wyjaSnienie dziatan
panstw, nie poSwigcajac wigcej miejsca innym podmiotom, w tym jednostkom,
korporacjom transnarodowym czy organizacjom mi¢dzynarodowym. Po
drugie, za konstytutywng cech¢ stosunkéw mig¢dzynarodowych uznajag
anarchie, rozumiang jako brak jakiejkolwiek zwierzchniej wiadzy. W tym sta-
nie, przy braku wtadzy wymuszajacej przestrzeganie zobowigzan lub mogacej
zapewnic bezpieczefstwo, panstwa muszg polegac¢ same na sobie i na swoich
wtlasnych srodkach, by chroni¢ swoje interesy. Po trzecie, panstwa daza do
maksymalizacji potegi, ktora dla jednych realistow jest celem samym w sobie,
a dla innych Srodkiem do zapewniania bezpieczenistwa na mozliwie najwyz-
szym poziomie. Po czwarte, realiSci w wigkszoSci przyjmuja, ze panstwa dzia-
taja racjonalnie w prowadzeniu polityk stuzacych zwigkszeniu potegi i bez-
pieczenistwa. Po piate, uznaja, ze panstwa majg sktonno$¢ do postugiwania
si¢ sila, grozenia lub stosowania dla ochrony swoich intereséw w srodowisku
mi¢dzynarodowym. Po szoOste, realiSci wskazuja, ze pewne aspekty systemu
miedzynarodowego, a giéwnie uktad sil, wplywajg w istotnym stopniu na
ksztalt systemu migdzynarodowego i polityki zagraniczne panstw.>

W systemie anarchicznym pafstwa muszg polegaé tylko na sobie, zatem
instrumenty mi¢dzynarodowe zapewniania bezpieczefistwa maja drugo-
rzedne znaczenie, a wspdipraca mi¢dzynarodowa realizowana w formie wie-
lostronnych organizacji jest mozliwa pod warunkiem stuzenia narodowym
interesom ujmowanych w kategoriach potegi.6

5 S.M. Lynn-Jones, S.E. Miller, Preface, w: M.E. Brown, S.M. Lynn-Jones, S.E. Miller
(eds.), The Perils of Anarchy. Contemporary Realism and International Security, The MIT Press,
Cambridge, Massachusetts—London, England 1995, s. IX-X. Autorzy piszacy o dyskusji na
temat zatozen i elementoéw realizmu powotujg si¢ m.in. na: R.O. Keohane, Realism, Neoreal-
ism and the Study of World Politics, w: R.O. Keohane (eds.), Neorealism and its Critics, Colum-
bia University Press, New York 1986.

6 E.H. Carr, International Relations Since the Peace Treaties, Macmillan, London 1937;
idem, Conditions for Peace, Macmillan, London 1942; V.G. Schwarzenberger, Power Politics,
Stevens & Sons Limited, London 1951; R. Niebuhr, Moral Man and Immoral Society. A Study
of Ethics and politics, Charles Scibener’s Sons (1932), John Knox Press, Westminster 2002;
H. Morgenthau, Politics among Nations: the struggle for peace, Alfred Kopt, New York 1953;
rekonceptualizacja teorii: Kenneth Waltz, Theory of International Politics (1979), wydanie
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Panistwa traktuja prawo mig¢dzynarodowe i mi¢dzynarodowe instytucje
wyjatkowo instrumentalnie, stad ich funkcjonowanie napotyka na przeszkody
i jest mato skuteczne. Wyrazem tego jest funkcjonowanie Rady Bezpieczen-
stwa, w ramach ktorej ujawnia si¢ sprzeczno$¢ interesOw utrudniajaca sku-
teczne dziatanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Dla realistow skuteczno$¢ multilateralizmu mierzy si¢ stopniem zaspoko-
jenia débr publicznych, takich jak pokdj i wolny handel, przy czym zwracaja
oni uwage na role hegemona w tym procesie, a w obecnych warunkach przede
wszystkim USA. Migdzy nimi toczy si¢ tez dyskusja, czy dla zapewnienia dobr
publicznych lepszym rozwiazaniem jest jedno czy tez grupa najsilniejszych
panstw. Znajduje ona odzwierciedlenie w debatach na temat pozadanego
sktadu Rady Bezpieczefistwa.

Dystansujac si¢ od dwoch poprzednich szkol, tworzyt si¢ nurt instytucjo-
nalno-liberalny, generalnie prezentujacy pozytywny stosunek do instytucji
migdzynarodowych i starajacy si¢ wyjasni¢ przyczyny rozwoju multilatera-
lizmu oraz jego rol¢ w rozwijaniu wspoOtpracy miedzynarodowej. Jest on
wewnetrznie zrdznicowany, ale giléwng jego teza jest zalozenie, ze wzrost
wspoizaleznosci migdzynarodowych zmienia nature rzeczywistosci mi¢dzy-
narodowej. W stosunkach mig¢dzynarodowych pojawiajg si¢ nowi aktorzy,
uczestnicy, w tym organizacje mi¢dzynarodowe, ktore nie sg tylko narze-
dziami rzadow, ale podmiotami zdolnymi samodzielnie oddziatywac na sfere
mi¢dzynarodowa. Nurt ten kwestionuje paradygmat panstwowo-centryczny
1 propaguje pluralistyczny model uczestnictwa.

Wsréd wielu podej$¢é mieszczacych sie¢ w ramach tej szkoty John
J. Mearsheimer wyroznia trzy teorie wskazujace na wplyw instytucji na pokoj
i bezpieczenstwo oraz dowodzace, ze instytucje ,,odsuwajg” panstwa od wojny
i pomagaja zwigkszac stabilno$¢ sfery migdzynarodowej. Zaliczyl do nich:
liberalny instytucjonalizm, teori¢ zbiorowego bezpieczenistwa oraz teori¢ kry-
tyczna.

Jakkolwiek gtéwne zatozenia liberalnego instytucjonalizmu nie odnosza
si¢ bezposrednio do problemu utrzymania pokoju, to pozwalaja wyjasni¢ kwe-
sti¢ podejmowania wspoOtpracy migedzynarodowej przez panstwa o zbieznych
interesach, ktora w diuzszej perspektywie, ich zdaniem, sprzyja stabilnoSci
mi¢dzynarodowej i pokojowi.” Natomiast teoria zbiorowego bezpieczefstwa
stara si¢ bezposrednio rozwigzaé problem pokoju §wiatowego poprzez Swia-
dome dzialanie panstw, ktére przyjmujg na siebie zobowigzania sprzeczne

polskie: K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2010.
7 J.J. Mearsheimer, op. cit., s. 332-376.
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z logika Swiata ujmowanego w kategoriach realizmu, poniewaz zrzekaja
si¢ uzycia sity dla zmiany status quo, pokojowego zatatwiania sporOw oraz
wspolnego dziatania przeciw panstwu naruszajagcemu pokoj. Autorzy piszacy
o tej koncepcji formutujg tez szereg warunkdw, jakie muszg by¢ speinione,
by taki mechanizm powstat i prawidiowo funkcjonowat, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci pracys. Uznaja funkcjonowanie sily i jej kluczowe znaczenie
w stosunkach mi¢dzynarodowych, a problem pokoju chcg rozwiazaé poprzez
odpowiednie pokierowanie sitg drogg instytucjonalng majaca na celu stwo-
rzenie instrumentoéw stuzacych jej opanowaniu.? ,,Chociaz teoria podkresla
stale znaczenie sily wojskowej, jest zdecydowanie antyrealistyczna. Jej zwo-
lennicy wyrazaja nieche¢ wobec logiki rownowago sit i tradycyjnych sojuszow,
jak rOwniez pragnienie stworzenia Swiata, w ktorym nie odgrywalyby roli
realistyczne koncepcje.” Nalezal do nich miedzy innymi prezydent Woodrow
Wilson, ktory przyczynil si¢ do jej urzeczywistnienia w ramach Ligi Narodow.

Inny sposob zapewniania pokoju proponujg teorie krytyczne, ktore opie-
raja si¢ na twierdzeniu o mozliwos$ci zmiany post¢powania panstw oraz
optuja za przeksztalceniem systemu mi¢dzynarodowego w ,,Swiatowe poko-
jowe spoteczenstwo” czy pokojowy system. Instrumentem stuzagcym temu
celowi sg idee i instytucje. Kwestionujg teze realistow o determinujacej roli
czynnikow strukturalnych w dziataniach panstw. Twierdza, ze to, co méwig
i my§la ludzie o sprawach $wiata decyduje w najwyzszym stopniu o dziata-
niach panstw. Idee oddzialujg tak silnie, poniewaz Swiat jest konstrukcja spo-
teczna. Trafnie ujat istote tej teorii Markus Fisher, ktory napisat ,,W istocie
krytyczna teoria utrzymuje, ze spoteczna rzeczywistosC jest stworzona przez
intersubiektywng Swiadomos$¢ opartg na jezyku i istota ludzka ma swobodg
by zmieniac Swiat poprzez kolektywny akt woli.”10 Wprowadzajac to na grunt
stosunkOéw migdzynarodowych Alexander Wendt pisze, ze anarchia jest taka,
jaka pafistwa jg tworzg a ,self-help” i ,,power politics” to instytucje, a nie
istotne cechy anarchii.

Wsrod ujed instytucjonalnych warto tez przywotac teorig reziméw, zgod-
nie z ktéra miedzynarodowe instytucje, takie jak prawo mig¢dzynarodowe,
podstawowe normy i zasady, mi¢dzynarodowe organizacje, migdzynarodowe

8 Ibidem, s. 354-360.

9 1LL. Claude, Jr., Swords Into Plowshares: The Problems and Progress of International
Organization, University of London Press, London 1964; I.L. Claude, Jr., Power and Interna-
tional Relations, Random House, New York 1966; H.J. Morgentau, Polityka miedzy narodami.
Walka o potege i pokdj, Wydanie skrocone, Difin, Warszawa 2010.

10 M. Fisher, Feudal Europe, 800-1300: Communal Discourse and Conflictual Practice,
»International Organization”, vol. 46, nr 2 (Spring 1992), s. 430, cyt. za: J.J. Mearshmeir,
op. cit., s. 367.
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rezimy oraz wielostronne negocjacje majg trwaly wpltyw na sposdéb, w jaki
panstwa dziataja w skadinad anarchicznym Srodowisku. Znaczenie instytu-
cji polega na tym, ze oferuja panstwom wybor alternatywnego podejScia do
rozwigzania problemu anarchii i dylematu bezpieczenstwa. Wprowadzajg do
anarchicznego §rodowiska elementy porzadku, pafistwa moga wykorzystywac
dzialania oparte na zasadach i rozumie¢, ze dziatania przez instytucje jest
korzystniejsze niz poza nig. Wierza tez w edukacyjny i cywilizacyjny wplyw
instytucji na postgpowanie panstw.!1

Tak wiec, dla wielu instytucjonalistéw miarg sukcesu multilateralizmu
moze by¢ samo istnienie instytucji oraz jej dynamika, to ze panstwa trwale
wspoOlpracujg w jej ramach i powstrzymujg si¢ od dziatan i rozwigzan jed-
nostronnych. Multilateralizm jest uznawany za efektywny, kiedy rozszerza
si¢ na coraz bardziej polityczne obszary i funkcjonujaca instytucja poszerza
sw0j zakres dzialania. Gtownym celem tej instytucjonalnej rozbudowy jest
stworzenie §wiata opartego na prawie, im blizej tego punktu, tym bardziej
efektywny multilateralizm.

W tym ujeciu multilateralizm jest wartoScig sama w sobie, miarg jego suk-
cesu moze by¢ efektywnoS$¢ proceduralna, ktora nie musi przektadac si¢ na
skuteczno$¢ dziatania, czy przyczyniac si¢ do rozwigzania problemow dla kto-
rych zostata powotana. DIa innych badaczy instytucje nie majg wartosSci same
w sobie, ale ich przydatnos¢ i ocena zalezg od zr6znicowanych priorytetdw
panstw angazujacych si¢ we wspolprace, jedne daza do zrealizowania okre-
Slonych celow, inne sg bardziej zainteresowane implementacja zobowigzan
i zwigzaniem partnerOw, lub generalng zmiang zachowania albo edukacja
drugiej strony.

Ogolnie mozna powiedzied, ze instytucjonaliSci uwazaja, ze sila i atrak-
cyjno$¢ instytucji sg czynnikami, ktére ksztattuja, modyfikuja i stabilizujg
zachowania panstw. Twierdza tez, ze organizacje mi¢dzynarodowe poprzez
wielopoziomowy zespOt norm i organOw tworza nowy ukiad wpltywow,
zalezny od sity gtosowania, ktory fagodzi dylemat hegemona. Dlatego tez
zwraca si¢ uwagg, ze multilateralizm jest atrakcyjny dla mniejszych i Srednich
panstw, poniewaz ogranicza hegemona i nie jest prostym odzwierciedleniem
uktadu sit.

W szerszym kontekscie problem optymalnej liczby panstw w ramach mig-
dzynarodowej wspolpracy jest przedmiotem rozwazan ujecia minilaterali-
stycznego. Proponuje on ograniczenie liczby panstw wigczonych w multilate-
ralizm i wspOtprace do malych grup, a SciSlej w waskiej grupy panstw, ktore

11 S.D. Krasner, Regimes and the Limits of Realism. Regimes as Autonomous Variables, w:
S.D. Krasner (ed.), International Regimes, Cornell University Press, Ithaca (NY) 2002.
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sq znaczace w danej dziadzinie. Unika si¢ w ten sposob kiopotow z podejmo-
waniem decyzji w gronie licznych panstw, przedstawiajacych zr6znicowane
stanowiska, trudne do pogodzenia. To podejScie opiera si¢ na teorii zbioro-
wej akcji Mancura Olsona, wedtug ktorego ,,im wigksza grupa tym wigksze
trudnosci z zapewnieniem optymalnego poziomu wspdlnego dobra”.12 Z dru-
giej strony sa tez badania, ktore udowadniaja, ze wspoldziatanie w ramach
organizacji z bardzo duza liczba panstw moze by¢ skuteczne.

Wedtug niektorych badan skutecznos$¢ funkcjonowania multilateralizmu
zalezy od tego, czy w jego ramach realizowane sg liberalne cele i wlaczeni
sg liberalni aktorzy. Efektywno$¢ multilateralizmu zwigksza si¢ im wigcej
liberalnych podmiotéw jest w niego wigczonych. Obecnie funkcjonujg rdézne
oblicza multilateralizmu, poprzez ktére dochodzi do rozprzestrzeniania si¢
liberalizmu. Z tego mozna wnosié, ze zr6znicowanie panstw pod wzgledem
ideologiczno-politycznym w ramach instytucji utrudnia jej funkcjonowanie.

Zblizony wydzwick ma teoria demokratycznego pokoju, ktora przyjmuje,
ze demokracje z natury sa pokojowo nastawione i nie prowadza ze sobg
wojen. Jakkolwiek badania na ten temat nie w pelni potwierdzaja te teze, to
problem ten znajduje odzwierciedlenie w politykach zagranicznych panstw,
w tym Stan6éw Zjednoczonych Ameryki oraz dyskusjach na forum Narodow
Zjednoczonych na temat uwarunkowan pokoju mig¢dzynarodowego i kie-
runku dziafan na rzecz jego umocnienia.!3

Dla wyjasnienia zmian, jakie zachodza w dziatalnoSci Rady Bezpieczen-
stwa moze stuzy¢ neoliberalna koncepcja dyfuzji potegi, ktora w analizie
rzeczywistoSci migdzynarodowej uwzglednia rozwdj i wzrastajacy wplyw na
kwestie bezpieczenstwa uczestnikdw niepanstwowych, w tym organizacji
pozarzadowych oraz jednostek. Ich funkcjonowanie, dziatania i oddzialywa-
nia umozliwia szybki rozw0j technologii komunikacyjnej, telekomunikacyjnej
i informatycznej. Grupy terrorystyczne, destrukcyjnie nastawione jednostki
czy rOzne ugrupowania w obrebie rozpadajacych si¢ panstw staja si¢ poten-
cjalnym Zrédlem zagrozen bezpieczefistwa migdzynarodowego, zwlaszcza
wtedy, gdy uzyskaja brof masowego razenia. Ich funkcjonowanie i aktywnos¢
wplywaja na ksztattowanie si¢ nowych koncepcji bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego.

12 M. Olson, The Logic of Collective Action, Schocken, New York 1968, s. 35 cyt. za:
J. Krause, Global governance in the field of collective security: how to make multilateralism more
effective, w: J. Krause, N. Ronzitti (eds.), The UE, the UN and Collective Security. Making mul-
tilateralism effective, Routledge, London-New York 2012, s. 15.

13 Krytycznie na temat tej tezy: C. Layne, Kant or Cant, The Myth of the Democratic
Peace, w: M.E. Brown, S.M. Lynn-Jones, S.E. Miller (eds.), op. cit., s. 287-331.



22 Wstep

Dla wyjasnienia zmian konceptualnych odnoszacych si¢ do bezpieczen-
stwa oraz interpretacji podstawowych norm, na jakich opiera si¢ porzadek
moga by¢ pomocne niektore tezy konstruktywizmu, a zwlaszcza zakwestio-
nowanie tezy realistbw o nieuchronnosci anarchii opisanej przez realistow
i akceptowanej przez neoliberaléw Badania mieszczace si¢ w tym nurcie
pokazuja bowiem, ze pojecia bezpieczenstwa, praw do interwencji, ujecia
zasad stosunkow migdzynarodowych zmieniajg si¢ w historii tej sfery zycia,
1 yymowanie stosunkéw mi¢dzynarodowych tylko przez pryzmat teorii reali-
stycznej nie oddaje rzeczywistosci. Rozwija si¢ migdzynarodowa ochrona
praw cztowieka, ktora obok bezpieczefstwa panstwa stawia problem bezpie-
czefistwa jednostki i grup spotecznych, ale tez migdzynarodowej odpowie-
dzialnoSci karnej za powazne naruszenia praw czlowieka.

Kwestia ewolucji bezpieczenistwa zbiorowego pojawia si¢ tez w badaniach
teorii sekurytyzacji, rozwijanej przez szkol¢ kopenhaska, na czele z Barry
Buzanem.!4  Pojecie to okreSla, w jaki sposdb zagadnienia bezpieczenstwa
pojawiaja si¢ w stosunkach miedzynarodowych, ewoluujg i ulegaja rozwia-
zaniu. I w tym przypadku jezyk nie tylko opisuje jakas »obiektywna« rzeczy-
wisto$¢, ale ma konstytutywne dla niej znaczenie (...), bezpieczenistwo jest
aktem mowy”. Samo wypowiedzenie tego stowa w odniesieniu do jakiego$
aktu nadaje mu specyficzne znaczenie i treS¢ i upowaznia do zastosowania
szczegblnych Srodkow.15 Jesli odnie$¢ to do Rady Bezpieczefistwa mozna
zauwazyC, jak wigczata sukcesywnie w obszar bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego coraz szerszy obszar zdarzen, zjawisk i procesow i rozszerzajac tym
samym zakres spraw w odniesieniu do ktorych mogta by¢ stosowana sita.
Zmiany te mozna interpretowaé w kontekscie szerszych proceséw opisywa-
nych w literaturze w kategoriach sekurytyzacji i desekurytyzacji sfery miedzy-
narodowe;j.10

Powyzej zarysowane wybrane podejScia badawcze wskazuja na rézne
aspekty funkcjonowania multilateralizmu, w tym organizacji NZ i systemu
bezpieczenstwa. Jego skuteczno$¢ tez moze by¢ ujmowana w réznych wymia-
rach. Dla instytucjonalistéw samo jego funkcjonowanie oraz wigksza sku-
teczno$¢ w stosunku do tego co byto wczesniej juz jest dowodem sukcesu.

14 B. Buzan, From International to World Society? English School Theory and the Social
Structure of Globalisation, Cambridge University Press, Cambridge 2004 oraz idem, Security,
the State, the ,, New World Order” and Beyond, w: R.D. Lipschutz, op. cit., s. 187-211.

15 A. Wojciuk, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkow miedzynarodowych, w: R. Kuz-
niar, B. Balcerowicz, A. Bieficzyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Pronifiska, M. Sutek,
M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2012, s. 442.

16 O. Wever, Secutirization and Desecurization, w: R.D. Lipschutz, op. cit., s. 46-86.
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Panstwa dotaczaja do migdzynarodowych instytucji i zasad nawet wtedy,
gdy nie wierza w ich efektywno$¢. Dla wielu panstw i elit politycznych
mig¢dzynarodowe instytucje staja si¢ instrumentem, na ktory przenosi si¢
odpowiedzialno$¢ za nieprzyjemne sprawy jako na wyzszy szczebel. To, ze
panstwa z nich korzystaja, odwoluja si¢ do nich lub je chwala, nie oznacza,
Ze maja one znaczenie, bo to to zalezy od tego czy zaspokajajg podstawowe
potrzeby, dostarczajg podstawowe dobra publiczne, pokoj i wolny handel,
lub inne bardziej specyficzne. Stad dla ich oceny nie nalezy bra¢ pod uwage
opinii poszczeg6lnych panstw, bo kazde ma inne kryteria, ale na co wskazuja
realiSci, czy zapewniajg podstawowe dobra publiczne, w tym pokoj. Trzeba
tez uwzgledni¢ w tym procesie szczegoOlng rol¢ hegemona, jak rowniez roz-
nice mi¢dzy multilateralizmem organizowanym i implementowanym przez
liberalne demokracje a tym, organizowanym przez pafstwa nie niezachodnie.

Zadne z powyzszych ujeé¢ badawczych nie pozwala na wyjasnienie w petni
niezwykle ztozonego fenomenu powstania i ewolucji zbiorowego bezpie-
czefistwa. Pomijajac ujecia utopijne i idealistyczne tezy realistow pozwa-
lajg zrozumie¢ niedostatki w funkcjonowaniu systemu, jego ograniczonos¢,
ale nie ttumaczg przywigzania wigkszoSci panstw Swiata do wielostronne;j
wspolpracy, takze w sferze bezpieczenstwa. Wzrost wspoizaleznosci migdzy-
narodowych wywotuje gigbokie zmiany, towarzyszace temu zagrozenia asy-
metryczne i dyfuzja sily zmuszaja do redefinicji interesOw bezpieczenstwa,
nastepuje wzrastajgca sekurytyzacja roznych zjawisk i procesow, co znajduje
odzwierciedlenie w rozumieniu bezpieczefistwa. Zagrozenie rozszerza si¢ na
coraz szerzy zakres przedmiotowy i podmiotowy, co jak si¢ wydaje wymu-
sza rozszerzanie si¢ wspOtpracy migdzynarodowej, zmian¢ Srodkoéw i metod
zapewniania pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, jak rowniez rede-
finicji takich pojec, nie tylko bezpieczenstwa, ale tez nieingerencji w sprawy
wewnetrzne czy zakazu uzycia sily.

Celem rozprawy jest udowodnienie, ze system zbiorowego bezpieczen-
stwa NZ jako mechanizm zapewniania pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego, zablokowany i nie w petni wyksztalcony w czasie zimnej wojny,
w nowych warunkach geopolitycznych, uaktywnit si¢ i podlegal zmianom. Ma
pokaza¢, ze niektdre z nich mozna uzna¢ za zmiany o charakterze trwatym
i jakoSciowym. Objely one sfer¢ normatywna, to jest zespot podstawowych
wartoSci i zasad, na ktorych opiera si¢ organizacja NZ, jak rowniez porzadek
migdzynarodowy, takich jak zasada suwerennoSci, nieingerencji w sprawy
wewnetrzne czy zakaz uzycia sily, oraz sfere¢ operacyjng — Srodki i metody
dzialania, a zwtaszcza gléwne z nich, jakimi sg sankcje i operacje pokojowe.
Ewolucji podlegaty tez relacje migdzy systemem globalnym a innymi mecha-
nizmami zapewniania pokoju i bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego. W pracy
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sformutowano tez teze, ze gtbwnymi czynnikami ewolucji byly zmiany w cha-
rakterze zagrozen pokoju i bezpieczenstwa, ich percepcja przez giéwnych
uczestnikOw stosunkéw miedzynarodowych, a zwtaszcza wielkie mocarstwa,
bedace stalymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa oraz zmiany w politykach
zagranicznych tych panstw i relacjach mi¢dzy nimi. Byly one tez uwaruko-
wane przez ogllne tendencje rozwoju prawa mig¢dzynarodowego, gtownie
w zakresie ochrony praw cztowieka, zwalczania terroryzmu i nierozprzestrze-
niania broni masowej zagtady, jak rowniez upowszechnianiu si¢ szerokiego
pojecia bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, jak réwniez nature systemu zbioro-
wego bezpieczenstwa, jego wielowymiarowosé, funkcjonowanie tak w prze-
strzeni prawnomig¢dzynarodowej jaki i politycznej, zastosowano w badaniach
podejscie politologiczne. Praca oparta jest przede wszystkim na materiatach
zrodtowych, w tym protokotach z posiedzen Rady i innych organdw, gtownie
rezolucjach i innych dokumentach obrazujacych prace organdéw organizacji
i stanowiska panstw cztonkowskich. Dokumenty te poddano analizie w szero-
kim przedziale czasowym, starajac si¢ uchwyci¢ zmiany i tendencje zmian, jak
tez towarzyszace temu kontrowersje. PodejsScie to wymagato uwzglednienia
szerokiego ich kontekstu oraz odzialywania r6znych czynnikow, wyjScia poza
formalno-prawng analize¢ dokumentéw. Na podstawie zebranych materiatow
empirycznych, metoda indukcji, prébowano wycigga¢ wnioski i uogoélnienia,
dotyczace kierunkOw zmian, jakim podlegat globalny system zbiorowego bez-
pieczenstwa po zimnej wojnie.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie tych zmian. Poczynajac od antece-
dencji, przedstawiono istote¢ zbiorowego bezpieczenstwa, analizowane sg
podstawy prawne systemu, nast¢pnie uwarunkowania i czynniki ewolucji.
Uznano, ze gtéwnymi czynnikami ewolucji byly zmiany w zakresie zagro-
zen pokoju i bezpieczenstwa, jak réwniez ich percepcja przez giéwnych
uczestnikdw oraz ich polityki zagraniczne. Uznano, zZe najwigkszy wplyw na
ewolucje wywarly dwa zagrozenia, konflikty wewnetrzne i powigzany z nimi
szeroko rozumiany czynnik humanitarny oraz rozwdj mi¢dzynarodowego
terroryzmu. Nastepnie podjeto probe opisania zmian, jakim podlegaly dwa
gléwne instrumenty, jakie ma do dyspozycji Rada Bezpieczenstwa, to jest
Srodki przymusu oraz operacje pokojowe.

W pierwszym rozdziale pracy podjeto probe zdefiniowania pojeé zbioro-
wego bezpieczefistwa oraz systemu zbiorowego bezpieczenistwa. Wskazano
tez na relacje migdzy systemem zbiorowego bezpieczenstwa a innymi §rod-
kami i metodami zapewniania bezpieczefistwa, takimi jak sojusze, rowno-
waga sil, bezpieczefstwo wspolne czy kooperatywne. Wyodrebniono tez uwa-
runkowania jego powstania i funkcjonowania.
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W drugim rozdziale po§wigconym prekursorom idei zbiorowego bezpie-
czefistwa i pierwszym probom jej realizacji przedstawiono skrotowo koncep-
cje wiecznego pokoju, ktore zawieraly elementy zbiorowego bezpieczenstwa,
poczynajac od Emerica Crucé, a koficzac na Kancie, ktérego idea wiecznego
pokoju przez prawo byta inspiracja dla prezydenta Standéw Zjednoczonych
Ameryki Woodrowa Wilsona — inicjatora pierwszego w historii stosun-
kéw miedzynarodowych systemu bezpieczefistwa zbiorowego, jaki powstat
w ramach Ligi Narodow. System ten bedzie przedmiotem analizy kolejnego
podrozdzialu, poniewaz do§wiadczenia z jego funkcjonowania wplynely na
ksztatt nowego projektu pokojowego, jaki wyksztalcit si¢ po drugiej wojnie
Swiatowe;.

W kolejnym rozdziale odtworzono ksztalt systemu bezpieczenstwa wediug
Karty Narodéw Zjednoczonych, poprzez zasady, organy, ich kompetencje
oraz Srodki i metody zapewniania pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego. Pod wplywem narastania zimnej wojny cz¢$¢ tych zapisOw pozostata na
papierze, nie zostata implementowana lub nie byla stosowana. Pomimo tego
podjeto proby uaktywnienia systemu szukajac nowych procedur i metod dzia-
tania, czemu poswigcony jest kolejny podrozdzial, rozwazajacy m.in. nowe
procedury podejmowania decyzji przez Rad¢ Bezpieczenistwa, rozszerzania
kompetencji Zgromadzenia Ogolnego, zapoczatkowanie praktyki autoryzacji
uzycia sity oraz wyksztalcenie si¢ operacji pokojowych.

Czwarty rozdziat jest poswigcony analizie gtownych uwarunkowan i czyn-
nikdw ewolucji systemu bezpieczenstwa, jakie niosto zakoficzenie zimnej
wojny i jakie nastaly po jej zakonczeniu. Najwazniejszym z nich sg przeksztat-
cenia iloSciowe i jakoSciowe w charakterze i rozkladzie konfliktow oraz ujaw-
nienie si¢ nowych zagrozen pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego.
Wsrdd nich najwigkszy wplyw na ewolucje dziatania Rady Bezpieczefistwa
wywarly zagrozenia dla bezpieczefistwa migedzynarodowego generowane
przez mi¢dzynarodowy terroryzm, znacznie mniejszy i sektorowy przez inne
czynniki, w tym rozprzestrzenianie broni jadrowej. Z tego wzgledu zagadnie-
nia ich wplywu byly rozpatrywane w kontekscie analizy szerszych procesow.
Ponadto zmiany w systemie zachodzily rowniez pod wptywem przeksztatcen
w politykach zagranicznych panstw, a zwlaszcza statych cztonkoéw Rady Bez-
pieczenistwa oraz w relacjach migdzy nimi.

Rozdziat piaty charakteryzuje olbrzymie zmiany, jakie zaszly w dzialal-
noSci systemu bezpieczenstwa pod wpltywem ,,impulsu humanitarnego”,
a wiec zagrozen jakie stwarzaly wewngtrzne konflikty zbrojne dla bezpie-
czefistwa, a przede wszystkim zycia i zdrowia ludnosci cywilnej. Ukazuje
wzrastajace znaczenie czynnika humanitarnego w definiowaniu zagrozen
pokoju i bezpieczefistwa w dwoch wymiarach. Pierwszy odnosi si¢ do naj-
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ciezszych przypadkow powaznego i masowego naruszania podstawowych
praw czltowieka w czasie konfliktow zbrojnych, gdy rozwazane byly kwestie
uzycia sily zbrojnej dla ochrony ludnoSci, a w tym interwencji humanitarne;j.
To z kolei wywolywato problemy pogodzenia zasady suwerennosci i niein-
gerencji oraz dotychczasowego ujecia zakazu uzycia sily z potrzebg miedzy-
narodowej ochrony osob cywilnych, zwtaszcza w przypadkach popetniania
najpowazniejszych zbrodni. Proba rozwiagzania tego problemu jest kon-
cepcja odpowiedzialnoSci za zapewnienie ochrony. Ponadto przedmiotem
rozwazah beda réwniez inne funkcje, ktore Rada podejmowata i rozwijata
w szerokim kontekScie przestrzegania praw czlowieka, a zwtaszcza ludnoSci
cywilnej w czasie konfliktow zbrojnych, gdy skala przestepstw byla mniej-
sza i nie brano pod uwage mozliwoSci uzycia sity zbrojnej, a tylko 1zejsze
Srodki. Przedmiotem analizy beda tez nowe instrumenty, takie jak umi¢dzy-
narodowienie odpowiedzialnosci karnej oséb indywidualnych popetniaja-
cych przestepstwa w czasie konfliktow zbrojnych, pocigganie ich do odpo-
wiedzialnoSci, kierowanie ich spraw do sgdow migdzynarodowych statych lub
tworzonych ad hoc.

W rozdziale szostym dokonano analizy wplywu rozwoju terroryzmu mig-
dzynarodowego na postrzeganie zagrozen pokoju i bezpieczefistwa migdzy-
narodowego, aktywizacj¢ Rady na rzecz jego zwalczania, wyodrebniono etapy
wzrostu zaangazowania Rady w zwalczanie terroryzmu oraz scharakteryzo-
wano stuzace temu nowe Srodki i metody, a wrdd nich — instrumenty nowa-
torskie, w tym quasi-legislacyjne, zastosowane przez Rad¢ Bezpieczenstwa
po ,,11 wrzes$nia”.

Rozdzialy siodmy i 6smy dotyczg ewolucji gtownych Srodkdéw utrzymywa-
nia i/lub przywracania pokoju i bezpieczenistwa oraz odbudowy po konflikcie
, za ktOre uznano Srodki o charakterze wymuszajacym z rozdzialu VII Karty
NZ oraz operacja pokojowe, wykraczajace poza ramy Karty, analizowane
czesto w ramach rozdzialu VI Karty NZ, a w praktyce znacznie wykraczajace
poza ten obszar, uzyskujac pewne uprawnienia o charakterze wymuszajacych.
Najbardziej trafne byloby usytuowanie ich migdzy rozdziatem VI a VII Karty,
w nowym rozdziale VI i p6l napisanym w drodze praktyki. W rozdziale VII
wyodrebniono, zgodnie z logikg Karty, dwie kategorie sSrodkéw wymuszaja-
cych i poddano je analizie. Pierwszy z nich to autoryzacji uzycia sity. Wywod
ukazuje wzrost jej znaczenia jako substytutu art. 42 Karty oraz rozszerzanie
si¢ jej zakresu przedmiotowego i podmiotowego, jak rOwniez kontrowersje
towarzyszace temu procesowi. Drugi, dotyczacy srodkdéw nie pociagajacych
uzycia za sobg uzycia sily zbrojnej, pokazuje ewolucje rezimow sankc;ji, wska-
zujac na jej wymiary geograficzne, iloSciowe i jakoSciowe. Ujmuje je jako
proces przechodzenia od sankcji kompleksowych do ograniczonych podmio-
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towo i przedmiotowo, uwidaczniajacych si¢ poprzez zmiany adresatow, celow
i Srodkow.

W rozdziale 6smym charakteryzuj¢ zmiany, jakim podlegaja opera-
cje pokojowe, ktore staly jednym z gléwnych instrumentdéw utrzymywania
pokoju. Obejmowaly one wszystkie ich elementy, opisano ewolucj¢ poprzez
wyodrebnienie ich kolejnych generacji, od klasycznych po wymuszajace lub
quasi-wymuszajace i zaangazowane w odbudowe po konflikcie.

W rozdziale 6smym syntetyzujacym badania probuje odpowiedzie¢ na
pytanie, czy zmiany, jakim podlegal system zbiorowego bezpieczenstwa,
bedacy szczegolng forma wielostronnej wspotpracy na rzecz pokoju i bez-
pieczenstwa migdzynarodowego oznaczaja jakoSciowo nowy etap w rozwoju
wspolpracy migdzynarodowej. Czy zarysowane tendencje przesuwajg punkt
cigzkosci problemow bezpieczenistwa migdzynarodowego z bezpieczenstwa
pafstwa na bezpieczenstwo jednostki, czy zatem paradygmat panstwowo-
-centryczny przystaje do obecnych warunkéw, gdy diametralnie zmieniajg
si¢ zagrozenia i ich percepcja, wzrasta znaczenie praw cztowieka, propago-
wana jest i znajduje coraz szersze uznanie jest zasada odpowiedzialnosci za
ochrong.

Literatura poswigcona temu tematowi jest niezwykle obszerna, gtownie
obcojezyczna. Nie ma w jezyku polskim zadnej monografii poSwiecone;j tej
tematyce i obejmujacej cato$¢ zagadnienia. Wsrod starszych i czgsciowo zdez-
aktualizowanych sg prace prawnicze i czastkowe autorstwa Renaty Sonne-
feld, Krzysztofa Skubiszewskiego oraz Remigiusza Bierzanka. Z nowszych
publikacji szerokie ujgcie problematyki sytemu bezpieczenstwa NZ zawiera
publikacja zbiorowa pod redakcja Waldemara Michowicza, Janusza Symoni-
desa i Roberta Losia United Nations Organisation and the International Secu-
rity System (Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZz 2010). Kwestie
bezpieczenstwa zbiorowego sg tez poruszane w publikacjach pod redakcja
Romana Kuzniara Bezpieczeristwo zbiorowe (Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012), Ryszarda Zigby Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej
wojnie (Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008) oraz
publikacjach po§wigconych organizacji NZ, w tym zbiorowej monografii pod
redakcja Janusza Symonidesa Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans
i perspektywy (Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006) oraz Swiat
wobec wspotczesnych wyzwarn i zagrozeri (Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010). Problemy te podejmowali tez w swoich badaniach Teresa
Y.os-Nowak, Bolestaw Balcerowicz, Adam Daniel Rotfeld oraz Jacek Cza-
putowicz.

Natomiast w literaturze Swiatowej wsrdd klasycznych publikacji doty-
czacych zbiorowego bezpieczefistwa sa ksigzki Inisa I. Claude’a Power and



28 Wstep

International Relations (Random House, New York 1966) oraz Swords Into
Plowshares: The Problems and Progress of International Organization (Univer-
sity of London Press, London 1964). Warto tez przytoczy¢ monografi¢ praw-
nicza odnoszacy si¢ do catej Karty Narodow Zjednoczonych Charter of the
United Nations. Commentary and Documents, autorstwa Lelanda M. Goodri-
cha, Edvarda Hambro i Anne Patricia Simons (Columbia University Press,
New York-London 1969), oraz politologiczna, zawierajaca szeroki przeglad
uje¢ stanowisk na temat systemu bezpieczenstwa Collective Security, wybor
i edycja Marina S. Finkelstein, Lawrence S. Finkelstein (Chandler Publi-
shing Company, San Francisco 1966). Wsrod publikacji z lat dziewiecdzie-
siatych na uwage zastugujg catoSciowe prace autorstwa N.D. White Keeping
the Peace. The United Nations and the maintenance of international peace and
Security (Manchester University Press, Manchester—-New York 1977), Col-
lective Security in a Changing World. A World Peace foundation Study, pod
redakcja Thomasa G. Weissa (Lynne Rienner Publisheres, Boulder—-London
1993); The United Nations and Changing World Politics, autorstwa Thomasa
G. Weissa, Davida P. Forsythea, Rogera A. Coatea (Westview Press, Boul-
der-San Francisco—Oxford 1994); United Nations, Divided World. The UN’s
Roles in International Relations, pod redakcja Adama Robertsa i Benedicta
Kingsbury’ego (Oxford University Press, Oxford 1994). Z najnowszych dwie
bardzo warto$ciowe monografie The United Nations Security Council and War.
The Evolution of Thought and Practice since 1945, redagowana przez czter-
ech autor6éw: Vaughan Lowe, Adam Roberts, Jenifer Welsh, Dominik Zaum
(Oxford University Press, New York 2008); The UN Security Council. From
the Cold War to the 21 Century, pod redakcja Davida M. Malone (Lynner
Rienner Publishers, Boulder-London 2004). Warto tez odnotowac liczne
monograficzne publikacje Evana Luarda, w tym United Nations — History,
vol. 1; The Years of Western domination, 1945-1955, vol. 2; The age of decol-
onization, 1956-1965 (Macmillan Press, London 1982-1989); The United
Nations: how it works and what it does (Macmillan, Basinstoke 1994).
Kwestie szczegbtowe poruszane w tej pracy majg tez bogate piSmiennic-
two. W odniesieniu do prawnych kwestii uzycia sily nalezy odnotowaé prace
Wiadystawa Czaplinskiego, w tym monografie Skutki prawne nielegalnego uzy-
cia sily w stosunkach miedzynarodowych (Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1993) oraz Odpowiedzialnosc za naruszenie prawa miedzynarodo-
wego w zwiqzku z konfliktem zbrojnym (Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2009), publikacje Jerzego Kranza, w tym Wojna, pokdj czy uspokojenie?
Wspolczesne dylematy uzycia sily zbrojnej (Fundacja Centrum Stosunkow Mig-
dzynarodowych, Warszawa 2006), Ch. Gray, International Law and the Use
of Force (Oxford University Press, Oxford 2004). W odniesieniu do kwestii
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upowaznienia do uzycia sity praca Danesha Sarooshi The United Nations
and the Development of Collective Security. The Delegation by the UN Security
Council of the Chapter VII Power (Oxford University Press, Oxford 1999).
Wsrod polskich autoréw problem odpowiedzialnoSci za zbrodnie agres;ji
podjeta Patrycja Grzebyk w pracy Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnie agre-
sji (Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010). Kwestia
suwerennoSci w funkcjonowaniu organizacji zostata cato§ciowo opracowana
w monografii politologicznej The Problem of Sovereignty in the Charter and
the Practice of the United Nations, autorstwa Djury Nincic (Martinus Nijhoff,
Haga 1970). Problem ten podejmuje tez Jerzy Zajadio w fundamentalnej
monografii, dotyczacej interwencji humanitarnej, zatytutowanej Dylematy
interwencji humanitarnej (Arche, Gdansk 2005). Natomiast kwestie rozwoju
1 przestrzegania prawa humanitarnego, w tym praw dziecka, podejmowata
w swoich publikacjach Joanna Nowakowska-Matusecka, m.in. w opracowaniu
monograficznym Sytuacja dzieci w konflikcie zbrojnym: studium prawnomie-
dzynarodowe (Uniwersytet Slaski, Katowice 2012).

Pewna grupa badaczy zajmuje si¢ tez badaniami niektérych wymiarow
czy aspektow systemu bezpieczenstwa. Wazne dla tego tematu sg zwlaszcza
badania dotyczace nowych zagrozen pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodo-
wego. Tutaj na uwage zastuguja publikacje Christiana P. Schrerrera dotyczace
opanowywania przemocy o podiozu etnicznym i nacjonalistycznym poprzez
wielostronng wspotprace realizowang poprzez rezimy migdzynarodowe, oraz
Marka Madeja, skoncentrowane na zagrozeniach asymetrycznych, a zwlasz-
cza terroryzmie.

Natomiast problematyka regionalna jest przedmiotem takich opracowan,
takich jak: W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa (Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012), K.P. Koleman International Organizations
and Peace Enforcement. The Politics of International Legitimacy (Cambridge
University Press, Cambridge 2007), Grazyna Michalowska Problemy ochrony
praw czlowieka w Afryce (Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008)
oraz P. Kobza Uklady regionalne w systemie zbiorowego bezpieczeristwa Naro-
dow Zjednoczonych (Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005).

W pracy korzystano tez z bogatej literatury dotyczacej sankcji, w wiek-
szoSci ma ona charakter case study, w ujeciu caloSciowym bylfa przedmiotem
ksigzki Andrei Charron UN Sanctions and Conflict. Responding to peace and
security threats (Routledge, London—-New York 2011) oraz publikacji takich
autorow jak: George A. Lopez, David Cortright, Julia Wagler, P. Teixeria,
Mary Ellen O’Connell.

Olbrzymia liczba opracowan dotyczy operacji pokojowych, w wigkszosci
sg to case study, odnoszace si¢ do wybranych misji lub ich grup. W literatu-
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rze polskiej pierwsze caloSciowe ujecie operacji przedstawit L. Zapatowski
Operacja pokojowe ONZ (Krakow 1989), potem A. Skowronski Sily pokojowe
i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 1997). Wsrdd autordéw zagranicznych rzetelng
i wszechstronng analizg wyrdzniajg si¢ prace S.R. Ratnera, w tym jego mono-
grafia The New UN Peacekeeping. Building Peace in Land of Conflict after the
Cold War (Macmillan Press, Basingstoke-London 1997) oraz J.T. O’Neill,
N. Rees, United Nations Peacekeeping in the Post-Cold Era (Routledge, Lon-
don-New York 2005), D.C. Jett, Why Peacekeeping Fails (Macmillan Press,
Basigstoke—London 2000).

Praca jest oparta na bogatym materiale Zrodtowym. W szerokim zakre-
sie korzystano ze wszystkich dostepnych dokumentéw NZ, w tym rezolucji
Rady Bezpieczenstwa, o§wiadczen przewodniczacych Rady Bezpieczefistwa
i innych reprezentantéw organizacji, sprawozdania z posiedzef, informa-
cji prasowych podawanych przez biuro informacyjne NZ, oraz protokoléw
z posiedzen organoéw. Wszystkie te dokumenty sa dost¢pne na oficjalne;j
internetowych stronie organizacji i mozna je odnalez¢ na podstawie specjal-
nych znakoéw (liter) stosowanych dla ich identyfikacji (www.un.org).!”

17" Dokumenty pochodzace od Rady Bezpieczefistwa oznakowano litera ,,S”. Rezolucje
Rady sa publikowane jako odrgbne dokumenty i konsekwentnie numerowane od 1946 roku,
wediug wzoru S/RES/ nr rezolucji/ rok wydania. O$wiadczenia Przewodniczacego (ang. Pres-
idential Statements) do 1994 roku byly publikowane wedlug schematu S/numer sesji Rady
Bezpieczenstwa, a od tego roku S/PRST/rok/ numer sesji. Decyzje Rady Bezpieczefistwa
maja zazwyczaj charakter proceduralny, nie sa numerowane, nie sa wydawane jako odrgbne
dokumenty i nie maja symboli, pozwalajacych umiesci¢ je w serii dokumentéw. Przemowie-
nia wyglaszane podczas posiedzen organéw mogg by¢ publikowane w formie protokotéow
(ang. meeting records) w dwojakiej formie Po pierwsze, dokladnego protokolowania petnego
wystapienia danej osoby (ang. Verbatim Record), oznaczonego symbolami S/PV, numer posie-
dzenia, dokfadna data, po drugie, skondensowanego sprawozdania osoby trzeciej z przebiegu
obrad (ang. Summary Record), oznaczonego symbolami SR. Na stronie internetowej organi-
zacji sg takze umieszczane informacje prasowe, bedace dodatkowym zrédiem informacji na
temat aktywnoSci jej organdw oraz wydarzen, jakie zachodza w jej otoczeniu i na nig oddzia-

tuja.



