Wprowadzenie

Wybdr tematu rozprawy jest uzasadniony aktualno$cig podejmowanej problema-
tyki. Prowadzenie przez Federacje Rosyjska ofensywnej, globalnej polityki, nakazuje
analizowa¢ system rzaddw tego pafnstwa, relacje zachodzace miedzy gléwnymi jego
uczestnikami. Nalezy bada¢ prawne i polityczne relacje zachodzace miedzy Duma
Panstwowg a Rzadem Federacji Rosyjskiejl, ich kluczowe znaczenie w pafistwowym
procesie decyzyjnym. Obok Prezydenta, wywieraja istotng role w ksztaltowaniu
w pokomunistycznej Rosji nowych stosunkéw politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych. Ich znajomo$¢ ma istotne znaczenie dla zrozumienia polityki Federacji
Rosyjskiej2. Tymczasem problematyka konstytucyjnego modelu relacji taczacych
Rzad z Duma Panstwowa i jego faktycznej aplikacji nie zostata poddana caloScio-
wemu badaniu ani w doktrynie rosyjskiej, ani polskiej. Nie poswiecono jej dosta-
tecznej uwagi, czego wyrazem byltaby publikacja o charakterze monograficznym.
W tym zakresie podjeta tematyka rozwazan istotnie rozni si¢ od stanu badan nad
inng kluczowsy instytucja realizowanego w Rosji ustroju politycznego, tj. Prezyden-
tem Federacji Rosyjskiej. Odmiennie niz w przypadku zwigzkéw faczacych izbe
pierwsza Zgromadzenia Federalnego z federalng egzekutywa, statusowi ustrojo-
wemu Prezydenta Federacji Rosyjskiej poswigcono kilka monografii3, z kapitalng

I'W $wietle przepisow konstytucji rosyjskiej, wladzg wykonawcza w Federacji Rosyjskiej
sprawuje organ o nazwie ,,Rzad Federacji Rosyjskiej”. Z tego tez powodu w przedktadanej
pracy termin ,, Rzad” traktuje si¢ jako nazwe wiasng organu wiadzy wykonawczej i pisze duzg
literg. Natomiast termin ,,rzad” jako egzekutywa, niezaleznie od konkretnego nazewnictwa
przyjetego w Rosji, pisany jest malg litera.

2 Zob. J. Jaskiernia, Prawidiowosci rozwoju systemu politycznego Federacji Rosyjskiej w okre-
sie prezydentur W. Putina i D. Miedwiediewa, ,MyS$] Socjaldemokratyczna” 2010, nr 4, s. 42.

3 W przedktadanej ksigzce nazwy wlasne, imiona i nazwiska pochodzace z jgzyka rosyjskiego
przywotano zgodnie z zasadami transkrypcji. Na szczegdlng uwage zastugujg przede wszystkim
naste¢pujace publikacje: W.I. Radczienko, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii w sistiemie razdielienija
wiastiej, Saratow 1995; L.A. Okunkow, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii. Konstitucija i politic-
zieskaja praktyka, Moskwa 1996; S.N. Pak, Institut Priezidienta w sowriemiennoj Rossii, Moskwa
2001; I.W Filippow, Rol Priezidienta w obiespieczienii razdielienija i wzaimodiejstwija wlastiej
w Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2002; D.S. Aszajew, Rol Priezidienta i Prawitielstwa Rossijskoj
Fiedieracii w osusciestwlienii ispolnitielnoj wiasti, Moskwa 2003; G.W. Diegtiew, Institut priezidi-
entstwa w Rossijskoj Fiedieracii. Osobiennosti prawowogo statusa i kompietiencii, probliemy sowi-
erszienstwowanija, Moskwa 2005; G.W. Diogtiew, Stanowlienije i razwitije instituta priezidientstwa
w Rossii, Moskwa 2006; Je. A. Tichon, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii — garant praw i swobod
czielowieka i grazdanina, Saratow 2006; N. Je. Kolobajewa, Konstitucionno-prawowoj status
Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii (woprosy tieorii i praktiki), Jekaterynburg 2007; L.S. Tksanow,
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rozprawg W.N. Suworowa na czele*; rowniez w literaturze polskiej dysponujemy
monografig na temat Prezydenta w Federacji Rosyjskiej, autorstwa S. Gardockie-
go’. W zestawieniu z wieloscig znakomitych rozpraw na temat tak prawnych, jak
i politycznych aspektéw prezydentury w Federacji Rosyjskiej, dostrzega sie deficyt
rozwazan na temat zaleznosci zachodzacych migdzy federalnymi organami wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Deficyt ten maja minimalizowa¢ rozwazania podjete
W niniejszej monografii.

Przedmiotem badan uczyniono zwigzki taczace Rzad z Duma Pafistwowa, a nie
z obiema izbami Zgromadzenia Federalnego. Co do istoty, pomini¢cie w roz-
wazaniach Rady Federacji jest zabiegiem $wiadomym. Wynika z jej specyficznej
roli ustrojowej — platformy artykutowania w panstwowym procesie decyzyjnym
interesow podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Odrebnos¢ tematyki Rady Federacji,
powiazanie powierzonych jej zadan i sposobow ich realizacji z trybem wyboru izby
drugiej Zgromadzenia Federalnego, to material na odrgbne studium®. Z tego tez
powodu w przedktadanej ksigzce jedynie sygnalizuje si¢ niektore aspekty party-
cypacji Rady Federacji w pafistwowym procesie decyzyjnym. Kwestia dotyczy tej
dziatalnoSci izby drugiej parlamentu, ktdra ma znaczenie dla relacji zachodzacych
mi¢dzy Dumg Pafistwowa a Rzadem.

Na gruncie stosowania przepisow Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grud-
nia 1993 r. zostaly odnotowane prawne i polityczne problemy natury organizacyj-
nej, kompetencyjnej we wzajemnych relacjach taczacych Dume Panstwowa i Rzad.
Formutuje si¢ postulaty’ modyfikacji tych zwigzkow tak w zakresie konkretnych
srodkdw oddziatywania Dumy Panstwowej na dziatalnos$¢ gabinetu, jak réwniez
ponoszonej przez niego odpowiedzialnoSci parlamentarnej. Sklaniaja one do
przeprowadzenia badan nad stanem stosunkow taczacych federalng egzekutywe
z izbg pierwsza Zgromadzenia Federalnego i czynig je istotnymi i aktualnymi
dla doktryny.

Priezidient Rossijskoj Fiedieracii: osnownyje polnomoczija i ich organizacionnoje obiespieczieni-
je, Moskwa 2008; A.A. Panow, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii kak garant gosudarstwiennogo
jedinstwa, Moskwa 2008; A.W. Zujkow, Ewoliucija instituta priezidientstwa Rossijskoj Fiedieracii,
Moskwa 2009.

4 W.N. Suworow, Konstitucionnyj status Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2000.

5 S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Torun 2008.

6 Na temat Rady Federacji pisali przede wszystkim: A.W. Smirniagin (red.), Sowiet Fiedi-
eracii. Ewoliucija statusa i funkcij, Moskwa 2003; O.N. Butakow, Sowiet Fiedieracii w sistiemie
gosudarstwiennoj wiasti Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2004; P.N. Kiriczienko, Priedstawitiel-
nyj charaktier Sowieta Fiedieracii Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2005;
A.A. Kazakowa, Sowiet Fiedieracii Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracii: konstitucionno-
prawowyje osnowy formirowanija i diejatielnosti, Moskwa 2008; A.A. Wiekszin, Konstitucionno-
prawowoj status Sowieta Fiedieracii Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracii w kontiekstie
razwitija fiedieratiwnych otnoszienij, Moskwa 20009.

7 Tego typu postulaty przedstawiaja m.in. I.A. Aliebastrowa, Je. A. Biessolicyna, G. Ju. Diwa-
jewa, Je. A. Korownikowa czy A.N. Miedusziewskij.
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Celem przeprowadzonych badan jest kompleksowe i wieloaspektowe ustalenie
istoty, form i efektu wzajemnych oddzialywan izby pierwszej parlamentu i rzadu
w Federacji Rosyjskiej jako instytucji typowych dla prawa parlamentarnego panstw
wspotczesnych, charakterystyka specyfiki i roli prawnego okreslenia kompetencji
powierzonych kazdemu z badanych organéw wtadzy publicznej we wzajemnych
stosunkach, mechanizmom, a czeSciowo takze i praktyce korzystania z nich. Zato-
zeniem badawczym jest rozpatrzenie gtownych tendencji i mozliwych perspektyw
rozwoju w przysztosci relacji zachodzacych miedzy Duma Pafstwowg i Rzadem
jako kluczowych uczestnikow panistwowego procesu decyzyjnego. Punktem wyjécia
przeprowadzonych analiz jest model normatywny relacji zachodzacych migedzy
Duma Panstwowg a Rzadem Federacji Rosyjskiej. Na jego bazie analizie poddano
przejawy rosyjskiej praktyki politycznej w badanym zakresie systemu rzadow.

Odpowiednio do przedstawionych celéw badania zostaly postawione podsta-
wowe zadania badawcze. Skiadaja si¢ na nie:

— wyodrebnienie kompetencji Dumy Pafistwowej i Rzadu Federacji Rosyjskiej

wykorzystywanych we wzajemnych relacjach,

— usystematyzowanie kompetencji Dumy Panstwowej i Rzadu Federacji Rosyj-
skiej wykorzystywanych we wzajemnych relacjach,

— ustalenie i poddanie analizie oraz okreSlenie specyfiki normatywnie usta-
lonych kompetencji Dumy Pafistwowej i Rzadu Federacji Rosyjskiej wyko-
rzystywanych we wzajemnych relacjach,

— poddanie analizie specyfiki regulacji stosunkow zachodzacych miedzy Duma
Panstwowa i Rzadem Federacji Rosyjskiej,

— ustalenie i poddanie analizie kluczowych elementéw praktyki stosunkow
taczacych Dume Panstwowa i Rzad Federacji Rosyjskiej,

— na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowanie wnioskéw na temat
istoty zwigzkdw faczacych Dume Panstwowa i Rzad Federacji Rosyjskiej
w roznych ich wymiarach.

Przyjeta metoda badawcza pozwala pokazaé tozsamos¢ relacji taczacych izbe
pierwsza parlamentu i rzad w Federacji Rosyjskiej. Co nie jest przedmiotem
prowadzonych badan, stuzy uplasowaniu analizowanych rosyjskich rozwigzan
ustrojowych w kontekscie konstrukcji ustrojowych prymarnych dla wspdtczesnych
koncepcji podziatu wladzy, poréwnywaniu ich z rozwigzaniami wiasciwymi dla
modelowo wyodrebnionych form rzaddw i ich faktycznej aplikacji.

Na prawng podstawe przeprowadzonych badan skiadaja si¢ przede wszystkim
obowiazujace akty normatywne przyjete przez organy wtadzy federalnej Federacji
Rosyjskiej, jak rowniez wybrane akty normatywne federalnego szczebla pafistwa,
ktore juz utracily moc obowigzywania. W kontekscie relacji taczacych Dume
Panstwowa i Rzad zwr6cono uwage na dokumenty o charakterze programowym,
jak orgdzia Prezydenta do Zgromadzenia Federalnego czy rzadowe programy
strategiczne i poddano je analizie.

Badana tematyka jest podnoszona w literaturze, przede wszystkim, co oczywi-
ste, rosyjskiej. Znajduje si¢ ona w centrum uwagi rosyjskiej nauki. Tak w nauce
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prawa konstytucyjnego, jak i w naukach politycznych (o czym szerzej nizej) nie
brak ksigzek odnoszacych si¢ do zagadnieni parlamentarnych czy federalnej egze-
kutywy. Trzeba rowniez odnotowac artykuly naukowe dotyczace analizowanej
problematyki. Tym niemniej, dotychczasowy stan badafn — pomimo wielosci cen-
nych publikacji, bedacych efektem prac badawczych wybitnych znawcow ustroju
rosyjskiego — nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Charakter relacji taczacych Dume
Panstwowa i Rzad nie zostal wystarczajaco zbadany. Nie uzyskal catosciowe-
go odzwierciedlenia w publikacjach naukowych. Tak w literaturze polskiej, jak
i rosyjskiej, brakuje monograficznego studium relacji zachodzacych miedzy Duma
Panstwowg jako izba pierwsza Zgromadzenia Federalnego i federalnym Rzadem,
poswieconego teoretycznym i empirycznym aspektom analizowanej problema-
tyki. Jedynie fragmentarycznie, czastkowo poddaje si¢ analizie przedmiotowa
problematyke. Wspolczesni uczeni, ktdrzy wniesli najwickszy wktad w analiz¢
zwiazkéw taczacych Dume Panstwowa i Rzad Federacji Rosyjskiej, to przede
wszystkim: T. Ja. Chabrijewa, O.1. Cziepunow, R.M. Dzidzojew, G.A. Gadzimago-
miedow, W.A. Iwanow, G.P. Iwlijew, A.N. Kuriukin, W.W. Mozoliew, L.A. Okui-
kow, A.W. Pawtuszkin, S.S. Szkurina, A. Szochin, I.I. Szuwatow, A.M. Tarasow,
R.M. Wiesnin.

Badania nad teorig podziatu wtadzy i jej aplikacja w Rosji prowadzili przede
wszystkim: Ch. A. Akkajewa, S.W. Kandrikow, I.I. Kuzniecow, A.M. Nikofajew,
N.M. Pawliczienko, Je. Je. Prokoszienkowa, W.M. Sokolow.

Zagadnienia procesu ustawodawczego, w tym w kontekScie partycypacji w nim
Rzadu, byly podejmowane przede wszystkim przez S.A. Awakiana, A.S. Awto-
nomowa, A.W. Bajewa, S.W. Boszne, O.N. Butakowa, Ja. Chabrijewa, W.I. Czie-
charing, A.W. Cziepusu, W. Je. Czirkina, L.I. Dmitrijewa, Ju. W. Filimonowa,
G.A. Gadzimagomiedowa, I.W. Grankina, A.G. Guznowa, A.A. Kienienowa,
W.B. Isakowa, W.A. Iwanowa, G.P. Iwlijewa, A.W. Izmatkowa, N.N. Karpowa,
A.A. Kotienkowa, P.W. Kraszieninnikowa, N.A. Liubimowa, W.W. Mozoliewa,
Ju. A. Nisniewicza, T.I. Nowickaja, W.M. Ptatonowa, .N. Riazanciewa, TE. Roz-
diestwienskaja, D. Je. Slizowskiego, A.W. Starowojtowa, Ju. Je. Sziriajewa, A. Szo-
china, I.I. Szuwatowa, A. Tarasowa, R.M. Wiesnina.

Sposréd najbardziej wartoSciowych publikacji dotyczacych tematyki kontroli
parlamentarnej jako jednego z kluczowych kierunkéw dziatalno$ci Dumy Pan-
stwowej w stosunku do Rzadu trzeba wskaza¢ na opracowania, ktorych autorami
sa: A.S. Awtonomow, Je. A. Biessolicyna, M.W. Diemidow, G. Ju. Diwaje-
wa, A.A. Dzagarian, Je. M. Jakimowa, R. Sz. Karajew, Je. A. Korownikowa,
Je. W. Kowriakowa, A.I. Koztow, M. Ju. Michiejewa, M.G. Nikitienko, Ju. W. Pliu-
ta, A.A. Spiridonow, Je. A. Totstyzieno, D.B. Troszew.

Tym niemniej, pomimo istnienia publikacji po§wigconych izbie pierwszej Zgro-
madzenia Federalnego i Rzadowi, nie przeprowadzono kompleksowych badaf
poswieconych relacjom pomigdzy Dumg Pafistwowa a Rzadem. Jakkolwiek
poszczegOlne elementy przedmiotu badafn zostaly podniesione czy to w ujeciu
podrecznikowym, czy tez w monograficznej literaturze, tym niemniej nie uczynio-
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no z nich wyodrebnionego przedmiotu badan. Niedostateczny dorobek doktry-
ny i aktualno§¢ badanej problematyki, jej praktyczne znaczenie dla zrozumienia
mechanizméw wladzy wspotczesnej Federacji Rosyjskiej nakazaly przeprowadzenie
badan w tym zakresie.

Przedmiotem badania uczyniono kompleks aktéw prawnych federalnego szcze-
bla Federacji Rosyjskiej odnoszacych si¢ do problematyki zwiazkdéw zachodzacych
miedzy Dumg Panstwowa a Rzadem Federacji Rosyjskiej, doktryne podnoszaca
przedmiotowe zagadnienia, a takze — cho¢ w ograniczonym, selektywnym zakre-
sie — praktyke ich realizacji. W pracy analiza praktyki ma znaczenie pomocnicze.
Tlustruje funkcjonowanie przyjetych regulacji prawnych w rzeczywistosci ustrojowej
i powstajace na tym tle dylematy.

Obiektem badania sg relacje zachodzace migdzy Duma Pafistwowa i Rzadem
Federacji Rosyjskie;.

Co si¢ tyczy stawianych hipotez badawczych, to w pracy przyjeto zatozenie
badawcze, ze w Federacji Rosyjskiej Duma Pafistwowa w ograniczonym zakresie
wplywa na dziatalno$¢ Rzadu, chociaz dysponuje szerokim wachlarzem Srodkow
kontrolowania Rzadu i podmiotéw wchodzacych w jego sktad. Sa one typowe
dla pafstw wspolczesnych, bazujacych na zasadach parlamentaryzmu. Nietypowe
sa natomiast konsekwencje zastosowania $rodkéw kontroli nad wtadza wyko-
nawcza. W sytuacji niezadawalajacych efektow kontroli, Duma Pafistwowa nie
moze samodzielnie pociagna¢ Rzadu (i odpowiednio: jego czlonkéw) ani do
odpowiedzialnoSci politycznej, ani do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ktorej
w ogole nie podlegaja czlonkowie Rzagdu. Mimo ze Duma Panhstwowa ma wplyw
na sktad personalny gabinetu (w tym — na zachodzace w nim zmiany) to nie ma
on charakteru wtadczego, lecz jest zalezny od woli politycznej Prezydenta.

Duma Pafistwowa jest kluczowym uczestnikiem procesu ustawodawczego.
Whylaczajac projekt ustawy budzetowej (co typowe dla znakomitej czgSci panstw
wspolczesnych) nie jest zwigzana decyzjami Rzadu, natomiast wola ustawodawcza
Dumy Panstwowej determinuje zachowania Rzadu i jest dla niego prawnie wigzaca.

W pracy zastosowano rozne metody badawcze, wtaSciwe dla analizy, syntezy,
indukcji, dedukcji. W istotnym zakresie wykorzystano metody formalno-prawna,
analityczna, natomiast positkowo — metody porOwnawcza i historyczng. Zasto-
sowanie przywolanych metod badawczych pozwolito, w procesie realizacji wyzej
podanych celéw badania i podstawowych zadaf badawczych, przeprowadzi¢ konso-
lidacje roznych aspektow relacji zachodzacych migdzy Duma Panstwowa i Rzadem
Federacji Rosyjskiej i uplasowaé je w jednolitej perspektywie badawczej relacji
Duma Pafistwowa — Rzad Federacji Rosyjskie;j.

Naukowa nowos¢ przedstawianej publikacji zawiera si¢ w samym postawieniu
problemu relacji zachodzacych miedzy Duma Panstwowa a Rzadem Federacji
Rosyjskiej jako samodzielnego tematu wieloaspektowego badania prowadzonego
na podstawie analizy aktow normatywnych regulujacych dane aspekty systemu
rzadow i praktyki ich stosowania. W dysertacji stawia si¢ i rozpatruje zagadnienia
wlasciwe dla ustalenia i wyjasnienia spektrum kwestii sktadajacych si¢ na zwigzki
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taczace izbe pierwsza Zgromadzenia Federalnego i federalng wtadze wykonawcza.
W pracy ustalono i poddano analizie poszczegdlne plaszczyzny stosunkoéw wiaza-
cych Dume Panistwowa i Rzad, specyfike poszczegdlnych form wzajemnych relacji.
Oprdcz analizy aktow normatywnych, przesSledzono réowniez praktyke, pokazujac,
jakie w stanie faktycznym nadano znaczenie poszczegélnym instytucjom prawnym.

Przeprowadzone badania nie maja swojego odpowiednika w polskiej doktrynie
prawa konstytucyjnego. Sg rOwniez nowoScig na tle ustalenn doktryny rosyjskie;j.
Chociaz wigkszos¢ rosyjskich badawczy, specjalizujacych sie w zakresie prawa kon-
stytucyjnego i systemOw politycznych, przyznaje istotne znaczenie i wage badaniu
problematyki organizacji i realizacji federalnego systemu rzadzenia, zaleznoSciom
zachodzacym migdzy organami wtadzy panstwowej, wciaz utrzymuje si¢ deficyt
monografii na ten temat. Jak juz wskazywano wyzej, w nielicznych publikacjach
przeprowadza si¢ bardziej rozbudowane przedmiotowe rozwazania. Takze w lite-
raturze rosyjskiej nie spotyka si¢ monograficznych, wieloaspektowych rozwazan
na temat systemu rzadéw budowanego i rozwijanego w Federacji Rosyjskiej czy
tez na temat zwigzkoéw faczacych Dume Pafistwowa i Rzad.

Sformutowane w pracy problemy badawcze_uzasadnialy wykorzystanie (oprocz
aktéow normatywnych, orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
i innych sadéw rosyjskich, a takze dokumentéw urzedowych) dorobku kilku
dziedzin naukowego poznania: prawa konstytucyjnego, nauk politycznych, teorii
panstwa i prawa, historii pafistwa i prawa. W pierwszej kolejnosci, co zrozumiate,
wykorzystano rosyjskie zrodta, tak pierwotne (akty normatywne, dokumenty urze-
dowe), jak tez i wtdrne (orzecznictwo sadow, ustalenia doktryny). Problematyke
Dumy Pafistwowej i Rzadu Federacji Rosyjskiej podnoszono rowniez w polskiej
literaturze. W tym kontekscie trzeba przywola¢ publikacje przede wszystkim
takich autorow, jak: A. Antoszewski, A.R. Bartnicki, A. Czajowski, S. Gardocki,
J. Jaskiernia, W. Marciniak, M. Stowikowski, A. Stelmach, J. Zale$ny, E. Zielifiski.

Uwzgledniono rdwniez publikacje autoréw anglojezycznych. S3 nimi:
J.T. Andrews, P. Chaisty, G. Gill, V.L. Hesli, K. Hobér, E. Huskey, R.D. Markwick,
TE Remington, C. Ross, R. Sakwa, T.A. Troxel, J.P. Willerton. Tym niemniej, co
wymaga powtdrzenia i podkreslenia, w zakresie analizowanych zagadnieni wioda-
cymi zrodtami sa Zrodia rosyjskie (jako Zrédia pierwotne) i one tez w pierwszej
kolejnosci ztozyly sie na podstawe Zrodtowa przeprowadzonych badan. Relacje
taczace Dume Panstwowa i Rzad analizuje si¢ przez pryzmat ustalen doktryny
rosyjskiej. Zrodla polskojezyczne i anglojezyczne wykorzystano jedynie positkowo.
Ich studiowanie nie byto przedmiotem prowadzonych badaf.

Cele badan zdeterminowaly charakter i zawartos$¢ ich bazy zrodlowej. Na baze
zr6diowa studium sktada si¢ rozbudowany krag dokumentéw i materialéw. Mozna
je podzieli¢ na cztery grupy. Grupa pierwsza to akty normatywne. Na normatywna
baze przeprowadzonych badan zlozyly sie¢ przede wszystkim Konstytucja Federacji
Rosyjskiej, federalne ustawy konstytucyjne, ustawy federalne, regulamin Dumy Pan-
stwowej, regulamin Rady Federacji, akty normatywne Rzadu Federacji Rosyjskiej
i innych federalnych organéw wiadzy wykonawczej, akty normatywne Prezydenta
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Federacji Rosyjskiej. Sposrod aktow normatywnych nalezy przywotaé w szczeg6lno-
Sci: Konstytucje Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r., ustawe z 8 maja 1994 r.
o statusie czfonka Rady Federacji i statusie deputowanego do Dumy Pafnstwowej
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej, ustawe konstytucyjng z 17 grudnia
1997 roku o Rzadzie Federacji Rosyjskiej, ustawe z 27 grudnia 2005 r. o §ledztwie
parlamentarnym Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej, ustawe fede-
ralng z 7 maja 2013 r. o kontroli parlamentarnej, regulamin Dumy Pafstwowej
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z 22 stycznia 1998 r. Do grupy
normatywnych Zrodet badania mozna takze zaliczy¢ projekty aktow normatywnych,
rozpatrywane, ale nieprzyjete, przez odpowiednie organy wladzy panstwowe;.

Na druga grupe wykorzystanych zrodet skitadajg si¢ orzeczenia sadow,
a w pierwszej kolejnoSci — orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j.

Trzecia grupa to dokumenty urzedowe, roznego rodzaju oredzia, plany, strate-
gie czy koncepcje organéw wtadzy panstwowej, jak rowniez stenogramy posiedzen
plenarnych Dumy Panstwowej. Na nich, co oczywiste, niejednokrotnie podnoszono
kwestie zwigzkOw zachodzacych migdzy Duma Pafistwowa i frakcjami parlamen-
tarnymi a Rzadem i jego agendami.

Grupa czwarta wchodzaca w sktad bazy zrodlowej publikacji to zasoby elek-
troniczne, przede wszystkim Dumy Panstwowej. Zostaly one wykorzystane giow-
nie w ramach realizacji empirycznej czesci studium, tj. dla zbadania faktycznych
przejawow zwigzkéw zachodzacych migdzy Dumg Panstwowa i Rzadem.

Znaczenie uzyskanych ustalef jest uzasadnione aktualno$cig i waznoScia
zagadnien zwiazanych z zaleznoS$ciami zachodzacymi migdzy Dumg Panstwowa
i Rzadem Federacji Rosyjskiej. Rezultaty przeprowadzonych badafi uzupetniaja
ustalenia doktryny prawa konstytucyjnego na temat form rzadow panstw wspdlcze-
snych o analizg istoty zaleznoSci zachodzacych miedzy Dumga Pafistwowa i Rzadem
w Federacji Rosyjskiej. Badaniu poddano formy i mechanizmy oddzialywania
wladz panstwowych jednego z kluczowych uczestnikow migdzynarodowych sto-
sunkéw politycznych, panstwa, ktoérego rozwigzania prawnoustrojowe promie-
niujg na konstrukcje prawne adaptowane w innych pafstwach, w tym przede
wszystkim Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw. Ma miejsce uog6lnienie i usystema-
tyzowanie praktycznej dzialalnoSci Dumy Panstwowej i Rzadu we wzajemnych
relacjach w procesie ustawodawczym i w ramach realizacji kontroli parlamentarne;j:
przedlozen legislacyjnych, oficjalnych sprawozdan i wystapiefi funkcjonariuszy
publicznych, a takze innych materiatow dotyczacych partycypacji Rzadu w pro-
cesie ustawodawczym oraz realizacji przez Dume¢ Panstwowg funkcji kontrolne;.

Prezentowane efekty badan moga by¢ wykorzystywane w procesie dydaktycznym
przy wyktadaniu takich przedmiotéw, jak prawo konstytucyjne poréwnawcze, wspol-
czesne ustroje polityczne, procedury parlamentarne czy system polityczny Federacji
Rosyjskiej. Rezultaty analizy moga znalez¢ zastosowanie w ramach dalszych prac
nad specyfika systemow rzadow w pafistwach wspodtczesnych, w tym — uczestnikow
Wspolnoty Niepodlegltych Panstw jako grupy pafstw polaczonych licznymi wspol-
nymi do$wiadczeniami, odwotujacych si¢ do podobnych wzorcéw politycznych.
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Struktura publikacji zostala okre§lona jej celem i przedmiotem badania, a takze
wybranymi metodami analizy zagadnienia. Tak caloSciowy uktad pracy, jak row-
niez konstrukcje poszczegblnych rozdzialdw, stuza analizie zwiazkéw zachodza-
cych migdzy Dumga Pafistwowa a Rzadem Federacji Rosyjskiej. Proporcje ksiazki
zostaly uzaleznione od zakresu regulacji prawnej i faktycznego znaczenia danej
grupy zagadnien dla stosunkOw taczacych Dume Pafistwowa i Rzad Federacji
Rosyjskiej. Z tego powodu w monografii wyeksponowano problematyke partycy-
pacji gabinetu w procesie ustawodawczym jako prymarnego przejawu powyzszych
zaleznos$ci. Jednocze$nie tematyka ta odgrywa kluczowe znaczenie ze wzgledu na
konsekwencje procesu ustawodawczego w postaci ustalania powszechnie wigzacych
wzorcOw zachowania uczestnikOw stosunkéw prawnych.

Ksiazka sktada sie z szeSciu rozdzialow, wstgpu, zakoficzenia i bibliografii.
W pierwszym rozdziale dokonano ogdlnej charakterystyki systemu rzadéw w Fede-
racji Rosyjskiej. Zanalizowano horyzontalne wymiary podziatlu wladzy. Jest to
wprowadzenie w problematyke rosyjskiego systemu rzadow, ze szczegdlnym wyeks-
ponowaniem w nim roli Prezydenta jako organu kluczowego: zapewniajacego
harmonijne funkcjonowanie i wspoldziatanie organéw wiadzy pafistwowej i z tego
tytutu intensywnie oddziatujacego na organy wiadzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej. Bez ustalenia zakresu i intensywnosci oddziatywania Prezydenta na
organy wladzy pafstwowej, karkolomne byloby okreSlenie relacji zachodzacych
miedzy Dumg Pafnstwowa a Rzadem.

Rozdzial drugi poSwigcony jest analizie problematyki powolywania i odwo-
tywania Rzadu Federacji Rosyjskiej i poszczegdlnych osdéb wchodzacych w jego
sktad. Na dwoch, uzupetniajacych si¢ ptaszczyznach — normatywnej i politycznej
— zrekonstruowany zostal sposob uksztaitowania sktadu gabinetu, udziat w tym
postepowaniu poszczegllnych uczestnikéw stosunkow politycznych. Skonfron-
towanie normatywnego i politycznego aspektu formowania Rzadu, pozwolito
na okreSlenie znaczenia poszczeg6lnych stadiow tego procesu. Wykorzystujac
podobna metode badawcza, poddano analizie problematyke odpowiedzialnoSci
politycznej i prawnej Rzadu i poszczegdlnych osdb wchodzacych w jego sklad.
W tym celu zastosowano kluczowe dla badan nad systemami rzadoéw kategorie:
,wotum nieufnosci”, ,wotum zaufania”, ,,odnowione wotum zaufania”, ,,odpo-
wiedzialnos$¢ rzadu przed prezydentem”. Zwrocono uwage na procedure korzy-
stania z tych instytucji i towarzyszace im okolicznoSci polityczne, bez zrozumienia
ktorych analiza mechanizméw odpowiedzialnoSci Rzadu i poszczegdlnych osob
wchodzacych w jego sktad bytaby niekompletna.

W rozdziale trzecim zostala podjeta analiza partycypowania Rzadu w pro-
cesie ustawodawczym. Konieczno$¢ teoretycznej refleksji nad przedmiotowym
zagadnieniem jest niepodwazalna, jesli chce si¢ zrozumie¢, na czym polega
oddziatywanie organu federalnej egzekutywy na rosyjskie ustawodawstwo, za
pomoca jakich mechanizméw zachodzi. Istotne jest, aby zbadac, co jest istota
rzadowej inicjatywy ustawodawczej, w jaki sposob poprzez nig Rzad moze ucie-
le$nia¢ polityke panstwowa, ktorej jest wykonawca. Wazne jest zbadanie, w jaki
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sposdb w ramach wewnatrzrzadowych procedur prawnych dochodzi do przygo-
towania projektu ustawy. W pracy kladzie si¢ rOwniez akcent na charakterze
udziatu Rzadu w wewnatrzparlamentarnych stadiach postepowania ustawodaw-
czego. Innymi stowy, analizuje si¢ proces powstawania ustawy przez pryzmat
rzadowej aktywnoSci. Stad tez w zasadzie pomija si¢ analize tych aspektow trybu
ustawodawczego, ktore nie absorbuja Rzadu, na ktére nie ma on wigkszego
wplywu.

W rozdzialach czwartym i piatym wyodrebniono problematyke budzetowa.
Odniesiono si¢ do niej w sposob holistyczny, tak przez pryzmat procedury two-
rzenia ustawy budzetowej (rozdzial czwarty), jak rOwniez jej wykonywania i ewa-
luacji tego procesu (rozdziat pigty). Wyeksponowanie problematyki budzetowej
jest efektem artykutowanej w pracy konstatacji, ze efektywna polityka budzetowa
panstwa jest kluczowym zadaniem pafstwa, warunkiem realizacji pozostalych
zadan panstwa, jak zapewnienie suwerennosci i bezpieczenstwa pafistwa, porzad-
ku publicznego czy rozwoju spolecznego. Z tego powodu jej programowanie,
projektowanie, uchwalanie, wykonywanie i kontrolowanie wymagalo wydzielenia
w odrebny blok zagadnien, ktore ze wzgledow porzadkowych zostaly podzielone na
dwa rozdzialy. Postawiona w pracy teza, ze kluczowa determinantg efektywnosci
kontroli budzetowej sprawowanej przez Dume¢ Panstwowa jest jako$¢ dziatalnoSci
Izby Obrachunkowej, jako swego rodzaju przedluzonego ramienia parlamentu,
wymagata analizy specyfiki tego organu i jego oddzialywania na parlamentarny
proces kontroli wykonywania przez Rzad ustawy budzetowe;.

W szOstym rozdziale zbadano zagadnienie kontroli Dumy Panstwowej nad
Rzadem, z pomini¢ciem kontroli budzetowej, ktdra zanalizowano w poprzednim
rozdziale, w kontekscie realizacji taczacych Dume Panstwowg i Rzad w zakresie
spraw budzetowych. Funkcja kontrolna parlamentu, oprocz funkcji ustawodaw-
czej, jest podstawowa funkcjg kazdego parlamentu, nieroziacznie spieta z funk-
cja ustawodawcza. Nawet przy waskim rozumieniu funkcji kontrolnej, parlament
niedysponujacy zdolnoscia kontrolowania sposobu wykonywania ustaw tracitby na
znaczeniu jako organ ustawodawczy. Analizujac funkcje kontrolng Dumy Pai-
stwowej, wyodrebniono formy wykonywania tej funkcji, jak réwniez zbadano,
w jaki sposob — w rosyjskiej rzeczywistoSci ustrojowej — Duma Pafstwowa, jej
organy, jak réwniez deputowani do Dumy Panstwowej, korzystaja z dostepnych
im instrument6w kontroli nad Rzadem i jego agendami.

Kazdy z rozdzialoéw jest zakonczony jego podsumowaniem. Calo$¢ monografii
zwiencza zakoficzenie.

& ok ok

Chciatbym serdecznie podzigkowal tym wszystkim, bez ktorych pomocy
powstanie tej pracy byloby trudne. Szczegolne stowa wdzigcznosci kieruje do
Pani Profesor Marii Kruk za zyczliwo$¢, wnikliwe uwagi i spostrzezenia, bez
ktorych nadanie ostatecznego ksztattu tej pracy byloby niemozliwe. Serdecznie
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dzigkuj¢ Panu Profesorowi Jarostawowi Szymankowi za sluzenie mi pomoca,
cenne wskazowki i komentarze, ktore wywarly istotny wpltyw na efekt koficowy
przedktadanych przeze mnie wynikow badan nad zwigzkami zachodzacymi migdzy
Dumag Panstwowa i Rzadem w Federacji Rosyjskiej. Jestem niezmiernie wdzigczny,
ze Panistwo Profesorowie podzielili si¢ ze mng swoja wiedza i dosSwiadczeniem.
Dzigkuje réwniez tym wszystkim Kolezankom i Kolegom z kraju i zagranicy,
z ktorymi miatem okazje rozmawiac na temat systemu rzadoéw w Federacji Rosyj-
skiej za wazne refleksje i spostrzezenia, pozwalajace w nowym S§wietle dostrzegad
analizowane procesy i zdarzenia. Odrgbne podzigkowania przekazuje Dyrekto-
rowi Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego Profesorowi Sta-
nistawowi Sulowskiemu za zyczliwo$€ i stworzenie instytucjonalnych warunkdw,
wlasciwych do prowadzenia badaf naukowych.



