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WsTEp

roblemy optymalnego zorganizowania i efektywnego sprawowania wtadzy
w pafistwie od niepami¢tnych czaséw skupialy uwage uczonych i politykow.

Pierwsza historycznie koncepcje zorganizowania aparatu pafnstwowego wyrazata
zasada jednosci (czy jednolitosci) wiadzy pafistwowej, ktora zaktadata koncentra-
cje, pelni¢ wiadzy (prawodawczej, wykonawczej, rozstrzygania sporOw prawnych)
skupionej w gestii zazwyczaj jednostki (monarchy), czasami mniej lub bardziej
licznej grupy osob.

Jednakze juz w starozytnosci spotka¢ mozna bylo poglady niektorych myslicie-
li (np. Arystotelesa), w ktorych —jak mozna uwazac — tkwig ,,zalazki” przeciwstaw-
nej koncepcji organizacji aparatu panstwowego, a mianowicie wtadzy podzielone;.
Zaktada ona istnienie w panstwie wladzy zdekoncentrowanej, oddanej w swych
poszczegllnych przejawach w gestie kilku organow panstwowych. Autorstwo kon-
cepcji podziatu witadzy w nowozytnym jej ujeciu przypisuje si¢ najczesciej francu-
skiemu myslicielowi zyjacemu w X VIII wieku — Monteskiuszowi. W znanym dzie-
le ,,O duchu praw” (1748) sformutowat on kilka postulatow ustrojowych, ktore
w caloSci sktadajq si¢ wlasnie na zasade podziatu wladzy w jego ujeciu. Monte-
skiusz, majac na uwadze przede wszystkim potrzebe zapewnienia wolnosci jed-
nostki, wyrdznit trzy wtadze w pafistwie — ustawodawcza, wykonawcza i sadowni-
cza (funkcjonalny podziat wladzy) i uznal za niezb¢dne oddanie kazdej z tych
wladz w gesti¢ innego organu (innych organéw) w panstwie (organizacyjny podzial
wladzy). Wskazat tez na potrzebe takiego ulozenia stosunkéw migdzy wtadzami,
aby zadna z nich nie zdominowata innych (réwnowaga i hamowanie wiadz).

Monteskiuszowska koncepcja trojpodzialu wiadzy trafita na podatny grunt my-
§li liberalnej, poszukujacej nowych rozwigzan ustroju pafistwa. Rychto zostala wiec
»podniesiona” do rangi jednej z fundamentalnych zasad nowozytnej demokracji.
W kroétkim tez czasie teoria Monteskiusza zostala zaadoptowana w ustawodaw-
stwie konstytucyjnym, poczynajac od Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1987 1.,
polskiej Konstytucji 3 Maja 1791 r. i francuskiej Konstytucji z wrze$nia 1791 r.
Teoria podziatu wiadzy stala si¢ jedna z naczelnych zasad konstytucji panstw libe-
ralno-demokratycznych, chociaz w konstytucjach tych przybiera ona niejednako-
wa posta¢ normatywna.

W polskim pi§miennictwie naukowym okresu powojennego nie byto sprzyjaja-
cych warunkéw dla pogiebionej refleksji naukowej na temat zasady podziatu wta-
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dzy. Wiasciwie jedynie kilku autoréw — W. Zamkowski, M. Sobolewski, A. Putto
— zajmowalo si¢ zagadnieniami podzialu wiadzy w kontekscie koncepcji Monte-
skiusza i ich aplikacji w realiach ustrojowych panstw wspoiczesnych.

Sytuacja w tym zakresie ulegta wyraznej zmianie w okresie transformacji ustrojo-
wej w Polsce zapoczatkowanej w 1989 r., gdy najpierw Trybunat Konstytucyjny
w swych orzeczeniach ,,wyinterpretowal” zasade podziatu wiadzy z zasady demokra-
tycznego pafnstwa prawnego wyrazona normatywnie w art. 1 zmienionej w koncu
1989 r. Konstytucji RP, za$ pdzniej zasada ta zostata wyrazona wprost w art. 1 ust. 1
»Matej Konstytucji” z 1992 r. W tych warunkach ,,posypaly si¢” prace naukowe do-
tyczace roznych aspektéw i probleméw zasady podziatu wiadzy — zar6wno doktry-
nalnych, jak i wspdtczesnych, zwlaszcza obecnych w ustroju pafistwowym Tizeciej
Rzeczypospolitej Polskiej. Wirdd wielu autorow z tego okresu nalezy szczegOlnie
zwroci¢ uwage na takie nazwiska, jak (wspomniany juz wezesniej) A. Pulfo, W. Soko-
lewicz, P. Sarnecki, J. Ciemniewski, H. Suchocka, M. Kruk, F. Siemiefski.

Nowym impulsem dla powstawania prac naukowych, ktorych autorzy zajmuja
si¢ zasadg podziatu wiadzy, stato si¢ uchwalenie i wejscie w zycie Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 1997 r., w ktOrej wyrazona zostata normatywnie expressis
verbis zasada ,,podzialu i rownowagi wtadz” (art. 10 ust. 1). Wigkszo$¢ rozwazan
w pracach takich autoréw, jak P. Sarnecki, B. Banaszak, L. Garlicki, Z. Witkowski,
A. Pullo, R. Mojak, R. Piotrowski, A. Sylwestrzak, S. Bozyk, J. Kucifski, dotyczy
zagadnien polskiego systemu trojpodziatu wtadzy ksztaltowanego na gruncie Kon-
stytucji z 1997 r. Odnotowac¢ jednak nalezy ukazanie si¢ w tym okresie rOwniez hi-
storyczno-doktrynalnej pracy M. Malajnego, poSwieconej teoriom podziatu wadzy.

Konstytucja z 1997 r. w cytowanym wyzej sformutowaniu art. 10 ust. 1 wyrazila
wprost — po raz pierwszy w polskim akcie konstytucyjnym — nie tylko regule po-
dziatu wtadzy, ale takze regule rownowagi wtadz. Przedmiotem niniejszej pracy
jest wtaSnie analiza konstytucyjnych instytucji i mechanizméw stuzacych réwnowa-
dze wtadz w polskim systemie trojpodziatu, uksztattowanych na gruncie obowigzu-
jacej ustawy zasadniczej. Problematyka ta nie stanowita raczej bardziej gtéwnego
nurtu zainteresowan w pracach poswigconych zasadzie podzialu wtadzy i réwno-
wagi wtadz w Polsce.

Autor nie jest odosobniony w opinii, ze w $wietle Konstytucji mozna méwic
o dwu gtéwnych sposobach zapewniania réwnowagi wladz w polskim systemie
trojpodziatu: 1) przez wspoétdzialanie wiadz, o ktérym wprost mowa we Wstepie
ustawy zasadniczej, 2) przez wzajemne powsciaganie si¢ (czy hamowanie sig)
wiladz. W pracy rozwazane sa jedynie instytucje i mechanizmy stuzace zapewnianiu
rownowagi mi¢dzy wltadzami (migdzy organami roznych wtadz), a nie wewnatrz
poszczegdlnych wiadz.

Stosownie do takiego stanowiska zostata zaprojektowana konstrukcja pracy.
Rozdziat I zawiera rozwazania dotyczace samej zasady podzialu wladzy i réwno-



Wstep

wagi wladz na gruncie Konstytucji z 1997 r. Trzy nastepne rozdzialy poswigcone
zostaly najwazniejszym konstytucyjnym instytucjom i mechanizmom stuzacym
wspoldziataniu wtadz przez wplyw jednej wtadzy na inng wtadze lub inne wtadze:
II - wptyw legislatywy na ,,byt” lub kompetencje egzekutywy albo judykatywy, III —
wplyw egzekutywy na realizacj¢ kompetencji przez legislatywe oraz na skfad oso-
bowy organéw judykatywy, IV —wptyw judykatywy na ,,byt” lub kompetencje legis-
latywy albo egzekutywy. Przedmiotem pozostatych trzech rozdziatow sa najwaz-
niejsze konstytucyjne instytucje i mechanizmy stuzace wzajemnemu powScigganiu
si¢ wltadz: V - powsciaganiu przez legislatywe egzekutywy, VI — powSciaganiu
przez egzekutywe legislatywy, VII — powSciaganiu przez judykatywe legislatywy
i egzekutywy.

Problemy bedace przedmiotem zainteresowania w pracy moga by¢ — z zatoze-
nia — analizowane na trzech plaszczyznach: 1) doktrynalnej (ustrojowe;j), 2) nor-
matywnej (dogmatycznej), 3) politycznej (praktyki ustrojowej). W pracy koncen-
trowano si¢ gldwnie na rozwazaniach dotyczacych plaszczyzny ustrojowej i na
analizie praktyki politycznej, jaka miata miejsce w okresie obowigzywania Konsty-
tucji RP, tj. od 17 pazdziernika 1997 r. Egzegezy tekstow konstytucyjno-prawnych
dokonywano w pracy jedynie w zupetnie niezbednym zakresie, majac Swiadomosc,
Ze rozwazane przez autora instytucje i mechanizmy stuzace réwnowadze wtadz
zostaly juz poddane wnikliwej analizie dogmatycznoprawnej przez polskich znaw-
cow prawa konstytucyjnego.

Autor starat si¢ w pracy odpowiedzie¢ szczegOlnie na nast¢pujace pytania:

— jakie jest ustrojowe uzasadnienie oraz znaczenie istnienia instytucji i mechani-
zmo6w stuzacych rownowadze wiadz?;

- jaka range maja konstytucyjne instytucje i mechanizmy stuzace rownowadze
wladz w polskim systemie trojpodziatu?;

- na ile rozwigzania normatywne dotyczace tych instytucji i mechanizmdéw sa
funkcjonalne wobec ,,stojacych” przed nimi zadah rownowazenia wtadz?;

— jak w praktyce ustrojowej funkcjonujg konstytucyjne instytucje i mechanizmy
stuzace rownowadze wtadz?;

— w jakim stopniu dzigki funkcjonowaniu tych instytucji i mechanizméw zapew-
niona jest rownowaga wladz w polskim systemie trojpodziatu?

Jedynie sami Szanowni Czytelnicy sa w stanie rozstrzygnaé — w jakim stopniu
w pracy zostaly udzielone odpowiedzi na te pytania.

Jerzy Kucinski
marzec 2010
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